A esquerda tem uma politica para o ensino
superior e para a ciéncia?

MARIA CARLOTTO e PABLO ORTELLADO

A reunido da Funda¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio
Paulo (Fapesp) e das universidades estaduais paulistas sob a mesma
secretaria, realizada pelo novo secretario de Ensino Superior, Carlos Vogt,
completou o movimento de recuo do governo estadual em relacio aos
decretos de janeiro de 2007. A ocupacgio da reitoria da Universidade de
Sao Paulo (USP), aliada ao movimento de greve de docentes, estudantes
e funcionarios, conseguiu assim sua estranha vitéria: a manutencio da
autonomia universitaria e o retorno ao que havia antes.

Os decretos do governador José Serra foram, até o momento, a
proposta mais ousada de remodelar o sistema de producao cientifica
e educacio superior no pais em seu nucleo de exceléncia. No entan-
to, outras mudangas vém acontecendo de maneira incremental, sem
alarde, e, por isso mesmo, enfrentam menos resisténcia da comuni-
dade académica. Essas mudancas incrementais, aliadas a reforma bruta
ensaiada pelo governo estadual, compdem o contorno de um proje-
to de universidade cujos matizes variam de acordo com os grupos
politicos dominantes, mas que tem um nucleo consensual que pode-
ria ser resumido nos seguintes termos:

e Para universalizar ou mesmo ampliar o acesso a0 ensino superior
€ preciso diversifica-lo e estratifica-lo, criando novas profissoes e
instituicoes de novo tipo. Isso significa reconhecer que a univer-
sidade de pesquisa — herdeira do ideal humboldtiano — ¢ elitista
e nao pode ser universalizada. O financiamento desse sistema de
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ensino superior com novas profissoes, formacdes pré-bacharela-

do e instituicoes de ensino sem pesquisa pode ser publico, pri-

vado ou misto, dependendo da orientacao politica do propo-
nente e do jogo de for¢cas na sociedade.

* A universidade de pesquisa (apenas uma parte do sistema de en-
sino superior e do sistema de pesquisa) deve dar a sua contribui-
¢do ao desenvolvimento da sociedade que a financia, seja geran-
do tecnologias conversiveis em inovag¢io produtiva, seja contribuindo
para a formulac¢ao e avaliacio de politicas publicas. Deve ser mais
“operacional”; contribuindo para o aumento da eficiéncia do Esta-
do e para o crescimento econdmico do pais, por meio do desen-
volvimento de novos produtos e processos.

e A universidade deve ser mais eficiente na utilizacio de recur-
sos, aprimorando sua gestio, aumentando o nimero de vagas
por docente, diversificando as fontes de financiamento da pes-
quisa e aumentando os controles de produtividade cientifica
por meio do estabelecimento de metas e da adoc¢io de indica-
dores de avaliacio.

Esse programa de reforma do ensino superior — que certamente
envolve outras dimensdes, como a ampliacao do ensino a distancia e
a incorporacao das estruturas curriculares previstas no Processo de
Bolonha' — ja estd sendo implementado pelos gestores do sistema e
tem enfrentado uma resisténcia muito desorientada por parte da es-
querda académica. As respostas dadas a essas investidas, em geral,
defendem a expansio do ensino publico, gratuito e de qualidade,
com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio por meio
de aumento de vagas, incremento nos saldrios, orientacao da pesqui-
sa para questdes sociais e democratizacio da gestao. Mas podemos
considerar a defesa e expansio da universidade, nos moldes da Re-
forma de Cordoba, uma agenda para o século XXI?

A ocupacio da reitoria e os indmeros debates que esse aconteci-
mento suscitou evidenciaram nossa debilidade conceitual e progra-
madtica. A esquerda universitaria precisa urgentemente de um pro-
grama de reflexdo, investigacio e debate social capaz de orientar a
formulacao de uma agenda radical para a reforma da universidade

"' O Processo de Bolonha prevé a padronizagdo do ensino superior europeu no que diz respei-
to aos curriculos, créditos e ciclos de graduacdo e pds-graduacao.
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que nao seja apenas a administragao sistémica humanizada. Tampouco
deve ser um ideal realizivel apenas no longinquo cenirio de uma
revolucio socialista. Seria demais querer conciliar radicalidade e uma
orienta¢io politica concreta, capaz de se contrapor efetivamente ao
programa de reformas proposto? Poderemos responder praticamente
aos movimentos atuais de reforma da universidade com um modelo
de futuro ou estariam os progressistas fadados a defender a conser-
vacao de uma universidade que nunca foi social, mas que até parece
comprometida com o interesse publico diante do modelo que estd
sendo imposto? Em outras palavras: serd a esquerda capaz de formu-
lar um programa radical para a universidade que niao seja nem con-
servador nem in6cuo? As questdes que se apresentam sao tio urgen-
tes quanto complexas. Levantamos apenas algumas.

Como universalizar o acesso ao ensino superior publico, respon-
dendo a redefinicdo do sistema de profissoes? O papel da universida-
de no sistema de profissdes capitalista é sobretudo o de selecionar e
distribuir competéncias mais bem remuneradas que subordinam ou-
tras formas de trabalho. Tradicionalmente, a universidade contribui
para a formacio da forca de trabalho encarregada da concepg¢io, em
oposicao aquela encarregada da execuc¢ao. Que respostas a esquerda
deve dar ao papel da universidade de reproduzir a estratificacao so-
cial e, possivelmente, também a estrutura de classes? Como respon-
der praticamente a modernizacio desse sistema, que acontece pari
passu com as reestruturacoes pos-fordistas e cria novas profissoes — e,
conseqlientemente, novas carreiras universitirias — que embaralham
a separacao entre concepgao e execucao?

Como fica a questdo do acesso se a universidade de pesquisa ndo é
universalizavel? A universidade de pesquisa, por seus custos, nio €
universalizivel mesmo num hipotético cendrio socialista. Desconta-
dos os gastos com hospitais e aposentadorias (que inflacionam os
custos com despesas extra-académicas), o custo-aluno na USP (incluin-
do graduacio e pos-graduacao) é de cerca de R$ 11,4 mil por ano. Se
universalizarmos esse padrio de ensino para toda a populacao do
Estado de Sao Paulo em idade universitaria (3,7 milhoes de pessoas),
teriamos de comprometer R$ 42,9 bilhoes, ou seja, 56,8% de todo o
orcamento do estado, 7,5% de todo o produto interno bruto paulista.
Esses custos sdo insustentiveis, mesmo se descontados os ganhos de
escala. Que propostas temos para a distribuicio dessas vagas escas-
sas com base em um critério universal de justica?
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Como garantir a autonomia da universidade dado que ela depende
de financiamento social? A recente polémica em torno da autonomia
universitiria deixou claro que o problema de fato reside no financia-
mento da universidade, ou melhor, em como esta deve retribuir o
“investimento” feito pela sociedade sem que isso afete sua autonomia
didatico-cientifica. O argumento geral é que os recursos destinados 2a
universidade devem ser revertidos em beneficios sociais, seja direta-
mente, por meio do desenvolvimento de novos produtos e tecnologias,
seja indiretamente, via um aumento de produtividade e competiti-
vidade das empresas, o que geraria emprego, renda e aumento de
arrecadacao tributdria. A universidade deveria contribuir, também,
produzindo estudos que orientassem a a¢ao do Estado, fornecendo
elementos para a elabora¢io e avaliacao de politicas publicas. Essas
duas demandas, obviamente, contrariam o principio da autonomia
universitiria, que nio é mera autonomia administrativa, mas liberdade
para investigar e ensinar sem a pressao do mercado e do Estado. Como
devemos nos posicionar diante desse papel que é cobrado a universi-
dade: o de contribuir para o desenvolvimento capitalista nacional e
qualificar a agio do Estado? Se esse ndo € o papel social da universida-
de, qual deve ser? E como conciliar uma fungio social — qualquer que
seja — com autonomia didatico-cientifica?

Como fazer para que o conceito de autonomia, no sentido des-
crito anteriormente, ndo seja mobilizado para justificar a auséncia
de limites sociais e éticos para os avangos da ciéncia? A questio dos
limites sociais e éticos da ciéncia sempre foi importante, mas o
crescente papel da ciéncia no desenvolvimento tecnoldgico tem
tornado esse problema ainda mais urgente. Que limites éticos de-
veriam os cientistas enfrentar quando, por exemplo, contribuem
para a indudstria armamentista? Ou ainda quando submetem sua
autonomia de pesquisa aos interesses de uma empresa (por meio
de contratos que impedem a divulgacao de resultados desfavora-
veis ou restringem a colaboracio com colegas)? Como conciliar es-
ses limites, que devem ser propostos e respeitados, com o conceito
de autonomia?

Como garantir a publicidade dos resultados das pesquisas num
cendrio de desenvolvimento de pesquisa aplicada e competicdo co-
mercial internacional? O ideal mertoniano de “comunismo” dos re-
sultados de pesquisa implica, hoje, desvantagem competitiva num
cendrio de difusido das politicas de inovacao e estimulo ao patentea-
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mento. A universidade esta, cada vez mais, sendo chamada a colabo-
rar diretamente com o setor produtivo, depositando patentes de ino-
vac¢ao por meio de pesquisa aplicada. Esse tipo de resultado, mesmo
quando ¢ fruto de financiamento publico, nio pode ser unilateral-
mente divulgado sob o risco de fazermos transferéncia tecnoldgica
da periferia para o centro — e isso sem qualquer contrapartida. Como
preservar o ideal de publicidade e colaboracio quando ha producao
consolidada de pesquisa aplicada e forte competi¢io internacional?

Que respostas dar ao controle da atividade intelectual que estabe-
lece pardmetros e metas de produtividade? Podemos reagir aos meca-
nismos de controle que violam a autonomia de pesquisa por meio do
estabelecimento de metas de produtividade (como o ndmero mini-
mo de artigos em revistas indexadas) e indicadores (como o nimero
de patentes depositadas ou a propor¢ao professor/aluno), sem com
isso defender o privilégio e a inoperidncia? Seremos capazes de pro-
por mecanismos nao quantitativos de autocontrole da atividade cien-
tifica que ganhem legitimidade dentro e fora da universidade? Como
estabelecer critérios impessoais e, a0 mesmo tempo, qualitativos de
avaliacdo da atividade académica — que possam ser usados, também,
como critérios de selecio ao longo da carreira — sem que a impes-
soalidade implique burocratizacio e sem que avaliacio qualitativa
implique personalismo?
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