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“Ao trabalho nédo o quero seduzir.

Para o trabalho o homem néo foi feito.
Mas do dinheiro ndo se pode prescindir!
Pelo dinheiro é preciso ter respeito!

O homem para o0 homem € uma caca.
Grande é a maldade no mundo inteiro.

Por isso junte bastante, mesmo com trapaca
Pois ainda maior é o amor ao dinheiro.

Com dinheiro, a vocé todos se apegam.

E t&o benvindo como a luz do sol.

Sem dinheiro, os préprios filhos o renegam:
Vocé nao vale mais que um caracol.

Com dinheiro néo precisa baixar a cabega!
Sem dinheiro é mais dificil a fama.
Dinheiro faz com que o melhor aconteca.
Dinheiro € verdade. Dinheiro é flama.

O que seu bem disser, pode acreditar.
Mas sem dinheiro ndo busque seu mel.
Sem dinheiro ela Ihe sera roubada.
Somente um céo lhe sera fiel.

Os homens colocam o dinheiro em grande altura
Acima do filho Deus, o Herdeiro.

Querendo roubar a paz de um inimigo ja na sepultura
Escreva em sua laje: Aqui Jaz Dinheiro.”

(Bertold Brecht)
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RESUMO

O objeto de analise desta tese é a empresa lider em aerondutica no Brasil, a EMBRAER —
Empresa Brasileira de Aeronautica S.A, hoje, apenas EMBRAER S.A. Trata-se da terceira
maior produtora de avides comerciais do mundo, cujo patamar de concorréncia a faz primar
por tendéncias organizacionais hegemonicas em ambito mundial. Ela ja nasce no contexto
de crise estrutural do capital, na década de 1970, e procura, ao longo de quatro décadas de
existéncia, constantemente, dar respostas a crise para ndo ser absorvida por ela. O objetivo
da tese € analisar como foram realizadas essas transformacdes, principalmente a partir da
década de 1990, quando a empresa foi privatizada, e, posteriormente, de forma mais
determinante, nos anos 2000, com a producgdo de avides comerciais da familia EMBRAER
170/190, com a posterior pulverizacdo de capitais, em 2006, e, por fim, mudanca de razdo
social para fins de ampliacdo de areas de atuacdo da empresa, em 2010. O contexto em que
se ddo tais mudancas é o de mundializacdo do capital e prevaléncia de acumulacao ficticia
de capital. Segundo nossos estudos, capital ficticio e capital produtivo estdo profundamente
imbricados e cada reestruturagdo societaria vem acompanha de nova reestruturacao
produtiva. A investigacdo também demonstrou que quanto mais o capital é pulverizado,
mais se intensifica o uso da forca de trabalho através de mudancas organizacionais,
terceirizacOes, imposicdo de padrbes de governanga corporativa, reorganizagédo do layout da
empresa, mudanca no perfil de contratacdo, internalizacdo de padrdes comportamentais
toyotistas entre outros. Procura-se, ademais, apontar as diversas contradicbes que
acompanham tais movimentos e impactam diretamente os trabalhadores da empresa, na
perspectiva da relagéo entre particularidade da EMBRAER e totalidade social.
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ABSTRACT

The subject of this thesis is the EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronéutica S.A,
which nowadays is just called EMBRAER S.A. It is the third largest producer of
commercial aircraft in the world, whose level of competition excels the company for
hegemonic organizational trends worldwide. It was created in the context of the structural
crisis of capital in the 1970s, and over four decades of existence, it has sought responses to
the crisis for not being crashed. The aim of the thesis is to analyze the way in which these
changes happened, especially starting from the 1990s, when the company was privatized.
The next stage, which was more determinant, started from 2000 due to the production of
commercial aircraft EMBRAER 170/190. Subsequently, there was a process of spraying
capital in 2006 and, finally, the change of corporate name for the purpose of expanding the
areas of actuation in 2010. The context in which these changes occurred was characterized
by the globalization of capital with the prevalence of the accumulation of fictitious capital.
According to our studies, fictitious capital and productive capital are deeply related and
every corporate restructuring has been accompanied by a new restructuring of production.
The research also demonstrated that the more the capital is sprayed, the more it intensifies
the use of the workforce’s labor through organizational change, outsourcing and imposing
standards of corporate governance, reorganization of the company’s layout, changes in the
types of hiring, internalization of toyotists standards behavioral, etc. Moreover, we intend
to point out the contradictions of these movements that directly impact the company
workers, always having as perspective of analyses the relationship between the particularity
of EMBRAER and the social totality.
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INTRODUCAO

A EMBRAER S.A. é a Unica empresa aeronautica fora dos paises centrais a se
posicionar entre as lideres globais, ocupando a oitava posicao entre as maiores fabricantes
de aeronaves e a terceira maior fabricante de avibes comerciais do mundo, atras apenas da
estadunidense Boeing e da europeia Airbus (FERREIRA et al, 2009). Atualmente!, a
empresa possui 17.970 assalariados?, US$ 12,4 bilhdes de pedidos firmes em carteira, R$
8.284 milhdes de receita liquida® e R$ 444 milhdes de lucro liquido®. Atua em cinco
continentes e possui 723.665.044 acdes ordinarias distribuidas entre a Bolsa de Valores de
Nova York e a Bolsa de Valores de S&o Paulo®. Trata-se, portanto, de uma empresa
economicamente expressiva em ambito internacional, entretanto, pouco pesquisada por
estudiosos da Sociologia.

No que tange a Sociologia do Trabalho, hd muitas anélises sobre a industria
automobilistica, mesmo porque, para alguns estudiosos, o carro é considerado a
materialidade que sintetiza a producéo capitalista na sociedade atual®. Gounet (2002, p. 15)
nao hesita em falar de “civilizacdo automobilistica” para descrever o desenvolvimento
capitalista no século XX. Nesse referido século, contudo, o avido despontou como uma das
grandes invenc¢des mundiais.

Ainda assim, sdo raras as analises socioldgicas sobre a industria aeronautica no

Brasil. Especificamente sobre a Embraer, destacamos a tese de doutorado de Roberto

! Dados do terceiro trimestre de 2012. Disponivel em <www.embraer.com.br>. Acesso em 02 de novembro
de 2012.

2 Numero ndo inclui empregados de suas subsidiarias ndo-integrais, OGMA (Oficinas Gerais de Material
Aeronéutico) e HEAI (Harbin Embraer Aircraft Industry Company Ltd.).

® Receita liquida, em termos contabeis, é a soma de todos os valores recebidos, que inclui vendas, vendas a
crédito, rendimentos de aplicacdes financeiras etc., retiradas as deduces.

* Existe o lucro bruto e o lucro liquido. “O lucro bruto é a diferenca entre a receita obtida pela venda de
mercadorias e o0 custo de sua producdo, incluindo-se nesse custo os gastos com insumos (matérias-primas),
energia e outras despesas, mais 0s impostos e a remuneracao da forca de trabalho. O lucro liquido é calculado
subtraindo-se do lucro bruto a quantia correspondente a depreciacdo do capital fixo (maquinas e
equipamentos) e as despesas financeiras (pagamento de juros de empréstimos)” (SANDRONI, 2008, p. 276).

® Dados de 31 de margo de 2012. Disponivel em <www.embraer.com.br>. Acesso em 02 de novembro de
2012.

® Ainda que na nossa leitura, a mercadoria é a sintese concreta da producao capitalista, que pode ser o carro ou
qualquer outra mercadoria.
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Bernardes, que resultou no livro “Embraer: elos entre Estado e mercado”, em 2000, e a
dissertagdo de mestrado de Zil Miranda, que culminou no livro “O voo da Embraer”, em
2007, ambas da USP (Universidade de Sdo Paulo). Porém a nossa proposta de pesquisa se
diferencia das anteriores, primeiramente por se alicercar na teoria do valor de Karl Marx,
bem como pela escolha de analisar especificamente o processo de financeirizacdo da
empresa, 0s nexos contraditorios que decorrem desse processo e, mais detidamente, 0s
impactos sobre os trabalhadores.

A importancia do avido na historia do desenvolvimento do modo de producéo
capitalista é recente: a formacdo do mercado mundial contou, a principio, com as grandes
navegagdes, no periodo da acumulacdo primitiva. Com o crescimento da grande industria,
foram essenciais as estradas de ferro, que foram responsaveis pelo transporte de
mercadorias por longas distancias até portos que as escoavam a outros paises (e assim o
fazem até hoje). Os automoveis e, especialmente, a industria dos automéveis, tem uma
importancia estratégica para o desenvolvimento do capitalismo nos paises ocidentais’. Mas
0s homens ha milhares de anos alimentavam o sonho de voar.

Apenas com o desenvolvimento alcancado pelas indistrias sob o jugo do
imperialismo é que foi possivel realizar o sonho de colocar nos céus “o mais pesado que o
ar’®. De tal forma que, somente na primeira metade do século XX, foi possivel a producéo
seriada de avides.

Objetivamente, o avido foi inventado pela necessidade colocada pela

materialidade historica de diminuir as distancias. H& uma tendéncia inexoravel do mundo

'Gounet (2002, p. 13-15) demonstra quatro aspectos que confirmam a importancia da indGstria
automobilistica para o desenvolvimento do capitalismo nos paises ocidentais: 1) é um produto de tecnologia e
organizacdo complexas, que tem no minimo 20 mil pecas, que tem ligado diretamente a ele diversos servicos
financeiros (seguros, créditos, etc.), o que determina um peso consideravel nas economias dos diversos paises
que abrigam suas transnacionais; 2) a producdo automobilistica tornou-se uma questéo de Estado, na medida
em que estes se organiza para atrair industrias para seus paises. Além do qué, a concorréncia mundial impele
a que os Estados subsidiem suas empresas nacionais; 3) a industria automobilistica tem a particularidade de
ser pioneira em matéria de organizacao da producéo (ex.: fordismo e toyotismo); 4) sua influéncia vai para
além do proprio setor, se articulando com toda a produgéo ao seu redor, justificando a ideia de “civilizagdo”
do automovel para designar o desenvolvimento capitalista no século XX.

® Nos registros das mitologias gregas e romanas ja ficam patentes os desejos dos homens em voar, mas se
destacam os estudos de Leonardo Da Vinci em fins do século XV sobre os voos mecanicos. Da Vinci deixou
esbocos de dois modelos de instrumentos de locomocao aérea utilizados até os dias de hoje: o helicoptero e o
paraquedas, e Varias outras maquinas de voar (FALCAO, 1969).
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do capital de produzir a “compressdo do tempoO-espaco” para acelerar o ciclo do capital
(HARVEY, 2011). Além disso, o0 avido é uma mercadoria motivadora de diversas fantasias
dos seres humanos, assim como ela prépria é resultado da vontade que o homem tem de
voar.

Ao responder a essas necessidades, a industria aeronautica também serve ao
objetivo ltimo do capitalista: acumular, valorizar o valor. Muitos sdo os trabalhadores que
tém sua forca de trabalho (super)explorada pelos capitalistas na construcdo de aeronaves,
ainda que varios deles nunca tenham tido a oportunidade de serem transportados por um
avido.

E importante destacar que 0s maiores avangos aeronauticos estdo diretamente
ligados a constituicdo da industria bélica. A partilha do mundo, aliada a formacédo de
oligarquias financeiras e monopolios industriais, que caracterizam o imperialismo, culmina

na Primeira Guerra Mundial.

Sabe-se que as guerras precedem largamente a histéria do capitalismo, assim
como também se sabe que a histéria do capitalismo sempre foi marcada por
guerras. No entanto, é sob o imperialismo que as atividades diretamente
vinculadas a guerra adquirem um novo significado — sob o imperialismo, a
indUstria bélica (e as atividades a ela conexas) torna-se um componente central da
economia (NETTO; BRAZ, 2007, p. 184).

O desenvolvimento do capitalismo, da mesma forma em que generaliza a
producdo de mercadorias, colocando em movimento grandes potenciais produtivos,
também traz a tona grandes potenciais destrutivos, mesmo porque, a expansao da producao
capitalista ndo esta necessariamente ligada ao suprimento de necessidades humanas, mas ao
imperativo abstrato da “realizagdo” de capital. Essa necessidade de realizacdo do capital
desemboca no que Mészaros (2002) denomina consumo destrutivo (dada a perspectiva de
que o aumento da producdo exige também aumento do consumo), ou seja, uma necessidade
radical do capital de se livrar do excesso de capital superproduzido.

Segundo Mészaros (2002, p. 687-8), diante da grande inovacdo do complexo
militar-industrial para o desenvolvimento do capitalismo € preciso esclarecer a distingédo
vital entre consumo e destruigdo. Segundo esse estudioso, existe um duplo problema

principal que é solucionado com a constituicdo desse complexo: por um lado, temos os
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recursos limitados da sociedade, que acarretam em necessidade de escolhas dentre as
alternativas que sejam exequiveis, alternativas que competem entre si. Por outro lado
existem as limitacGes do préprio consumidor: naturais, socioeconémicas e culturais.

O complexo industrial-militar resolve com sucesso essas limitacGes
fundamentais, quando consegue legitimar como dever patridtico absolutamente
inquestionavel o desperdicio ilimitado de recursos (ndo importando quem séo 0s principais
beneficiados, em termos financeiros, e quem sdo os principais prejudicados), enquanto, ao
mesmo tempo, subordina o valor de uso® ao valor de troca'® a tal ponto que se forma uma
producdo que se autoconsome, cujo objetivo pode ser, em Ultima instancia, a total
destruicdo da humanidade®. Essa prevaléncia do valor de troca sobre o valor de uso faz
com que ndo importem mais nem a “racionalidade econdomica” nem a “demanda real”.

Portanto, ndo é sem propdsito que uma industria aeronautica so se consolida no
Brasil durante o periodo contrarrevolucionario do golpe militar. De maneira dependente,
absorvendo tecnologia por vezes obsoleta dos paises centrais, com esforco inicial quase
artesanal e com grande investimento de capital estrangeiro e estatal: é desta forma que
nasce a Embraer, nosso objeto de estudos.

O que interessa, na analise do objeto, nesta pesquisa, € como, em um contexto
de mundializacdo do capital, a proeminéncia da acumulagdo de capital ficticio sobre a
acumulacdo de capital real tem implicagfes sobre a Embraer. E de que maneira, as
implicacBes diretas da imbricacdo entre capital ficticio e capital produtivo dentro da
empresa impactam os trabalhadores.

Parece-nos, portanto, de fundamental importancia apontar o que ha de universal

e de particular na base fundadora de nosso objeto de pesquisa, a EMBRAER — Empresa

% «A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. [...] Os valores de uso constituem o contetido material
da riqueza, qualquer que seja a forma social desta” (MARX, 1983, p. 45-46).

19 Os valores de uso sd0, a0 mesmo tempo, os portadores materiais do valor de troca. “O valor de troca
aparece, de inicio, como a relacdo quantitativa, a proporcdo na qual valores de uso de uma espécie se trocam
contra valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente no tempo e¢ no espago”
(MARX, 1983, p. 46). O valor de troca é uma maneira necessaria de expressao do valor, o qual é determinado
pela quantidade de trabalho despendido durante a sua produgéo.

11 «A razdo é que a militarizacdo estimula todas as forcas reaciondrias e irracionais da sociedade, e inibe, ou
mata, tudo o que é progressista e humano. Cria-se um respeito cego pela autoridade; as atitudes de docilidade
e conformismo sdo pregadas e impostas; a discordancia é tratada como falta de patriotismo ou mesmo traicao.
Nessa atmosfera, a oligarquia sente que sua posicdo material e autoridade moral estdo seguras” (BARAN;
SWEEZY, 1966, p. 209).
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Brasileira de Aeronautica S.A., hoje EMBRAER S.A. SO assim poderemos chegar a
compreender 0s Seus processos internos mais recentes.

E, sem dlvida, necessério distinguir o método de exposicdo, formalmente, do
método de pesquisa. A pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas
varias formas de evolugdo e rastrear a sua conexdo intima. SO depois de concluido esse
trabalho é que se pode expor adequadamente o movimento real (MARX, 1983, p. 20).
Portanto, o que € ponto de partida aqui, é também ponto de chegada.

Este estudo ja teve suas bases delineadas na dissertacdo de mestrado desta
pesquisadora, quando analisou 0 processo de privatizacdo e consequente reestruturacao
produtiva da empresa. Trata-se, assim, de um esforgo continuado de pesquisa. O salto dado
na tese diz respeito a relevancia do capital ficticio na atualidade.

Alicercados na teoria do valor de Karl Marx, avangcamos na analise das
contradi¢cdes do modo de producéo capitalista de fins do século XX e inicio do século XXI,
fazendo a critica da economia politica, mesmo que sem a pretensdo de obter uma resposta
conclusiva. Apontamos tendéncias, dado que se trata de um processo em movimento.

Tendo em vista que “a historia de todas as sociedades até hoje existentes ¢é a
historia das lutas de classes” e que “a época da burguesia caracteriza-se por ter simplificado
0s antagonismos de classe” (MARX; ENGELS, 2002, p. 40), interessa-nos saber como 0
movimento do capital na sociedade contemporanea faz uso da forgca de trabalho
“disponivel” no mercado, quanto mais em um contexto de exacerbacdo dos fetiches
capitalistas impostos pela misteriosa formula de “dinheiro que faz gerar dinheiro” (D-D”).
E ainda, de que maneira, tais trabalhadores resistem e/ou se envolvem com (e/ou contra) a
ideologia dominante.

Nossa hipdtese era a de que a autonomizagdo do capital sob a forma ficticia, o
modo mais autonomizado alcancado até a atualidade, tem fortes imbricaces com o
processo produtivo, impactando intensamente as relacfes e processos de trabalho. No caso
da Embraer, a analise do objeto, constatou uma crescente pulverizacdo de capital e
utilizacdo de artificios financeiros para aumentar seus lucros — reais e ficticios —, o que
parecia ter uma relacdo estreita com a superexploracao e a intensificacdo do uso da forca de
trabalho.
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Portanto, o objetivo geral da tese era compreender de que forma se dava a
financeirizagdo da empresa, ou melhor, como a Embraer, ao longo dos anos, especialmente
apos a sua privatizacao, ocorrida em 1994, aperfeicoou o uso do capital ficticio como forma
de resposta a concorréncia e a queda tendencial da taxa de lucro. A partir dessa
compreensdo, analisar quais os efeitos sobre o processo produtivo e forma de organizar o
trabalho, portanto, quais 0s impactos sobre os trabalhadores dessa empresa,
internacionalmente reconhecida como a maior produtora de avides regionais do mundo.

Para poder atingir o objetivo geral desta tese, foi necessario responder aos
seguintes objetivos especificos:

a) Qual a importancia da Embraer S.A. mediante as demais produtoras de

aeronaves do mundo;

b) Quais os interesses em torno da criacdo de uma empresa de tecnologia
avancada em um pais periférico e dependente, como o Brasil;

c) Sob que condigdes ela foi pensada e construida;

d) Quais as imposicbes postas a essa empresa pelas transformac6es
socioeconbmicas e politicas e, destarte, pela concorréncia, em ambito
mundial;

e) Como o tripé neoliberalismo, financeirizacdo e reestruturagdo produtiva
tiveram impactos sobre a privatizacdo e consequentes transformacgdes na
empresa;

f) Quais foram essas transformacdes ocorridas na empresa e de que forma
atingiram seus trabalhadores.

Tal investigagdo nos levou a destacar quatro momentos de fortes mudangas,
com implicagdes importantes sobre o0 modo de organizagdo de trabalho na Embraer,
impulsionadas por avangos no processo de aperfeicoamento do uso do capital ficticio pela
empresa, conforme aparecem no capitulo trés: a sua privatizacdo, em 1994; a oferta global
de capitais em 2000/2001; a entrada no Novo Mercado da Bolsa de Valores de S&o Paulo
via pulverizacdo de capitais da empresa, em 2006; e a mudancga da razdo social da empresa,
em 2010.
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Com o proposito de expor os resultados da pesquisa, organizamos o0s capitulos
da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz uma trajetoria historica da constituicdo da Embraer.
Ou seja, de que forma essa industria € fomentada no Brasil, dentro de particularidades
econdmicas e politicas de um Estado dependente, sob poderio contrarrevolucionario militar
e mediante fortalecimento do grande capital no pais.

Assim, o primeiro capitulo permeia tais questbes, sinaliza as contradigdes e
busca fazer as conexfes com a totalidade, a0 mesmo tempo em que aponta as
particularidades da industria aeronautica brasileira nesse contexto.

Faz parte do primeiro capitulo também o panorama de como se produzia um
avido na Embraer pré-privatizacdo, que tipo de técnicas e tecnologias eram utilizadas, como
era financiado, bem como de que forma se organizava o trabalho e como se dava a relacéo
da direcdo da empresa com os trabalhadores, tanto ideologicamente como na materialidade
objetiva de suas praticas.

No segundo capitulo, sdo apresentadas as bases tedricas da analise do
capitalismo na atualidade, qual seja, o capitalismo de dominancia financeira. Na tentativa
de reverter a queda tendencial da taxa de lucro, se constata um investimento crescente na
esfera financeira em detrimento da produtiva, 0 que, na verdade, ndo resolve, mas
aprofunda a crise estrutural do capital, que tem suas bases na década de 1970.

Para compreensdo do que seja essa crise, procuramos apresentar como 0
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, assentado sob inimeras contradi¢oes,
pdde fazer o caminho histdrico que desembocou na prevaléncia do capital ficticio sobre o
produtivo nas Gltimas décadas.

Para tanto, fizemos o percurso teérico do desenvolvimento da mercadoria-
dinheiro ao longo da histdria, alicercando-nos na teoria do valor de Karl Marx: desde o
surgimento da necessidade de um equivalente geral, de como o dinheiro se transforma em
capital, de que forma ele se autonomiza, até chegar na sua forma mais fetichizada, em que
dinheiro, fantasmagoricamente, gera mais dinheiro e alcanca a sua forma ficticia. Essa
trajetoria, entretanto, ndo é linear, mas histérica e dialética. O concreto e as abstracbes

razoaveis estdo constantemente presentes nesta analise.
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O terceiro capitulo aprofunda a anélise das imbricacGes entre capital ficticio e
capital produtivo no nosso objeto em especifico, a Embraer. Segundo constatamos em
nossa investigacdo, as reestruturacbes societarias vém sempre acompanhadas de
reestruturacdes produtivas e tem impactos sobre os trabalhadores.

Destacamos os seguintes “momentos” como imprescindiveis para a anélise: 1) a
privatizacdo da empresa, em 1994, e a construcdo do avido ERJ-145; 2) as ofertas globais
de acdes dos anos 2000/2001 e a construcdo da familia de aeronaves EMBRAER 170/190;
3) a pulverizacdo de capital e a entrada das acdes da empresa no Novo Mercado da Bolsa
de Valores de Sdo Paulo, em 2006; e 4) a mudangca na razdo social da empresa
e a diversificacdo dos investimentos e produtos, em 2010.

Tais mudancas acarretaram em uma série de reestruturacbes produtivas:
variacdo de foco de produtos, inovacdes tecnoldgicas e organizacionais, mudangas no
layout da fabrica, novas consultorias, novos “valores empresariais”, exigéncias
diferenciadas quanto a qualificacdes e composicdes etérias, terceirizacles etc.

Por fim, consideramos muito relevante mencionar o papel dos “Fundos de
Pensdo” e do “Investimento Socialmente Responsavel” como ratificadores da proeminéncia
do capital ficticio sobre o capital produtivo, bem como destacar o papel politico-ideoldgico
que exercem no reforco da subsuncao real do trabalho ao capital e no estranhamento diante
da “misteriosa atividade” de dinheiro gerar dinheiro, “tal qual a pereira dé peras”.

Para alcancar os objetivos da pesquisa fizemos leituras cuidadosas da teoria do
valor de Karl Marx, bem como de estudiosos que se debrucaram sobre o imperialismo e a
teoria da dependéncia (Lénin, Luxemburgo, Hilferding, Baran e Sweezy, Marini etc.), de
livros e artigos de tedricos do capitalismo contemporaneo sob dominéancia financeira
(Chesnais, Mészaros, Harvey, Sauviat, Plihon, Husson, Lordon, Brunhoff, Carcanholo,
Nakatani, Sabadini, Marques, Fontes, Paulani, Mollo, Sampaio Janior, Bernardo e outros),
também de estudiosos da sociologia do trabalho e da critica da economia politica (Lukacs,
Gramsci, Mészaros, Antunes, Wolff, Linhart, Heloani, Valencia, Netto, Dal Rosso, Bihr,
Gounet dentre outros), assim como de livros e teses sobre a Embraer, além de relatérios,

documentos e reportagens sobre a empresa. Da mesma forma foram analisados documentos
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oficiais de entidades internacionais e do governo brasileiro para corroborar na apresentacéo
dos dados da pesquisa. Contamos ainda com relatério de campo de duas visitas a empresa.

Com relacao ao titulo desta tese — “pulverizacdo do capital e intensificagdo do
trabalho” — sinaliza as contradigdes decorrentes do avanco do modo de producédo
capitalista, no ambito universal e numa analise particular de uma empresa em especifico, a
Embraer. O que queremos deixar claro é que partimos do concreto que é unidade e
totalidade. Ou seja, o0 que acontece no Brasil e na Embraer ndo ocorre em separado do
movimento econdmico e politico em ambito mundial, trata-se de uma “unidade do diverso”
ou “unidade do multiplo”, “sintese de multiplas determinagdes” (MARX, 1982; 2011).

A explanacdo detalhada de cada uma das mudancas na empresa e 0s impactos
sobre o trabalho e trabalhadores demonstra o quanto estdo entrecruzados o capital real e o
capital ficticio. Nesse sentido, ao fazermos a andlise da proeminéncia das relagdes
financeirizadas/ficticias nas peculiaridades nacionais, estamos também analisando o
capitalismo internacional e suas atuais e potenciais futuras implicagdes para a empresa em

particular, para seus trabalhadores, bem como para a sociedade de classes como um todo.
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CAPITULO 1. AEMBRAER NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL.

“Uma aeronave ¢ um mundo!”
(Engenheiro da EMBRAER)*

1.1 Nascimento da Embraer no contexto de crise estrutural do capital

A Embraer nasce como empresa de economia mista, em cuja estrutura
societaria a Unido deteria no minimo 51% do capital votante, os quais deveriam ficar sob
controle do governo por meio do Ministério da Aeronautica. Conforme Bernardes (2000a,
p. 166), a Embraer iniciou suas atividades em janeiro de 1970, com 150 funcionarios, todos
provenientes do CTA (Centro Tecnoldgico Aeroespacial), com capital inicial subscrito pela
Uni&o da ordem de CR$ 5 milhdes (cerca de U$ 1 milh&o a época). Os primeiros operarios
foram recrutados da industria automobilistica.

A legislacdo em vigor permitia que pessoas juridicas destinassem 1% do seu
imposto de renda & capitalizacdo da Embraer. Desse mecanismo, a empresa carreou US$
102,4 milhdes (KHAIR; CALABI; SOUZA, 1993, p. 4).

Um arranjo de incentivo fiscal — pessoas juridicas poderiam investir anualmente
até 1% do imposto de renda devido em agdes da empresa sem direito a voto,
deduzindo tal quantia do pagamento de IRPJ (Decreto-Lei n° 770.8/69), foi
criado como forma de capitalizar a empresa mediante investimentos privados.
Com base neste sistema de capitalizacdo, a demanda garantida pelo governo, que
financiaria novos programas de P&D da empresa, e a qualidade de seus produtos
transformariam a Embraer no centro dindmico da IAB. (BERNARDES, 20004, p.
161).

Essa decisdo ndo estd descolada do contexto histérico-econdmico mundial. O

capitalismo dos anos dourados entrou em crise na passagem da década de 1960 para a

12 Fala de engenheiro de desenvolvimento de tecnologia da Embraer, que trabalhava na empresa ja ha 11 anos,
registrada em visita monitorada realizada em 13 de junho de 2011.
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década de 1970. A burguesia monopolista implementou uma série de reestruturaces que
reverteram as conquistas do segundo po6s-guerra (o chamado Welfare State, ou Estado de
Bem-Estar Social). Essa fase do capitalismo contemporaneo € denominada por alguns
estudiosos como terceira fase do estadgio imperialista, por outros, de novo imperialismo
(NETTO; BRAZ, 2007, p. 206), ainda, de neo-imperialismo (VALENCIA, 2009) ou, nas
palavras de Fontes (2010), de capital-imperialismo. Noés, a partir de Chesnais (1996),
caracterizamos a atual fase do capitalismo como ‘“capitalismo de acumulagdo
predominantemente financeira”, corroborando com 0 fato de que ha uma divisdo
internacional do trabalho em que o Brasil ainda € caracterizado como pais de periferia e
dependente.

O Estado aqui ndo é sendo um braco do capitalismo. Mesmo esse Estado sendo
forte, sob tutela capitalista, ele carrega em si inimeras contradicdes. A0 mesmo tempo em
que alicercou 0 modo de producédo capitalista nos trinta gloriosos, possibilitando enorme
expansdo e crescimento econdmico com a alianga entre taylorismo-fordismo e
keynesianismo — para a qual se determinava que a intervencdo estatal frearia as crises de
expansdo “infinita” — ndo conseguiu conter as contradi¢des do movimento do capital e das
condigdes politicas desse movimento. Ou seja, as promessas do consumo em massa e do
Estado assistencialista entraram em colapso em fins da década de 1960, inicio da década de
1970. “[...] o poder de intervencdo do Estado na economia — ndo ha muito tempo
amplamente aceito como remédio milagroso para todos os possiveis males e problemas da
‘sociedade industrial moderna’ — limita-se estritamente a acelerar a maturacdo dessas
contradi¢des” (MESZAROS, 2009, p. 67).

Um fator que necessariamente precisa ser destacado nesse momento € o fim do
acordo de Bretton Woods. Em 1943, um dos altimos anos da Segunda Guerra Mundial,
Keynes propos um plano para a constitui¢do de uma “autoridade monetaria internacional”,
tendo como fator central que o dolar fosse a moeda-padrédo do sistema monetario, comercial
e financeiro internacional. Para tanto, o governo dos Estados Unidos garantiria o lastro em
ouro em Fort Knox, tendo sido estabelecida a cotiza¢do de 35 ddlares por onga troy (31

gramas de ouro). O plano foi adotado em conferéncia realizada em Bretton Woods, em
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New Hampshire, Estados Unidos, em julho de 1944, do qual participavam delegados de
todos os paises aliados (ITURBE, 2009, p. 52).

Entretanto, houve uma emissdo excessiva de dolares. Comegou-se até mesmo
em se falar de eurodélares™, moedas norte-americanas depositadas em bancos comerciais
da Europa, e petrodélares™, divisas (geralmente em délares) provenientes da exportacéo de
petroleo, fazendo com que o presidente norte-americano, Richard Nixon, em 1971,
rompesse a conversibilidade ouro-dolar, bem como com o acordo Bretton Woods
(ITURBE, 2009, MARQUES; NAKATANI, 2010).

Esse rompimento do acordo teve por conseqiiéncia uma grande instabilidade do
sistema monetario internacional. Os Estados Unidos perderam o controle sobre sua balanca
comercial, e o regime de cambio flutuante se impds em cada pais. Durante esse periodo
houve expansdo dos eurodolares, por um lado, em razdo dos lucros ndo repatriados e nao
reinvestidos em empresas transnacionais norte-americanas, por outro lado, por ter ocorrido
um esgotamento™ do regime de acumulacéo dos trinta gloriosos, algo que se mostrou de
maneira mais clara, primeiramente nos Estados Unidos (MARQUES; NAKATANI, 2010).

Nesse sentido, a crise do Petroleo de 1973, qual seja, a do encarecimento do
barril de petréleo desencadeado pela Guerra do Yom Kippur'®, apenas acelerou um
processo ja em curso. N&o foi a causa da crise capitalista. A alta do preco do petrdleo teve

13 “Termo aplicado atualmente a moeda norte-americana que é depositada em bancos comerciais da Europa,
Oriente Médio e Japdo e que resulta dos gastos ou empréstimos feitos pelos Estados Unidos no exterior. Em
decorréncia do poder de conversibilidade das diversas moedas nacionais, 0 mercado dos euroddlares (ou
euromoedas) acabou por englobar o conjunto das moedas estrangeiras escrituralmente depositadas na Europa,
formando-se assim uma grande reserva monetaria em disponibilidade no mercado internacional. As
transacOes e a conversibilidade realizam-se por meio de uma operagdo financeira que envolve os bancos
comerciais e os bancos centrais de cada pais, tendo Londres como o principal mercado” (SANDRONI, 2008,
p. 172).

14«0 termo difundiu-se em 1973, quando a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep) —
entidade sob controle dos paises arabes — elevou de 3 para 12 ddlares o preco do barril de 6leo cru,
ocasionando um enorme afluxo de divisas para os Estados exportadores. Mas varios milhdes desses
petrodélares ndo encontraram aplicacdo dentro das limitadas estruturas econdmicas de alguns paises membros
da Opep e retornaram ao Ocidente, injetados nos bancos e grandes financeiras com sede nos paises mais
industrializados. Foi a origem da grande liquidez do mercado financeiro internacional, que durou até o fim da
década de 1970” (SANDRONI, 2008, p. 359).

15 Este esgotamento se refere a queda da taxa de lucro, no &mbito econdmico.

18 Esta guerra aconteceu em 1973 e envolveu o Egito e a Siria contra Israel. Siria e Egito fizeram um ataque a
Israel no dia do feriado de Yom Kippur, dia do perd&o, por disputa de areas ocupadas desde 1967. Apds esta
Guerra, o barril de petréleo comecou a ser utilizado como arma pelos Estados arabes, quando a OPEP
boicotou o fornecimento aos paises que apoiavam Israel.

43



impacto direto na industria automotiva e siderdrgica, pelo alto consumo de combustiveis e
energia que acarretam, mas, ao contrario de gerar deflacdo, ampliou a liquidez do sistema

monetario internacional, por ratificar o “clima” inflacionario.

A incidéncia real da alta do preco do petrdleo sobre a conjuntura foi dupla: de um
lado, acentuando a tendéncia inflacionaria geral — pela alta dos custos e pelo
aumento da liquidez —, precipitou 0 momento no qual a inflacdo teve um efeito
perverso sobre a conjuntura e no qual os governos foram obrigados a tomar
medidas para, de alguma forma, frea-la; por outro lado, pesando sobre a taxa
média de lucros do capital industrial, acentuou o seu movimento de baixa, o que é
a causa fundamental da recessdo. Porém, nos dois casos, trata-se de uma
amplificacdo de um movimento ja em curso. A recessdo generalizada estava
inscrita no ciclo que comegou com a recessdo ainda parcial de 1970/71 e que se
prolongou com o boom especulativo dos anos 1972/73. Tanto as capacidades de
producdo cada vez mais ociosas como a inflacdo que toma impulso o mostram
incontestavelmente. Ora, esses dois movimentos precedem a quadruplicagdo do
preco do petrdleo pela OPEP no momento da Guerra do Yom Kippur. Esta alta
do preco do petroleo ndo €, portanto, nem a causa, hem mesmo o detonador
imediato da recess&o. E no maximo um fator adicional que amplifica a gravidade
da crise. (MANDEL, 1990, p. 38, grifo nosso).

Mandel (1990), assim, afirma que a crise dos anos 1974/75 € uma crise classica
de superproducdo, caracterizada por uma fase tipica de queda da taxa média de lucros,
depois de um periodo de sua enorme expansao, permitido pelo refor¢o da exploracdo do
trabalho em grande escala e pela expansdo da extracdo de mais-valia. Em razdo da Il
Guerra Mundial e do fascismo entre os anos 1940 e 1960, houve um aumento da
composicdo organica de capital, ou seja, do capital constante’ relativamente ao capital

variavel'®

, @ massa de forca de trabalho empregada, especialmente devido aos avangos em
torno das novas tecnologias de telematica e informacdo, o que tornou dificil reverter a
gueda da taxa de lucro.

Ainda, como especificidades dessa crise, Mandel (1990, p. 29) aponta para uma

inflacdo que levou a estagflacdo (estagnacdo com inflagdo) de 1970/71 e posteriormente a

7 «A parte do capital, portanto, que se converte em meios de produgdo, isto ¢, em matéria prima, matérias
auxiliares e meios de trabalho, ndo altera sua grandeza de valor no processo de producéo. Eu a chamo, por
isso, parte constante do capital, ou, mais concisamente: capital constante” (MARX, 1983, p. 171, grifo nosso).
18 «p parte do capital convertida em for¢a de trabalho em contraposicdo muda seu valor no processo de
producdo. Ela reproduz seu préprio equivalente e, além disso, produz um excedente, uma mais-valia que ela
mesma pode variar, ser maior ou menor. Essa parte do capital transforma-se continuamente de grandeza
constante em grandeza variavel. Eu chamo, por isso, parte varidvel do capital, ou mais concisamente: capital
variavel” (MARX, 1983, p. 171, grifo nosso).
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uma slumpflacdo (recessdo com inflacdo) em 1974/75. Ou seja, a inflagdo deixa de ter um
efeito estimulante, para ter um efeito perverso sobre a economia.

E diante dessa conjuntura que surge “a nova escola econdmica burguesa
predominante”. Segundo Iturbe (2009), trata-se da nova conformacdo ideopolitica
neoliberal, que estabelece que a crise seria resultado das politicas keynesianas e do excesso
de dinheiro injetado pela intervencdo estatal e que, portanto, é necessario fazer certos
“ajustes” politicos, ou “reciclagem” e “reestruturagcdes” dos sistemas produtivos. Sao
respostas que tentam restaurar as antigas taxas de lucro dos trinta gloriosos: reestruturacao

produtiva, financeirizagdo da economia e ideologia neoliberal sdo seus principais pilares.

A partir de 1974, a chegada dos petrodolares na City veio aumentar fortemente a
massa de dinheiro depositada. O nome “reciclagem” serviu para designar as
operacOes de valorizagdo conduzidas pelos grandes bancos. Elas tomaram
sobretudo a forma de empréstimos reunidos, propostos em consércio a paises do
Terceiro Mundo, subordinados econémica e politicamente ao imperialismo. A
reciclagem teve dois efeitos. O primeiro foi abrir as firmas dos paises capitalistas
avancados atingidos pela recessdo espacos geopoliticos ainda pouco explorados,
com vista a valorizacdo seja pela exportacdo, seja pelo investimento direto. Aqui
0s bancos desempenharam, por conta do capital produtivo, seu papel como
“representantes do capital social” ou “capital comum” da classe capitalista como
um todo. O segundo foi de lancar as bases de uma relacéo entre credor e devedor,
onde os tracos usuérios originarios do capital de empréstimo®® reapareceu. Eles
tiveram consequéncias dramaticas para as camadas dominadas e exploradas dos
paises referidos, mas também efeitos que marcaram mais tarde o movimento de
reproducdo do capital e as condi¢cbes de exercicio da dominagdo politica
imperialista (CHESNAIS, 2010, p. 151-152).

E importante que se tenha como perspectiva o fato de que a crise n3o se
restringiu ao ambito econdmico. As implicacdes politicas do esgotamento se apresentaram
na forma de diversas lutas, tais como: o maio de 1968 na Franca, a Revolucdo dos Cravos
em Portugal nos anos 1974-75, as lutas operarias na Inglaterra e na Espanha, ou seja, uma
crise que se estendeu ao conjunto da sociedade burguesa. Mészaros (2009, p. 133) indica:
“crises econdmicas nao podem ser separadas do resto do sistema”.

Essa recente etapa do capitalismo, alicergada numa nova divisdo internacional
do trabalho, requeria a industrializacdo da periferia como plataforma de valorizacdo de

capital. Foi nesse sentido que se impds uma reorganizacdo dos Estados de uma maneira

1% Uma anélise mais detida do capital de empréstimo aparece no capitulo 2 desta tese.
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geral na América Latina, tendo por caracteristica a imposicdo de regimes politicos de
centralizagbes autoritarias, vistos como necessarios a consolidacdo do modo de produgéo
capitalista nos paises dependentes, contra a ameaca das revolucBes democraticas e,
potencialmente, socialistas.

Netto (1991, p. 16), alicercado em Florestan Fernandes, chama de
contrarrevolugdo preventiva a forma como se emoldurou nos anos 1960 a diviséo
internacional do trabalho sob hegemonia dos centros imperialistas, especialmente dos
Estados Unidos. Segundo ele, a finalidade era triplice: adequar os padrGes de
desenvolvimento nacionais ao novo quadro de internacionalizagdo do capital; golpear e
imobilizar os protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinser¢do subalterna
na economia capitalista; e, dinamizar todas as tendéncias capazes de se arraigarem contra
uma possivel revolucédo e contra o socialismo.

Estas medidas, segundo Paulani (2008), ja preparavam as condi¢des para a

posterior dominancia financeira também na periferia.

A industrializagdo da periferia, portanto, responde ao mesmo tempo aos anseios
de um capital que buscava novas pragas de investimento produtivo, em razdo das
crescentes dificuldades de valorizagcdo observadas no centro do sistema, e aos
anseios de uma esfera financeira em vias de expansdo e autonomizacdo, que
exigia, portanto, ndo sO a expansdo dessas pragas — afinal, a propria moeda
fiduciaria envolvida no fluxo de renda de investimentos diretos €, em si, uma
forma de capital ficticio —, mas, principalmente, a canalizagdo de seus fluxos para
0s mecanismos de valorizacdo que ela propria comecara a criar. Em outras
palavras, enquanto a vinda do capital produtivo para a periferia dava uma
sobrevida ao processo de acumulagdo estritamente produtivo — que perder o
folego apo6s o esgotamento das possibilidades abertas pela reconstrucdo do pds-
guerra —, j& se preparavam as condi¢Bes para a dominéncia financeira que
advinha. (PAULANI, 2008, p. 88).

Chesnais (2010, p. 152) sinaliza para uma espécie de “golpe de Estado
financeiro”, em favor dos credores, especialmente autoridades norte-americanas, que
instauraram sua “ditadura” através do aumento simultdneo das taxas de juros e taxa de
cambio do dolar entre 1979 e 1981, aliado a liberalizagdo dos mercados financeiros e
securitizacdo dos boénus do Tesouro.

No Brasil ndo seria diferente, e foi sob um regime militar que nasceu a

Embraer. Nesse periodo, 0 governo brasileiro desenhava seu  projeto

46



contrarrevolucionario®®, assim denominado por Fernandes (2005, p. 55), caracterizado pelo
uso da violéncia militar para impedir a continuidade de uma revolugdo democrética
brasileira.

Para compreensdo do contexto historico, faremos uma breve digressao
explicativa: a partir dos anos 1930 no Brasil, a indUstria, que até entdo era um simples
prolongamento da atividade primario-exportadora, passa ao centro dindmico na economia
brasileira. Isso ganha ainda mais respaldo a partir dos anos 1950, quando o Estado deu
subsidios consideraveis aos industriais, especialmente com o “Plano de Metas”? (1956),
sob a condicdo de uma progressiva nacionalizagédo das atividades produtivas, com o intuito
de reduzir o contetdo dos insumos importados.

Entretanto, a chamada “substituicdo de importacdes” obscurece o fato de que as
industrias, ao se expandirem no Brasil, criam novas demandas de importacdes, tais como
equipamentos e produtos intermediarios (FURTADO, 1981). Para tal objetivo ser
alcancado, ainda se fez necessario um avango nos mecanismos de “cooperagdo financeira
internacional”* (FURTADO, 1986).

A implementacdo do Plano de Metas se viu vulnerabilizada no inicio da década

de 1960 e foi necessario haver

20 prado Janior (2005, p. 27-28) explica que o termo revolugdo tem seu significado atrelado & ideia de
transformagao. “Revolucdo, em seu sentido real e profundo, significa o processo histérico assinalado por
reformas e modificaces econémicas, sociais e politicas sucessivas, que, concentradas em periodo historico
relativamente curto, vdo dar em transformacgfes estruturais da sociedade e, em especial, das relacGes
econdmicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias sociais. [...] S0 esses momentos
histéricos de brusca transicédo de uma situacdo econdmica social e politica para outra, e as transformagdes que
entdo se verificam, que constituem o que propriamente se hd de entender por revolucdo”. Por impedir essas
transformacdes estruturais é que Fernandes (2005) conceitua o periodo como contrarrevolucionario, apesar
dos proprios representantes do golpe quererem chama-lo de revolucdo. Isso se justifica porque eles tinham a
inten¢do de simular que a revolugdo democratica nao teria sido interrompida e porque “fica mais dificil para o
dominado entender o que estd acontecendo e mais facil defender os abusos e as violagbes cometidas pelos
donos do poder” (FERNANDES, 2005, p. 56-57).

2! plano implementado no governo Kubitschek (1956-1961) de industrializagdo e modernizacéo aceleradas,
cujo lema era “50 anos em 5”, centrado no setor de bens de producéo e de bens durdveis de consumo, com
financiamento majoritariamente externo.

220 proprio Furtado (1986, p. 226) faz a critica ao termo “cooperacio financeira”, e explica que se tratava
muito mais de um controle das atividades produtivas por parte dos grupos estrangeiros que ja vinham
abastecendo o mercado na América Latina por meio das exportagdes do que um fendmeno de cooperagdo.
Contavam, ainda, quase sempre, com facilidades excepcionais criadas pelos governos latino-americanos.
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[...] um rearranjo nas relacdes entre o Estado, o capital privado nacional e a
grande empresa transnacional, entregando-se a esta uma invejavel parcela de
privilégios. Entretanto, o suporte politico deste rearranjo, que parecera estavel nos
ultimos anos da década de cinquenta, passa a sofrer forte erosdo entre 1961 e
1964 (NETTO, 1991, p. 21).

A ditadura brasileira, destarte, ndo nasce do momento histérico em que a classe
burguesa se encontra mais forte, pelo contrério, é gerada pela crise do poder burgués, tanto
econdmica quanto politica (FERNANDES, 2005). O governo do presidente Goulart (1961-
1964), apesar de ndo representar uma ameaca imediatamente revolucionaria, colocava em
xeque o Brasil de até entdo: ndo comprometido com reformas e excludente da massa dos
niveis de decis&o?.

Assim, contraditoriamente, apesar do discurso “nacional-desenvolvimentista”
do grupo de militares no poder a partir de 1964, as principais beneficiarias foram as

empresas transnacionais.

Como as importagdes latino-americanas estavam constituidas em sua maior parte
de manufaturas, todo esforgo visando a reduzir no coeficiente de importacoes
(participacdo desta no PIB) teria de assumir a forma de industrializacéo, isto ¢,
crescimento mais que proporcional do setor manufatureiro. As politicas visando a
este objetivo assumiram muitas formas, e uma delas foi a de atrair, mediante
favores especiais, 0s capitais estrangeiros para o referido setor (FURTADO,
1986, p. 224).

Furtado (1998, p. 44-45) explica que a industrializacdo realizada na periferia
muito se distinguia da industrializacdo da etapa anterior nos paises centrais, na medida em

que na periferia o controle se da majoritariamente pelas grandes empresas transnacionais.

2% Fernandes (2005) afirma que os débitos das reformas que n&o foram realizadas pela burguesia, terdo de ser
impulsionados pelas classes trabalhadoras, tais como a revolucdo agréria, a revolucdo urbana, a revolugao
demografica, revolucdo nacional, revolucdo democratica; as quais sdo transformagdes estruturais designadas
separadamente por revolucBes pelos analistas. Sdo revolugBes dentro da ordem, que geralmente ocorrem de
forma concomitante, e que foram desencadeadas nas sociedades capitalistas avancadas por iniciativa das
classes altas e médias. Nos paises dependentes, muitas dessas “revolugdes” ndo ocorreram, o que torna a
tarefa das classes trabalhadoras ainda maior. A dificuldade em romper com as estruturas coloniais e
neocoloniais e as aliangas com as burguesias externas sdo fatores que impedem este avanco por parte das
burguesias nacionais. Isso explica o temor das reformas propostas pelo governo Goulart e o golpe de 1964, ja
que a transformacdo dentro da ordem, impulsionada por setores mais progressistas podem caminhar no
sentido da transformacéo revolucionaria contra a ordem, ou passagem da guerra civil oculta para guerra civil
aberta, na medida em que a consciéncia em si pode passar a consciéncia para si das classes trabalhadores
durante o processo de luta.
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Enquanto, nos paises centrais, a acumulacdo de capital gerou reparticdo de renda, tanto
funcional quanto social, no capitalismo periférico provocou crescente concentragéo.

O Brasil, nesse periodo da industrializacdo, carecia de quadros técnicos de
multiplas especialidades, de laboratorios, institutos de tecnologia e organizacbes de
consultoria local. A “cooperagdo internacional” seria a forma escolhida para suprir tais
deficiéncias. A forma que assumiu essa “cooperacdo” foi a instalagdo de inumeras filiais
das empresas estrangeiras que ja abasteciam o mercado brasileiro anteriormente. Ou seja,
tratou-se de uma industrializacdo sob controle estrangeiro, e extremamente atrelada as
importacdes® (FURTADO, 1986, p. 224-225). “Esta comprovado que as burguesias dos
paises capitalistas dependentes privilegiam a aceleracdo do desenvolvimento capitalista;
elas ndo privilegiam o desenvolvimento capitalista independente” (FERNANDES, 2005, p.
117). Configurou-se uma situacdo em que a grande empresa era permitido utilizar técnica e
capitais do centro, e forca de trabalho (barata) da periferia (FURTADO, 1998, p. 52).

A Embraer nasce exatamente durante o periodo denominado ‘“milagre
econdmico brasileiro”, que abrange o final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
guando houve um extraordinario crescimento da producdo manufatureira brasileira.
Entretanto, esse “milagre” ocorreu sem que houvesse mudanga significativa na estrutura do
sistema, ou seja, sem que se alcangasse alto nivel de capacidade de autotransformacéo e de
autofinanciamento.

Como explica lanni (1981), ndo se trata de milagre algum o crescimento
econbmico ser assentado em recrudescimento politico sob tutela do grande capital —
burguesia nacional, burguesia estrangeira e capital estatal nas mdos dos militares —, cuja
politica central foi a do decrescimento salarial e da superexploracdo da classe trabalhadora
do campo e da cidade. N&o é segredo que a implementacdo de politicas desse tipo resultem
em resultados econdmicos crescentes.

A induastria nacional era intensamente estimulada por créditos de bancos
privados estrangeiros. E foi exatamente a entrada desses créditos e a conjuntura politica

com militares no poder que favoreceram a equipe do CTA (Centro Técnico de Aeronautica)

2% Furtado (1986, p. 225) ainda complementa a informagéo indicando que 99% das acdes das filiais estdo nas
maos dos agentes da matriz, bem como o controle das decisdes.
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e do ITA (Instituto Tecnoldgico de Aeronautica), tornando vidvel a implantacdo do projeto
da aeronave Bandeirante. Qual seja: de a Embraer fabrica-lo (FORJAZ, 2004, p. 16).

Esse quadro combina perfeitamente com o contexto mais amplo: o papel da
periferia nessa nova divisao internacional do trabalho frente a crise dos paises centrais, que
precisavam investir capitais nos paises dependentes como tentativa de restaurar suas taxas
de lucro, reforcando a formagdo de monopdlios e a necessidade de exportar capitais na
forma de investimentos diretos.

A influéncia politica norte-americana sobre o Brasil no periodo militar foi
muito forte. A indlstria de defesa brasileira, ou melhor, o complexo industrial-militar
brasileiro, foi organizado nos moldes da doutrina de seguranga nacional norte-americana no
periodo de Guerra Fria. Assim se desenvolveram no Brasil nas décadas de 1970 e 1980: os
carros blindados da Engesa, os planos de repotenciamento de tanques americanos M-1 da
Benedini, os foguetes da Avibrés, o programa de pesquisas espaciais, 0 programa nuclear
brasileiro e os projetos da EMBRAER, sendo essa a primeira fabrica de avibes em pais da
periferia (SANTOS; AMATO NETO, 2005, p. 24).

Por outro lado, 0 “milagre” resultou em gigantesca divida externa, dado que as
indUstrias podiam se equipar no exterior a niveis tecnoldgicos superiores mediante a
simples acumulacdo de divida. Contudo, a capacidade de pagamento no exterior logo
escapou das condigoes brasileiras. “A divida externa, que em 1964 era da ordem de 3
bilhdes de dolares, ja se aproximava dos 13 bilhdes em 1973” (FURTADO, 1981, p. 41).

Chesnais (2010) explica que, sob o efeito de taxas de juros superiores as taxas
de crescimento, e 0 agenciamento de novos empréstimos para assegurar o servi¢o da divida,

tornou-a uma divida impagavel, com sérias implicacGes politicas para os paises devedores.

A divida tornou-se uma formidavel alavanca que permitiu impor as politicas de
ajustamento estrutural e de encadeamento em muitos processos de
desindustrializacdo. Ela conduziu a uma forte acentuacdo da dominagdo dos
paises capitalistas centrais e representa um componente importante do
imperialismo como regime econdmico e politico mundial (CHESNAIS, 2010, p.
153).

O que se pode observar é que o Estado erguido pds-64 nada tem de “nacional-

desenvolvimentista”, ele assegura a reproducdo do desenvolvimento dependente e
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associado, na medida em que intervém na economia, como repassador de renda para
monopdlios, e media conflitos setoriais em beneficio das empresas transnacionais e da
oligarquia financeira, servindo aos interesses imperialistas. Revela-se, portanto, um Estado
antinacional e antidemocratico (NETTO, 1981). Esse formato de desenvolvimento da
periferia desvia as atencdes nacionais de tarefas basicas de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade, e serve as empresas transnacionais € a uma minoria
(FURTADO, 1998).

Entretanto, apesar dos esforcos politicos ideoldgicos, da forca da industria
cultural e do uso intensivo da violéncia, em 1973, 0 “milagre” comegava a dar mostras de
que estava se esgotando. Depois do periodo de terror marcado pelo Ato Institucional n° 5
(AI-5)*° de Costa e Silva (1967-1969), a resisténcia popular, somada a crises econdmicas
conjunturais no Brasil, e estruturais, em termos internacionais, leva a uma crise do regime
autocratico burgués.

A ditadura foi criada para resolver a crise do poder burgués e ela prdpria foi
tragada por essa crise. O fantasma do comunismo acabou sendo substituido pelo “fantasma
real” do crescimento das corporagdes transnacionais no Brasil e pela hegemonia do capital
financeiro controlado de fora. O governo contrarrevolucionario foi incapaz de realizar uma
modernizacdo atrelada a uma revolucdo dentro da ordem. N&o superou nem mesmo O
capitalismo dependente (FERNANDES, 1982).

De fato, se configurou o que o governo Geisel (1974-1979) denominou
“processo de distensdo” e que no governo Figueiredo (1979-1985) constituiu o “projeto da
auto-reforma”: tratava-se de uma iniciativa de liberalizagdo politica controlada e limitada,
combinada com mecanismos decisérios ditatoriais, no intuito de conter a radicalizagdo que
se impunha na cena politica, especialmente pelas greves operarias do ABC paulista®
(NETTO, 1991).

Essa conjuntura contrarrevolucionaria, propria dos paises dependentes latino-

americanos, tinha como uma de suas plataformas a tecnologia vinda do exterior. Tal fator

% Quinta série de decretos da ditadura brasileira que se sobrepunha a diversos direitos garantidos pela
Constituicdo, quando houve o recrudescimento da censura e aumento das perseguices e torturas.

%% Refere-se & regi&o metropolitana de S3o Paulo que engloba as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo e Séo Caetano.
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exigiu que o governo brasileiro fosse fundamental para os primeiros passos da Embraer,
realizando isengdes fiscais e tributérias e atribuindo encomendas por parte da FAB e outros
Orgdos governamentais. A presenca do Estado, tanto nas decisdes produtivas quanto

alicercando as vendas, ja estava disposta no decreto-lei de criacdo da empresa, no artigo 2°:

A EMBRAER tera por objetivo promover o desenvolvimento da inddstria
aeronautica brasileira e atividades correlatas, inclusive projetar e construir
aeronaves e respectivos acessorios, componentes e equipamentos e promover ou
executar atividades técnicas vinculadas a producdo e manutencdo do material
aeronautico, de acordo com programas e projetos aprovados pelo Poder
Executivo.

§ 1° A EMBRAER recorrera sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante
contrato desde que exista, na area iniciativa privada capacitada a desenvolver o0s
encargos de execucao.

8 2° A implantacdo progressiva da indUstria aeronautica observara critérios de
racionalidade econdmica, inclusive quanto a necessidade de assegurar escalas
minimas de producao eficientes.

§ 3° O Ministério da Aeronautica e quaisquer 6rgaos da administragdo direta ou
indireta federal, dardo prioridade a utilizacdo dos produtos e servigcos da
EMBRAER.

Para além do que esta disposto em termos legais, € preciso lembrar que o
governo concedeu um terreno de 1.150.000 m2, em Sdo José dos Campos, interior de Séo
Paulo, bem como forneceu prédio, equipamentos, maquinas, pessoal técnico e
administrativo (transferidos do CTA); isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e do Imposto sobre Servicos (ISS) por parte da prefeitura de Sdo José dos Campos;
promulgou a lei que permitia a deducdo de um por cento do Imposto de Renda de qualquer
empresa sediada no pais que adquirisse acGes da Embraer, a qual vigorou por dezoito anos
e fez com que até 1985 ela captasse cerca de 500 milhdes de dodlares; elevou a aliquota de
importacdo de avides leves de 7% para 50% a fim de criar reserva de mercado para a
empresa; implementou um programa de certificacdo aeronautica que tinha por objetivo
melhorar a qualidade da producéo interna para adequé-la & normas internacionais; em
1974 criou o decreto-lei 1.386, em que a Embraer foi isenta da tributacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1); em 1976, a empresa foi beneficiada com isen¢des do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), o que foi bastante significativo; também
0 governo concedeu linhas de financiamento para aquisicdo de avifes Bandeirante para
empresas aéreas nacionais a partir de 1975 (BERNARDES, 2000a; MIRANDA, 2007).
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Bernardes (2000a) aponta além dos incentivos ja& mencionados, outros tais como: recursos
através de agéncias de fomento a pesquisa e desenvolvimento industrial ou mediante
compra de acOes das empresas; créditos e subsidios a exportacdo; empréstimos em
condicdes favoraveis e apoio da diplomacia brasileira a exportacdo de aeronaves.

Contudo, ndo é exclusividade brasileira 0 apoio governamental a industria

aeronautica e aeroespacial, seja militar ou civil.

A motivacgdo estratégico-militar para a criacdo e manuten¢do do setor aeronautico
é fundamental: apesar do fato de que, por exemplo, a producdo aeronautica civil
nos paises da OECD tenha sido, em 1989, apenas 33% menor do que a militar.
Outra motivagdo, igualmente usada como argumento para legitimar o apoio
estatal a IAe [IndUstria Aeronautica] é o fato dela ser considerada uma
“locomotiva” tecnoldgica, concentrando-se 0 subsidio ao setor nas atividades de
desenvolvimento tecnoldgico. Nos paises da OECD, com excecdo do Japdo, o
governo financia entre 30 e 70% dos gastos de P&D das empresas do setor
aeroespacial, o que faz deste setor o de maior intensidade de P&D. (DAGNINO,
1993, p. 1).

Uma série de preocupacles e receios estava em jogo nessa empreitada
brasileira. Dentre essas preocupacdes se destacava a concorréncia com os fabricantes norte-
americanos. Apdés a Segunda Guerra Mundial, os EUA converteram rapidamente sua
industria bélica em industria civil e conseguiram organizar uma estrutura de financiamento
dentro dos paises compradores, o0 que incluia o Brasil.

Para além dessa preocupacdo econdmica, havia uma questdo politica relevante:
“qualquer iniciativa no sentido de substituir essas importagdes poderia gerar retaliagdes
comerciais, especialmente por parte dos Estados Unidos” (SILVA, 2008, p. 126). Isso
porque grande parte dos componentes dos avides da Embraer era adquirida de fornecedores
norte-americanos. Assim, a todo o momento era ratificado o desenvolvimento dependente.

Na década de 1970, houve um aumento significativo de importacdes de
aeronaves norte-americanas no Brasil. S6 no ano de 1970 houve importacdo de cerca de
300 aeronaves. No ano seguinte, esse numero passou para 529 (SILVA, 2008, p. 127).
Destarte, 0 governo brasileiro foi chamado a intervir estrategicamente tanto no que diz
respeito a criar planos de integracdo nacional e interiorizacdo das atividades aeronauticas,

guanto na demanda ao BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) para que
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possibilitasse algum sistema de financiamento que pudesse fazer frente as facilidades norte-
americanas.

O Bandeirante, primeiro avido produzido de forma seriada pela Embraer, teve
como garantia uma encomenda oficial por parte do governo brasileiro de oitenta unidades
na sua configuracdo bésica para 15 passageiros. E ainda, a empresa planejou produzir, sob
licenca, 112 Xavantes (Aermacchi 326), o que correspondia a pelo menos oito anos de
producdo e US$ 600 milhdes (BERNARDES, 2000a, p. 171; FORJAZ, 2004, SILVA,
2002). Em um breve espaco de tempo, novos compradores surgiram, tais como Uruguai,
Chile?” e Estados Unidos, o maior comprador mundial de avides.

Logo em seguida, no ano de 1971, iniciou-se a producdo do planador de alto
desempenho, o Urupema (EMB-400), projetado pelo CTA, porém produzido pela Embraer.
Foi o Unico planador produzido pela empresa e a primeira aeronave realmente fabricada nas
instalacdes da Embraer?®.

Apesar da crise do petroleo de 1973 ter ocasionado uma alta significativa nos
precos dos combustiveis, gerando aumento no preco dos avides, 0 Bandeirante se destacou
por uma vantagem técnica e outra conjuntural. Por ser um avido regional, o Bandeirante era
um avido econdmico. Por outro lado, em 1978, houve um processo de desregulamentagéo
do transporte aéreo norte-americano, Airline Deregulation Act, promulgado pelo entdo
presidente Jimmy Carter (1977-1981), que suspendia as exigéncias de uso de grandes
jatos®® comerciais para linhas de curta distancia, abrindo mercado para avides como o

Bandeirante. Assim, um grande numero de pequenas empresas aéreas entrou no mercado e

27 «Aprendemos muito com aquela primeira negociacio com o Uruguai, ainda que tenha sido a mais simples
que ja realizamos [...]. Em seqiiéncia a primeira venda, realizada para o Uruguai, entusiasmamo-nos e, logo
no ano seguinte, em 1976, come¢amos a negociar com a Armada do Chile, interessada em duas versdes
basicas do Bandeirante. Uma seria destinada ao transporte em geral e outra ao patrulhamento sobre o mar, que
requereria a instalagcdo de um sofisticado radar e de muitos outros equipamentos especificados, em funcéo das
missBes atribuidas a Forca Naval. As negociacBes com os oficiais da Marinha do Chile foram duras e
profissionais. Ficamos verdadeiramente impressionados com o grau de proficiéncia e pragmatismo dos
negociadores que, de um lado, dominavam as técnicas de emprego maritimo de aeronaves e, de outro,
dispunham de equipes capazes de abordar qualquer outro aspecto dos contratos finais, em particular
economicos e financeiros.” (SILVA, 2008).

%8 1ss0 se explica porque o Bandeirante foi primeiramente fabricado nas instalagdes do CTA. A sua producéo
em série é que foi feita dentro da Embraer.

2% Avides a jato fazem uso de turbinas para gerar 0 empuxo necessério para o deslocamento da aeronave para
frente, enquanto nos monomotores € a hélice que da o empuxo necessario para a aeronave voar.
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algumas grandes empresas diversificaram seus servigos, investindo também em voos de
curta distancia (BERNARDES, 2000a; DAGNINO, 1993; EMBRAER, s.d.).

Quando finalizada a homologacéo de seus avides na FAA (Federal Aviation
Administration), 6rgdo de regulamentacao do transporte aéreo norte-americano, houve um
salto na venda de avides da Embraer. O éxito foi tdo positivo que se viu a necessidade de se
instalar uma subsidiaria da Embraer em Fort Lauderdale, na Flérida — Embraer Aircraft
Corporation (EAC). “Trés anos ap6s o inicio das vendas, o Bandeirante respondia por
quase um terco da frota norte-americana de 10 a 20 lugares e representava mais de 60% de
suas importagdes nesse segmento” (MIRANDA, 2007, p. 46).

O novo projeto da Embraer, 0 ja mencionado Xavante (originalmente MB-
336G), foi fabricado em parceria com a empresa italiana Aeronautica Macchi. Tratava-se
de um jato de treinamento militar. Os Xavantes vinham em kits da Italia e eram montados
em S&o José dos Campos, envolvendo técnicos italianos e brasileiros (FORJAZ, 2004).
Essa transferéncia de tecnologia e aprendizado foi de enorme relevancia para o
desenvolvimento da producdo de aeronaves no Brasil, mais especificamente, na Embraer.

O quarto projeto da Embraer foi o Ipanema (EMB-200), também sob
encomenda governamental, agora por parte do Ministério da Agricultura. Tratava-se de um
avido agricola desenvolvido para operar nas condicbes climaticas e de cultivo brasileiras.
Nesse contexto, a Embraer adquiriu a empresa aeronautica Neiva, em Botucatu em 1978,
para onde transferiu a producdo de avides leves, dentre eles, o Ipanema. O outro aviao leve
da Embraer resultava de uma cooperagdo com a Piper, norte-americana.

O contrato de cooperacdo industrial com a Piper Aircraft Company incluia
compra, venda, entrega e assisténcia técnica, o que representava algo novo para a Embraer,
ja que tais servigos eram realizados até entdo apenas para o Ministério da Aeronautica. O
aprendizado tecnoldgico com relagdo a comercializacdo e apoio ao produto foram de
enorme relevancia para futuros empreendimentos da empresa. “O sistema de distribuicao da
Embraer teve como ponto de partida o sistema de distribuicao da Piper” (CABRAL, 1987,
p. 27).

A Embraer comecava a se preocupar com o mercado civil, no intuito de criar

alternativa a exclusiva dependéncia dos contratos governamentais. Assim, foi concebida
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uma familia®* de aeronaves comerciais com trés produtos de tamanhos diferentes: EMB-
120, EMB-121 e EMB-123, respectivamente: Araguaia, Xingu e Tapajos (nomes de rios
amazonicos). Desses, se destacou o Xingu, um turboélice pressurizado para sete
passageiros. Esse novo modelo foi o primeiro que ndo dependeu de encomendas de um
0rgdo publico brasileiro, e sim de 6rgdo publico francés. Foram vendidas 43 unidades de
Xingu para a Forga Aérea Francesa. Para que esse acordo obtivesse éxito, foi constituida
uma subsidiaria na Franca, no aeroporto internacional Le Bourget, a Embraer Aviation
Internacionale (EAI). Além de propiciar vantagens ao acordo, a criacdo dessa subsidiaria
viabilizou uma nova estratégia mercadol6gica para a empresa, que era participar do
tradicional Saldo Aerondutico de Paris, cuja sede era nesse mesmo aeroporto (FORJAZ,
2004).

Entre final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a Embraer desenvolvia trés
produtos simultaneamente, com desafios tecnoldgicos diferenciados. Eram eles: 0 AMX, o
EMB-120 (Brasilia) e 0 EMB-312 (Tucano).

O AMX foi resultado de uma necessidade do Ministério da Aerondutica
brasileiro em substituir os velhos Xavantes por um jato moderno. Assim foi assinado um
contrato entre a Embraer, a Aeritalia e a Aerondutica Macchi com uma divisdo de trabalho
em homens-horas® com as seguintes proporcées: 30%, 46% e 24% respectivamente. O
AMX trouxe como aprendizado tecnoldgico o uso da maquina de controle numérico na
construcdo da maquete (CABRAL, 1987, p. 87). Entretanto 0 AMX nédo foi um sucesso
comercial e teve diversos problemas gerenciais, principalmente ligados a condigdes

materiais de comunicagao & época (FORJAZ, 2004)*.

% A ideia de utilizar o conceito de familia tem por objetivo atenuar os custos de desenvolvimento das
aeronaves. As primeiras familias surgiram com o desenvolvimento, a partir de uma aeronave ja existente, de
versdes diferenciadas dela, em geral mais alongadas e/ou com maior poténcia. Atualmente ja se faz o projeto
pensando na ideia de familia (DAGNINO, 1993).

1 Um homem-hora (traduco literal do inglés man hour, "hora-homem™) é uma unidade, convencionada e
subjetiva, que mede a quantidade de trabalho humano realizada em uma hora.

32 A Embraer chegou a se retirar do consércio em decisao unilateral, por entender que a empresa poderia estar
dando um salto maior do que lhe era possivel, preferia continuar se dedicando a aviagdo civil ao invés de
gastar suas energias e recursos em um novo projeto militar. Porém, o ministro da aeronautica, o tenente-
brigadeiro Délio Jardim de Mattos, determinou que a Embraer se reintegrasse imediatamente ao programa,
tanto pela demanda da prépria FAB, quanto pela perspectiva de que quando o Bandeirante atingisse seu auge
em vendas, um novo equipamento mais avancado deveria estar disponivel para o mercado, ja entrando em
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O AMX, um caca subsdnico de alta velocidade para ataque ao solo, com elevado
nivel de sofisticacdo eletronica, atendia aos requisitos de desempenho e aplicagédo
tatica da Italia, no seu contexto de defesa do flanco sul da OTAN (ainda na época
da Guerra Fria), e também aos interesses do Brasil, que em contexto
completamente diferente, buscava o desenvolvimento de uma aeronave de ataque
ao solo em parceria com duas empresas italianas: a Aeritalia — hoje Alenia —e a
Aermacchi, antigo parceiro do tempo do Xavante. As distancias entre os parceiros
e as dificuldades de comunicagdo existentes na época — quando a transmissao via
fax era uma novidade e a grande maioria das mensagens ainda utilizava o velho

telex — eram fatores complicadores em nada despreziveis” (EMBRAER, s.d., p.
25).

O Brasilia (EMB-120), avido com 30 assentos, foi desenvolvido para atender o
padrdo requisitado pela FAA. Ele foi concebido como resposta a inimeras demandas dos
projetos anteriores. Pretendia-se com ele estabelecer novos padrdes para a aviagao regional
brasileira, com melhores niveis de conforto, com baixo nivel de ruido, velocidade elevada
com baixo consumo de combustivel e ainda espaco para bagagem. Ou seja, resultou da
experiéncia adquirida com a producdo das aeronaves anteriores, bem como incorporou
tecnologias dos antigos produtos (EMBRAER, s.d.; FORJAZ, 2004).

O Brasilia comegou a voar em 1985 e foi considerado pela Regional Airlines
Association dos Estados Unidos em 1994 o avido regional mais utilizado no
mundo: 26 empresas de 14 paises formaram uma frota que voou mais de trés
milhdes de horas. Disputou mercado com aproximadamente oito concorrentes na
categoria de vinte a quarenta e cinco passageiros e hoje consolidou seu sucesso
comercial: tem participacdo de 24% no mercado norte-americano, 19% no
europeu e 24% no mercado mundial (FORJAZ, 2004, p.28).

Em seguida, foi projetado o Tucano (EMB-312), um turboélice de treinamento
com alto desempenho de uso exclusivamente militar, encomendado pela Academia Militar
da FAB, em Pirassununga. Essa primeira versdo foi posteriormente aperfeigoada e ganhou a
denominacdo de Super Tucano. “Melhor avido do mundo na sua categoria, que visava
atender a uma necessidade dos paises do chamado ‘terceiro mundo’, acabou tendo os seus
maiores sucessos em Forcas Aéreas daqueles do chamado ‘primeiro mundo’” (EMBRAER,

s.d., p. 27). Destacou-se tanto por sua capacidade tecnoldgica quanto pelo seu baixo custo,

fase de producdo (DRUMOND, 2008, p. 228-229). Isto expressa claramente como a empresa e Estado tinham
uma relagdo complexa, o que vai ter conseqiiéncias diretas no seu processo de privatizacao.
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especialmente por ser econdmico em termos de combustivel, consumindo
aproximadamente 125 litros de Jet Al (querosene de aviagdo), enquanto seus antecessores a
jato, nas mesmas condic¢des, consumiam entre 500 e 650 litros (p. 28). Esse fator foi de
extrema relevancia em contexto de crise econémica e alto preco do petroleo.

O avango da industria aeronautica brasileira sé foi possivel por esse contexto de
consolidagdo do grande capital no Brasil. lanni (1981) € incisivo ao afirmar que é
necessario pensar o periodo de ditadura militar brasileira como um periodo de ditadura do
grande capital®*.

Foi necessario fortalecer o Poder Executivo para dinamizar a acumulacdo
privada do capital, sob uma dindmica imperialista e de busca de retomada da taxa de lucro
pelo capital internacional. Era necessario que também nos paises da periferia o capital
financeiro se impusesse para a conformacéo do capitalismo monopolista.

Resumimos adiante alguns dos diversos planos e programas que foram

propostos ou postos em pratica pelos governos militares®* (IANNI, 1981, p. 7-14):

» Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (1964-1966): seu objetivo era
promover a estabilizagdo financeira, bem como criar bases para o
desenvolvimento das “forcas do mercado” e para a “predominancia da livre
empresa no sistema econdmico”. Pretendia acelerar o ritmo de
desenvolvimento econémico brasileiro, que incluia politica (de arrocho)
salarial, conseguido via repressdo politica, e favorecimento do capital
estrangeiro, sob o lema “seguranca e desenvolvimento”;

» Diretrizes de Governo (1967): diretrizes que balizaram a politica de Costa e
Silva (1967-69), que previam o fortalecimento da empresa privada nacional,

sem qualquer discriminagdo a empresa estrangeira®;

% No periodo da ditadura militar, 125 trabalhadores foram demitidos por participarem de movimentos
grevistas na Embraer. Depois de demitidos, todos foram incluidos na lista do antigo Servico Nacional de
Informacdo. Apenas no ano de 2012, 30 anos depois, eles adquiriram o direito de receber indenizagdes
trabalhistas (Disponivel em <www.vnews.com.br> de 11 de junho de 2012, acesso em 14 de julho de 2012).
% Destacamos aqui as politicas econdmicas desses planos e programas, entretanto, eles alcancavam diretrizes
para a educacdo, a cultura, os meios de comunicacéo, a organizacao politica etc.
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» Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976):
propunha uma estratégia decenal para os anos 1967-76, com promulgacéao
de instrumentos institucionais de regulacdo econdmica e planejamento de
investimentos em empresas privadas, identificando fontes de financiamento.
Este projeto deixava clara a perspectiva de que os militares ficariam ainda
por muito tempo no poder;

» Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970): tornava ainda
maior 0 comprometimento do Estado com as empresas privadas,
demonstrando o quanto o poder estatal tinha fungdo primordial na
acumulacdo  monopolista. Propunha a institucionalizacio e o
disciplinamento de mecanismos para investimentos industriais através de
fundos, bancos de desenvolvimento e agentes financeiros, bem como maior
repasse ao setor industrial dos fundos da poupanca publica;

» Metas e Bases para a Ag¢do do Governo (1970-1971): Programa do
Governo Medici (1969-74) que fez florescer as ideias de “milagre
brasileiro”, “Brasil poténcia” e a retérica da integracdo nacional. O Brasil
poténcia supunha uma alianca entre Estado e capital monopolista, sob tutela
do capital imperialista e assentada na superexploracdo do trabalhador;

» | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974): Foi marcado pela
“modernizacdo das institui¢cdes” alicer¢ada na “estabilidade politica” e na
“seguranga nacional”. A tradu¢do pratica disto era o reforco da industria
anticomunista e o poder estatal mais subserviente a acumulacdo
monopolista;

» 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979): a crise em ambito
internacional agrava a competicdo imperialista, o que de modo algum
alterou as politicas nacionais, as quais continuaram a servir a acumulagao
monopolista através da repressdo e da superexploracdo, sob o discurso do

“grande progresso”;

%5 E preciso lembrar que apesar de a burguesia nacional e de a burguesia estrangeira estarem juntas na
consolidacdo da ditadura militar brasileira, ou melhor, da ditadura do grande capital, estas fracdes de classe
disputavam a mesma mais-valia, disputavam politicas de favorecimento, que em alguns momentos divergiam.
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» Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985): Acentuou-se a
preocupacgdo com a crescente inflagdo e com a divida externa, que resultou
da ampla abertura econémica brasileira ao imperialismo. O Governo do
General Figueiredo chegou a se comprometer com formas de
desestatizagé@o, ou seja, reducdo da protecdo ao setor produtivo estatal e,
possivelmente, transferéncia a iniciativa privada, conforme imposto pelo

capital monopolista®.

Em termos de uma base juridico-politica que constituisse a centralidade das
financas no Brasil durante o periodo contrarrevolucionério, foram fundamentais na

configuracdo de um Sistema Financeiro Nacional, segundo Granemann (2006, p. 171-2):

> A constituicdo de uma nova e elaborada politica monetéria e crediticia no ambito da
reforma bancéria, com instituicbes como o Conselho Monetario Nacional, o Banco
Central da Republica do Brasil posteriormente denominado Banco Central do Brasil, e
a reestruturacdo e aprofundamento do Sistema Financeiro Nacional que até entdo era
organizado sob a égide da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) e de
seu Conselho. Para dar densidade ao novo Sistema Financeiro Nacional que o grande
capital necessitava, 0 autocrtico Estado brasileiro criou o Conselho Monetério
Nacional [...] [conforme lei] sob o0 nimero 4.595 de 31 de dezembro de 1964. Esta lei é
a responsavel pela realizacdo da Reforma Bancarias no pais;

» Em 14 de julho de 1965 passa a vigorar a Lei n° 4.728 que ‘Disciplina o mercado de
capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento’ [...];

» Mais tarde, na continuidade das a¢des centrais para a consolidacéo do Brasil como um
espaco preciso e precioso para a acumulacdo do capital na sua forma financeirizada,
aprovou-se em 07 de dezembro de 1976, a Lei niimero 6.385 que ‘Dispde sobre o
mercado de valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores mobiliarios’, a CVM
[.];

> Na semana seguinte, em 15 de dezembro de 1976, nova lei foi sancionada: tratava-se
da Lei nimero 6.404 que ‘Dispde sobre as Sociedades por Agdes’ [...].

Como é possivel observar, os avancos do capital estrangeiro no desenho
imperialista pos-Segunda Guerra Mundial, no Brasil, em consolidagdo do predominio das
financas, foi alicercado no governo militar autocratico, sob a ditadura do grande capital.
Contudo, inimeras foram as contradi¢bes que nasceram nesse processo: o desenvolvimento

das forgas produtivas e das relagdes de producdo dinamizadas por essas politicas puseram a

% Neste terceiro plano era bem patente o desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no campo
(IANNI, 1981, p. 16).
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nu os conflitos de classes, bem como o sentido imperialista da acumulacdo tornou
conflituosa a relagdo entre militares no poder, burguesia nacional e burguesia estrangeira.
Pode-se inferir, assim, que o movimento politico a partir de 1974 € reposta a uma crise de
hegemonia (IANNI, 1981, p. 220).

E evidente que uma das fracdes da classe burguesa nacional que grandemente
se beneficiou com a ditadura foi a militar, haja vista a expansdo que houve do complexo
industrial-militar. O éxito do nascimento da Embraer se deve em grande parte a esse fator.
Por outro lado, a crise e o fim do periodo autocratico burgués véo trazer uma série de

problemas a empresa.

1.2 A crise brasileira e a crise na Embraer

Enquanto o capitalismo mundial passava por intensa transformacdo, o Brasil
sentia as consequéncias da crise burguesa que a ditadura ndo conseguiu resolver, ou seja, da
fragilidade da burguesia dependente que ndo conseguiu realizar a sua revolugdo dentro da

ordem, a qual fez a conciliacdo com o capital externo, mas ndo com os de baixo.

Mesmo quando ela [a burguesia dependente] tenta proteger-se diante do aliado
principal, através da contra-revolucao, da guerra civil e da ditadura, permitindo-se
modificar e aprofundar a alianga com o imperialismo pela seguranca resultante de
um novo controle do Estado nacional, ela ndo consegue remover aqueles
processos da Orbita tracada e determinada globalmente pelo sistema de poder
capitalista mundial (FERNANDES, 1982, p. 110-111)

A ditadura prolongada trazia em si o risco de que houvesse pressdo por parte
das classes trabalhadoras pela revolugdo dentro da ordem, que lhes trouxesse garantias
sociais, juridicas e politicas ja consagradas pela ordem burguesa. As pressdes por parte das
classes trabalhadoras poderiam ir além e reivindicar a aceleragdo e aprofundamento dessas
reformas para que ultrapassassem o patamar especificamente capitalista e avangassem em
seus antagonismos da luta de classes para uma Otica ndo capitalista ou anticapitalista, ou
melhor, socialista (FERNANDES, 1982; 2005; IANNI, 1997).
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Dadas as limitagbes da esquerda, o periodo ditatorial ndo representou sendo
perdas tanto da autonomia politica quanto da autonomia financeira brasileiras, elevando

gigantescamente o custo social.

[...] em 1979, no momento da segunda elevacdo dos precos do petroleo, a
situacdo dos centros de comando da economia brasileira era de semiparalisia;
quase nenhum espaco Ihes restava para manobrar, seja no campo fiscal, seja no
monetario, seja no cambial. As forgas que os imobilizavam eram as mesmas que
arrastavam o pais ao crescente endividamento externo, forgando-o a aceitar taxas
de juros e prazos de amortizacdo cada vez mais onerosos. A simples capacidade
de previsdo do servico dessa divida tornar-se-ia cada vez mais precaria, pois as
taxas de juros de uma parcela crescente dos empréstimos sdo revistas
semestralmente, em funcdo da taxa interbancéria de Londres, a qual, por seu lado,
segue de perto as flutuacBes da taxa bésica de redesconto da Reserva Federal.
Dessa forma, uma mudanca da politica monetéria dos Estados Unidos é suficiente
para desfazer todas as previsfes que realize o governo do Brasil com respeito ao
servico de sua divida externa (FURTADO, 1981, p. 51-52).

A crise internacional repercutiu diretamente no Brasil na forma de divida
externa, provocada pelo aumento brutal das taxas de juros do Federal Reserve System
(FED), o banco central norte-americano, entre 1979 e 1980.

A inflagdo saltou, em 1983, para 200% ao ano®’ (PAULANI, 2010a), houve
queda do PIB e aumento do desemprego. Na perspectiva da ideologia neoliberal, ja
dominante em escala mundial, disseminada por um novo grupo de intelectuais organicos*?
no Brasil, se iniciou a abertura do mercado financeiro nacional ao capital especulativo
internacional na segunda metade da década de 1980%. Intelectuais que estudaram nos

Estados Unidos e ocuparam cargos de direcdo em institui¢cbes financeiras internacionais,

%7 Tanto Paulani (2010a) quanto Marques (2010) alertam para o fato de que o periodo altista de precos néo
pode ser apenas caracterizado como hiperinflagdo, porque, conjuntamente com a inflagdo houve mecanismos
de indexacdo (nos contratos, nas rendas, nos depdsitos, entre outros).

%8 Ao falar de intelectuais organicos, estamos nos referindo ao conceito de Gramsci (s.d., p. 7, grifo nosso):
“Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no mundo da producédo
econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo e de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no
social e no politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da indUstria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. Deve-se anotar o fato de que o
empresario representa uma elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa capacidade dirigente e
técnica (isto &, intelectual): ele deve possuir uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de
sua atividade e de sua iniciativa, mas ainda em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da producdo
econdmica (deve ser um organizador da “confianga” dos que investem em sua fabrica, dos compradores de
sua mercadoria, etc.)”.

% Disposto na Resolugdo 1.289 do Conselho Monetério Nacional em 1987 (MARQUES, 2010, p. 23).
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tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ou
instituicdes financeiras e bancos privados, posteriormente ocuparam postos no Ministério
da Fazenda e no Banco Central do Brasil, assim aproximando o Estado brasileiro de
instituicGes bancarias e financeiras nacionais e internacionais (NAKATANI; OLIVEIRA,
2010, p. 23).

Dentre esses intelectuais, estdo aqueles que vao organizar o organismo estatal,
em vista de criar as condi¢cdes mais favoraveis a expansdo da propria classe. Aqui, nesse
contexto especifico, trata-se da expansdo da classe dos capitalistas rentistas, melhor
dizendo, dos capitalistas financeiros sob a ideologia neoliberal. Como exemplos de
intelectuais orgénicos, Nakatani e Oliveira (2010) citam: Pedro Malan (Ministro da
Fazenda do Governo de Fernando Henrique Cardoso), que foi diretor do BID e do Banco
Mundial, e Paulo Renato de Souza (ocupou diversos cargos publicos, inclusive de Ministro
da Educagéo no governo FHC), que foi vice-presidente do BID.

Politicamente, houve um gradualismo democratico, que ndo resultou de um
movimento popular que impusesse uma democracia forte frente a repdblica institucional.
Pode-se dizer que houve uma liberalizacdo outorgada que ndo realizou uma revolucao
nacional nem democréatico-burguesa, que ndo solidificou nenhum pacto social que
favorecesse as classes trabalhadoras.

Ainda assim, contraditoriamente, apesar de a década de 1980 ser comumente
denominada década perdida, politicamente houve alguns avancos resultantes das
insatisfacGes das classes subalternas: surgiram o PT (Partido dos Trabalhadores), a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra)*®, como representagdes expressivas das lutas populares®.

Para além das citadas crises propiciadas por fatores econémicos e politicos,
houve uma crise interna a Embraer: dois programas sucessivos de novos produtos

fracassaram no mercado, o programa AMX e o programa Vector (FORJAZ, 2004, p. 28).

*0 Na atualidade, muito se discute a respeito do quanto, especialmente o PT e a CUT, representam realmente a
classe trabalhadora.

* Assim como ha intelectuais organicos da burguesia, também ha intelectuais organicos do proletariado (ou
dos subalternos, nos termos de Gramsci), que procuram organizar politicamente e ideologicamente a
sociedade em contraponto a classe dominante.
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O AMX foi um dos grandes responsaveis pelos problemas financeiros da
empresa. Apesar de ter representado um grande salto tecnoldgico, na medida em que
capacitou a empresa brasileira a projetar e fabricar aeronaves de maior sofisticacdo
tecnoldgica, além de passar a dominar a tecnologia de producéo de trens de pouso e avancgar
nas negociacdes internacionais. Porém, contou apenas com encomendas da Forca Aérea
Brasileira e da Forca Aérea Italiana. Além das poucas encomendas, a degradacao financeira
da empresa foi agravada pelo recuo nos investimentos industriais-militares devido a
desgastes do regime ditatorial, o que atingiu diretamente a Embraer (FERREIRA, 2009;
FORJAZ, 2004).

E importante notar, segundo dados apresentados por Pasqualucci (1986, p. 42-
3), que, apesar de manter 51% do capital votante até a privatizacdo, a participacdo acionaria

da Unido vinha diminuindo, atingindo apenas 8% do capital total da empresa em 1980:

Tabela 1. Demonstrativo de evolucdo da EMBRAER de 1970 a 1980
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Capital autorizado: US$ 49 milhdes
NuUmero de acionistas (em mil)
1.0 455 73 95.5 1179 1175 126 160.1 1769 1839 2224
Participacdo ndo-governamental (%)
18.1 49.3 68.7 78.3 83.7 84 86 87.3 89.2 90.8 92
Area do terreno da fabrica: 1.500.000 m2
Area construida (1.000 m2)
18.4 46.2 53.6 63.2 67.5 96.3 111 111 117.8 128 132
NUmero de funcionarios
595 1128 2031 2621 3323 3553 4225 4100 4305 4887 5785
Producéo (ndmero de aeronaves)
- 13 42 65 103 277 514 556 222 279 418
Vendas (milhGes de ddlares)
0.6 5.8 29.1 36.3 62.5 79.2 112.4 111 115 172.1 165
Exportacdo (milhdes de dolares)
- - - - - 5 20.7 12.1 38 70 85
Fonte: Embraer (1981) apud Pasqualucci (1986, p. 43)

De qualquer forma, o grande ativador da crise financeira da empresa foi o
projeto CBA-123 Vector. Sob a designacdo inicial de EMB-123, 0 novo avido surgiu na
mente do marketing e dos projetistas da Embraer em 1985. Naquele momento estava se
formando um novo bloco econdmico na América do Sul, 0o MERCOSUL, que englobava

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Por conseqiiéncia, foi assinado um tratado de
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cooperagdo entre a Embraer e a Fabrica Militar de Aviones (FMA), de Cdrdoba, Argentina.
Tratava-se de um projeto visionario, com muitos desafios técnicos, com uma estimativa de
gasto de US$ 300 milhdes, sendo dois tercos desse valor da responsabilidade da empresa
brasileira (SILVA, 2008, p. 150).

A Embraer, com o intuito de financiamento rapido, efetuou o langamento de
US$ 80 milhdes de debéntures conversiveis em acdes*. Titulos tais que foram vendidos
com bastante facilidade no mercado acionario brasileiro devido ao prestigio da empresa na
fabricacdo de avides. Do lado argentino as obrigacdes financeiras ndo foram cumpridas,
uma vez que esse pais também passava por uma crise econdmica. Assim, a Embraer acabou
assumindo a producdo de vérias partes do avido que estavam sob a responsabilidade

argentina.

O CBA EMB-123 (Vector) era destinado ao segmento de dezenove passageiros.
Foi o primeiro avido da Embraer inteiramente desenhado por computadores,
empregando intensivamente os sistemas CAD (Computer Aided Manufacturing®
- Producédo Industrial com Auxilio de Computadores) e CAM (Computer Aided
Manufacturing — Desenho com Auxilio de Computadores). Era uma aeronave
turboélice, com as turbinas instaladas na cauda estilo “Pusher”, com alto padrdo
de seguranca assegurada pela sua certificacdo na FAR-25 Categoria Transporte,
similar ao Brasilia. A empresa investiu US$ 280 milhdes no desenvolvimento do
avido que nunca chegou a ser produzido em série, por falta de mercado.
(BERNARDES, 20003, p. 193-194).

O avido teve um custo final de US$ 6 milhdes, enquanto os modelos
americanos Beech 1900 e Jetstream, com a mesma performance, tinham custos
operacionais 45% menores, custando entre US$ 3,5 milhdes e US$ 4,5 milhdes
(BERNARDES, 2000a, p. 195).

As crises se agravavam tanto no Brasil quanto na Argentina. Na empresa

argentina, a crise se acentuou no momento em que o protétipo inicial do avido tinha 90% de

*2 Debénture é qualquer “titulo mobiliario que garante ao comprador uma renda fixa, ao contrario das acdes,
cuja renda é variavel. O portador de uma debénture é um credor da empresa que a emitiu, ao contrario do
acionista, que é um dos proprietarios dela. As debéntures tém como garantia todo o patriménio da empresa. J&
as debéntures conversiveis sdo aquelas que podem ser convertidas em agoes, segundo condigdes estabelecidas
previamente” (SANDRONI, 2008, p. 121).

*3 No texto original ha um erro, na verdade CAD significa Computer Aided Design, em portugués: Desenho
com Auxilio de Computadores. E CAM é Computer Aided Manufacturing, em portugués: Manufatura com
Auxilio de Computadores.
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sua estrutura completada. Na Embraer a crise se evidenciou com a greve dos trabalhadores
em 1990. Devido a greve, houve adiamento do vdo inaugural do Vector em quase um més.
Somente no dia 18 de julho daquele ano o novo aviao voou por cerca de 100 minutos sobre
0 Vale do Paraiba. Para registrar o fato e, como de costume, o governo fazia parecer
publicamente que ndo havia problemas, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
langou até mesmo um selo comemorativo. Dois dias depois, o Vector ainda recebeu o
tradicional banho de champagne dos presidentes Fernando Collor de Melo (Brasil) e Carlos
Menem (Argentina) (DRUMOND, 2008).

A recessdo ja se fazia notar em todo 0 mundo, motivada por ajustes na economia
ocasionados pelo fim da Guerra Fria, atingindo em cheio varios setores
produtivos. No mercado de aeronaves e no setor de defesa, os efeitos foram
dramaticos. No inicio de 1991, a British Aerospace, entdo a segunda maior
empresa aeronautica da Europa, foi obrigada a fechar duas fabricas em Preston,
onde no passado produzira o lendario bombardeiro Canberra e o interceptor
Lightining. Na Italia, no mesmo periodo, a Aermacchi demitiu 300 empregados.
Nos Estados Unidos, o Pentagono cancelou o programa do jato de ataque A-12,
da Marinha, que estava em producdo pré-série na McDonnell Douglas.
(DRUMOND, 2008, p. 244).

Estavam combinados: o contexto mundial de crise estrutural do capital, o fim
da Guerra Fria, a crise da economia brasileira da década de 1980, a transi¢do gradual para a
democracia*, a crise fiscal do Estado e problemas financeiros e administrativos internos a
empresa. Somou-se a isso 0 decreto-lei 2.434 de maio de 1988 que reduziu em 80% a tarifa
de importacdo para empresas concessionarias de transporte aéreo, ratificando as vantagens
de fabricantes internacionais sobre a estatal brasileira. Quanto a questdo administrativa,
essa foi marcada pela saida de Ozires Silva do cargo de presidente da empresa, por ele
ocupado desde a fundacdo da empresa (FORJAZ, 2004, p. 33).

Algumas informacgdes financeiras da segunda metade da década de 1980

ajudam a entender esse panorama:

[...] [0] lucro liquido da estatal, que em 1984 fora ligeiramente positivo (160 mil
dolares), porém negativo no ano seguinte (menos 4,8 milhdes de dolares). Em

* As transi¢des “democraticas” na América Latina se iniciaram com Equador e Nicardgua em 1979, depois
no Peru em 1980, em Honduras em 1981, alcancaram a Bolivia em 1982, a Argentina em 1983, o Brasil € 0
Uruguai em 1985, o Paraguai em 1989 e, por fim, o Chile em 1990 (VALENCIA, 2010).
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1986, a empresa tivera pequeno crescimento, registrando lucro de 10 milhdes de
délares, desempenho que se repetiu em 1987 (12,9 mihdes), mas despencou em
1988 (menos 35,2 milhdes), sem garantia de reversdo no ano seguinte. Devendo
no curto prazo cerca de 300 milhdes de dolares, a diretoria tentou de tudo para
montar operacgdes financeiras e alongar o perfil da divida, buscando assim injetar
recursos nos novos projetos. A estratégia era obter 560 milhGes de dolares. Para
isso, converteria 100 milhGes da divida, lancaria 85 milhdes em debéntures e
contava receber financiamento de 150 milhdes de dolares do BNDES; os 225
milhdes restantes viriam de fundos de risco, para financiar a construcdo do jato
regional 145. (DRUMOND, 2008, p. 246).

Essa tentativa de obter financiamento através do mercado de capitais justifica a
classificagdo de Ozires Silva sobre a crise de 1988: “simples disfuncdo passageira”
(DRUMOND, 2008, p. 246). Era preciso mostrar que as perspectivas eram boas.

Soma-se a todo esse contexto o fato de que grandes empresas de avides
passaram a produzir aeronaves para 0 transporte aéreo regional, portanto, tornaram-se
concorrentes diretas da Embraer. Forjaz (2004, p. 34) cita as seguintes empresas:
Aerospatiale (Franca), SAAB (Suécia), Dasa (Alemanha), Fokker (Holanda), CASA
(Espanha) e Bombardier (Canadd), sendo que esta Ultima passou a ser a maior concorrente
da Embraer desde os anos 1990 até a atualidade.

Enquanto isso, na tentativa de conter a inflacdo, foram criados diversos planos
econdmicos: o primeiro foi o Plano Cruzado em 1986, na forma de decreto-lei. “Antecipar
0 congelamento dos precos, a nova paridade cambial e o fim da indexacdo provocaria
inevitavelmente uma corrida de reajustes que faria o contrario do que se pretendia, pois
produziria de instantaneo a hiperinflacdo, da qual se queria justamente fugir” (PAULANI,
2010a, p. 117). O Plano colapsou em dez meses. A ele se seguiram diversos outros, com
formatos e contetidos distintos, porém com 0s mesmos objetivos, como Nakatani e Oliveira
(2010, p. 22) apontam:

O Cruzadinho (07/1986); o Cruzado IlI; o Plano Bresser (06/1987); o programa
denominado “feijao com arroz” (1989), do ministro Mailson Nobrega; e o Plano
Verdo (01/1989), com nova troca de moeda. Nenhum deles conseguiu domar o
processo inflacionario: nesse periodo, a inflagio estimada pelo IGP-DI [indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna] passou de 431,9% em 1987 para
1.117, 9% em 1988, e para 2.012,6% em 1989.

67



Ao assumir o governo em 1990, Fernando Collor bloqueou as poupancas de
todos os brasileiros com o langamento do Plano Brasil Novo, que ficou conhecido como
Plano Collor I. Dentre as suas principais medidas estavam: a) troca de nhome da moeda de
cruzado novo para cruzeiro, sem mudanca na equivaléncia; b) bloqueio de depdsito em
contas correntes e poupancas que superassem 50 mil cruzados novos; ¢) congelamento de
precos e salarios; d) fim de subsidios e incentivos fiscais; €) lancamento do Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND)*; e f) extincdo de varios 6rgdos do governo
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 25).

Esse panorama de crise se ratificou no saldo francés de 1991. Nenhuma das
quase 190 opcdes de compra do Vector se confirmou e nenhum outro produto da Embraer
foi vendido naquela exposi¢do. O preco do avido foi baixado para US$ 5 milhGes na
tentativa de atrair compradores, mas nada mudou (DRUMOND, 2008, BERNARDES,
2000a).

A eleicdo de Collor significou a introducdo efetiva do Brasil na agenda
neoliberal. Desde o governo José Sarney (1985-1989) ja se firmava a abertura do mercado
financeiro nacional, mas foi somente com Collor que se consagrou o projeto neoliberal, no
qual muda o papel do Estado quanto ao controle de gastos publicos, com a privatizacdo de
empresas publicas, abertura da economia etc.

Em ambito mais geral, foi firmado o Consenso de Washington, um conjunto de
proposicdes que estabeleceu as linhas gerais da politica econdmica a serem implementadas
no Brasil (e demais paises da América Latina, Africa, paises do leste europeu e Asia
Central) a partir da década de 1990.

O Consenso de Washington ndo tratou tampouco de questdes sociais como
educacdo, saude, distribuicdo de renda, eliminacdo da pobreza. Ndo porque as
veja como questdes a serem objeto de acdo em uma segunda etapa. As reformas
sociais, tal qual as politicas seriam vistas como decorréncia natural da
liberalizagdo econdmica. Isto é, deverdo emergir exclusivamente do livre jogo das
forcas da oferta e da procura num mercado inteiramente auto-regulavel, sem
qualquer rigidez tanto no que se refere a bens quanto ao trabalho. Um mercado,
enfim, cuja plena instituicdo constituiria o objetivo Gnico das reformas.
(BATISTA, 2001, p.19).

>0 PND foi criado pela Medida Proviséria n. 155 e transformado em Lei n. 8.031 em 12 de abril de 1990
(LANDI, 2010, p. 119).
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Portanto, como podemos observar, trata-se de uma resposta do capital a sua
crise estrutural, que se assenta especialmente sobre o tripé reestruturacdo produtiva,
financeirizacdo e ideologia neoliberal (NETTO; BRAZ, 2007, p. 214). Esse tripe,
lembramos, ndo substitui o tripé que alicerca o capitalismo em sua totalidade, apontado por
Mészéaros (2002): capital, trabalho assalariado e Estado politico. Esse novo contexto
reafirma o tripé de Mészaros. Tanto € que o discurso de Estado minimo ndo coincide com a
realidade concreta do papel do Estado na atualidade, que consiste em atenuar as

contradi¢des advindas do proprio movimento do capital:

[...] o papel totalizador do Estado moderno é essencial. Ele deve sempre ajustar
suas fungdes reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do processo de
reproducdo socioecondmico, complementando politicamente e refor¢ando a
dominacdo do capital contra as forcas que poderiam desafiar as imensas
desigualdades na distribuicdo e no consumo. Além do mais, o Estado deve
também assumir a importante funcdo de comprador/consumidor direto em escala
sempre crescente. Nessa funcdo, cabe a ele prover algumas necessidades reais do
conjunto social (da educacdo a salde e da habitacdo e manutencdo da chamada
“infra-estrutura” ao fornecimento de servigos de seguridade social) e também a
satisfacdo de “apetites em sua maioria artificiais” (por exemplo, alimentar ndo
apenas a vasta maquina burocrética de seu sistema administrativo e de imposicéo
da lei, mas também o complexo militar-industrial, imensamente perdulario, ainda
que diretamente benéfico para o capital) — atenuando assim, ainda que ndo para
sempre, algumas das piores complicacbes e contradicbes que surgem da
fragmentagéo da producdo e do consumo (MESZAROS, 2002, p. 110).

Em ambito mundial, uma nova crise do setor aeronautico se ligava também a
ideia de terrorismo, desde que Saddam Hussein foi acusado de organizar a invasao militar
do Iraque sobre o Kuwait em 1990, despertou enorme inseguran¢a no transporte aéreo.
Houve, assim, uma dréastica reducdo no nimero de passageiros embarcados, 0 que gerou
diminuicao da aquisicao de avides, portanto, de producgédo de aeronaves.

Esse fator acarretou em uma sensivel queda da demanda por aviGes no inicio
dos anos 1990. Segundo estimativas, pelo menos nos trés primeiros anos dessa década, as
10 maiores empresas de aviacdo mundial tiveram prejuizos superiores ao total dos lucros
obtidos nos 40 anos anteriores. Por exemplo, nos Estados Unidos, chegou-se a entregar
cerca de treze mil avides em 1977, contra apenas 298 em 1991 (SBRAGIA; TERRA, 1993,
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p. 7). A Boeing, uma das empresas mais afetadas, chegou a demitir cerca de setenta mil
trabalhadores (SILVA, 2008, p. 166).

Outras questdes desfavoreciam a Embraer, tais como o fato de a legislacao ter
efeito restritivo: enquanto sendo estatal, ndo era permitido que o governo financiasse a si
proprio, de tal modo que a Embraer ndo deveria receber recursos do BNDES, tendo tido
que recorrer a empréstimos bancarios de curto prazo e custos elevados, ampliando, ao inves
de solucionar, seu endividamento (FERREIRA, 2009, p. 134-135). A alternativa encontrada
pela Embraer foi pressionar a que o governo quitasse suas dividas para com a empresa que,
segundo auditoria externa encomendada pela empresa, teria um valor aproximado de US$
350 milhGes (SILVA, 2008, p. 158).

Ainda que esteja em curso e prevaleca a crise estrutural em ambito mundial,
AFFONSO (2007, p. 18-19) assinala a presenca de trés crises conjunturais no final da
década de 1980:

» A crise mundial na industria aeroespacial, em funcéo do fim da guerra fria.
As encomendas na area militar e da defesa foram drasticamente reduzidas.
Muitas empresas pelo mundo inteiro faliram e ocorreram muitas fusdes e
aquisices para evitar isso;

» A Guerra do Golfo, com profundas repercussdes na economia mundial. O
ddlar subiu muito. Na Holanda, por exemplo, as pessoas voltaram a andar de
bicicleta e houve mudancas drasticas desse tipo;

» A grave crise econdmica do Brasil, em que o Estado, acionista principal da
Embraer, ndo pdde mais investir. E praticamente impossivel, na éarea
aeronautica, uma empresa sobreviver sem constantes investimentos. Além
disso, 0 momento brasileiro era de mudanga politica e econdmica [...].

O Ministério da Aerondutica, sob comando do tenente-brigadeiro Sécrates da
Costa Monteiro, fez alguns pagamentos que garantiram a sobrevida da Embraer até o inicio
da década de 1990. Ja o presidente da Embraer, Ozilio Silva, assinalava como unica
solugéo reduzir o quadro de trabalhadores. Foi entdo anunciada, em novembro de 1990, a
demissdo de quatro mil trabalhadores (SILVA, 2008, p. 159). Os funcionarios que

permaneceram na empresa propuseram até mesmo ceder parte de seus salarios a empresa,
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sob a forma de empréstimo, na tentativa de assegurar seus proprios empregos*®. Mas essa,
como muitas outras propostas similares, foi recusada (DRUMOND, 2008, p. 257).

As demissBes atingiram ndo somente os empregados diretos da Embraer, mas
também os das pequenas e médias empresas fornecedoras. A contencdo de gastos exigiu

cancelamento de obras e cortes de servigos de limpeza e manutengao.

A cidade de Sdo José dos Campos, que sempre mantivera forte interacdo
econdmica e social com a Embraer, de repente viu crescer a economia informal
em suas ruas. Em decorréncia do grande nimero de desempregados, a prefeitura
foi obrigada a redobrar seu trabalho para fazer frente ao desarranjo social.
Engenheiros e técnicos especializados deixaram o pais, atraidos por ofertas de
trabalho de industrias congéneres da Europa, dos Estados Unidos e do Canada.
Apostando na recuperacdo do setor, muitos engenheiros abriram pequenas
empresas de base tecnolégica, mas a maior parte delas ndo resistiu muito, devido
a escassez de demanda. (DRUMOND, 2008, p. 258-259).

As manifestacdes do Sindicato dos Metalurgicos foram intensas, entretanto, a
histéria da Embraer, diante do contexto historico e das decisdes politicas nacionais e

internacionais, acabaria por ser direcionada a privatizacao.

1.3 A dindmica da producédo na Embraer estatal

Para podermos sinalizar as particularidades da Embraer pés-privatizacdo, é
preciso dar um panorama de como funcionava a empresa enquanto estatal. N&o obstante, se

faz necessario, antes de tudo, explicar como uma aeronave é fabricada®’:

6 Aqui ficam explicitas as contradicdes e os estranhamentos presentes na exploracéo capitalista. Por um lado
fica expressa a necessidade dos trabalhadores de manterem seus empregos e garantirem a propria
sobrevivéncia e de suas familias, por outro, fica evidente a ndo percepcdo desses trabalhadores de que parte
do seu trabalho ja ndo é para si proprio e sim para a empresa, que extrai mais-valia através do trabalho
excedente cotidianamente.

*" E possivel ver de forma ilustrada esta explicacéo a partir da pagina disponibilizada pela propria Embraer
<http://www1.embraer.com.br/hotsites/tour_virtual/portugues/hotsite.asp> Acesso em 21 de agosto de 2012.
Talvez faltem detalhamentos técnicos da &rea de engenharia em nossa explicacdo, porém houve um esfor¢o de
nossa parte em fazer compreender o processo de construcdo do avido para fins de anélise socioldgica.
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Em um primeiro momento, ocorre o fornecimento de matérias-primas. Na
fabricacdo de uma aeronave sdo utilizadas matérias-primas especiais de baixo peso e alta
resisténcia mecanica, tais como ligas de aluminio, titdnio, aco inoxidavel e materiais
compositos. Quanto mais reduzido for o peso da aeronave, maior serd a carga paga e/ou a
distancia voada, portanto, mais interessante para a empresas aéreas.

Desde final da década de 1980, a Embraer vem trabalhando com materiais
compositos com o intuito de se tornar mais atrativa e competitiva para o cliente (CABRAL,
1987, p. 38).

E cada vez maior a utilizagdo de materiais compostos na indstria aeronéutica,
destacando-se a fibra de vidro e a fibra de carbono, que apresentam resisténcia e
rigidez superiores a do aluminio, e a aramida, derivada do petréleo, porém com
menor densidade. Os materiais compostos apresentam nitidas vantagens em
relacdo aos tradicionais: resistem muito mais a fadiga, tem elevada rigidez e sua
massa €, muitas vezes, 30% menor em relacdo as estruturas de aluminio
aeronautico. Além disso, como sdo de facil modelagem, garantem aos projetistas
maior liberdade na criagdo de estruturas, permitindo que vérias pecas, antes de
construidas em metal, possam ser reunidas em uma s6, o que significa economia
de tempo na montagem do avido e menor custo de mé&o-de-obra nesta fase
(SBRAGIA; TERRA, 1993, p. 6).

As pesquisas atuais tém descoberto materiais mais leves e resistentes a fadiga,
tais como fibra de carbono, superplasticos, kevlar e Glare (material hibrido, alternativo aos
laminados de aluminio e de fibra de vidro). Esses novos materiais alcancam 80% da
composicgdo da fuselagem dos novos avides da Boeing e da Airbus. Para se ter uma ideia, a
Boeing e a Airbus encomendaram toda a producdo de fibra de carbono do mercado dos
ultimos anos, levando o Departamento de Defesa (DoD) americano a estabelecer que toda a
producdo em territorio americano seria adquirida por ele, afim de manter estoque
estratégico. Isso fez com que os precos da fibra de carbono subissem de US$ 35 para US$
180 o quilograma (BERNARDES, 2009, p. 398).

Depois do fornecimento da matéria-prima sdo fabricadas as pecas. Para realizar
a conformacao (estiramento) do revestimento da fuselagem, utiliza-se liga de aluminio. Os
paineis de revestimento (skin) da fuselagem séo adiante fixados a outros componentes
estruturais primarios, tais como cavernas (frames) e reforgadores (stringers). Em seguida,

esses painéis sdo ajustados as suas dimensdes e formas finais. Na atualidade isso é feito por
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maquinas computadorizadas de controle numérico (CNC) de cinco eixos e até mesmo por
algumas robotizadas. Os mesmos painéis sdo entdo tratados superficialmente com aplicacéo
de filme anticorrosao.

Os painéis sdo unidos as cavernas e reforcadores, principalmente através de
rebitagem®, dando origem a um seguimento da fuselagem. E aplicado um selante que
garante a pressurizacao da cabine e evita vazamentos. Em seguida, os diversos seguimentos
da fuselagem montados separadamente sdo unidos por rebites e contas (butt-joint splices),

formando o que comumente ¢ denominado “charuto”.

Figura 1. Charuto do avido

Fonte: Embraer

Assim que montado o “charuto”, fios, cabos, sistemas hidraulicos, valvulas e
outros equipamentos sdo instalados. A fuselagem segue para a pintura de acordo com as
cores do cliente.

Depois disso, 0s principais componentes do avido sdo acoplados: asas, motores,
estabilizadores e trens de pouso. Chega-se, assim, a finalizacdo da montagem, quando séo
instalados os sistemas avidnico, hidraulico, de combustivel e de comandos de voo, bem
como assentos, copa (gallery), toilete, entre outros componentes.

Tendo sido montado o avido, sdo feitos os ensaios em solo, quando todos os
controles e sistemas sdo inspecionados e testados. Se tudo funcionar corretamente nos
ensaios em solo, passa-se aos voos de producdo, os quais sdo realizados para garantir que a
aeronave cumpra todos os requisitos de projeto e fabricacdo e atenda aos padrbes das
autoridades de certificagdo. Concluidos os ensaios, voos de producdo e estando com a

documentacdo pronta, a aeronave é entregue ao cliente.

8 Rebitagem é a unido de pecas metalicas por rebites. E um processo de deformacéo a frio, portanto, ndo
produz faisca ou vapor, de modo a ndo afetar alguma superficie que ja esteja pintada.
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Muitas transformacgdes quanto a materiais, tecnologias e organizacdo do
trabalho foram realizadas desde a criagdo da Embraer até a atualidade. A perspectiva da
mudanca pode ser percebida no seguinte exemplo: em principio era construido um
prototipo de madeira (mockup convencional) a fim de eliminar problemas de
desenvolvimento do avido, podendo voltar diversas vezes a fase anterior. SO depois de
todos os problemas eliminados é que se passava a producdo seriada. Hoje é tudo feito de
forma computadorizada. Diminuir o tempo gasto na fase de desenvolvimento dos

programas é um panorama sempre presente em qualquer industria aeronautica.

Figura 2. Mockup Convencional do AMX.

~

Fonte: Revista Flight Internacional, 21 de novembro de 1981, p. 1545.

Os primeiros avides fabricados pela Embraer tiveram seus modelos para
calculos estruturais realizados a mao. Ou seja, eram calculadas, manualmente, ponto por
ponto, todas as propriedades geométricas e mecanicas do aviao, tendo-se em conta que um
avido como o Bandeirante, por exemplo, tem em torno de 25.000 pecas, o que demandava
muito tempo e incorria a erros constantes. Em 1972, a Embraer adquiriu sua primeira
maquina de controle numérico, e, em 1979, implantou o CAD, que possibilitou que o

calculo estrutural completo fosse feito em 3 ou 4 dias, ao invés de 3 ou 4 meses anteriores.
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Esse conteudo tecnoldgico gerou economia de tempo bem como praticamente anulou os
erros (CABRAL, 1987, p. 101).

Por um longo periodo, o trabalho era bastante artesanal, no sentido de ndo

utilizacdo de maquinério. Trabalhava-se com pranchetas, papel vegetal, tecnigrafos® e

mesas de vidro para foto-tracagem. O CAD modificou completamente a forma de trabalhar.

Segundo Sbragia e Terra (1993, p. 3), a Embraer foi a primeira empresa brasileira a instalar

o sistema CAD-CAM em seu processo produtivo.

Quadro 1. Quadro representativo da evolugdo da engenharia de produto conforme os avifes (1987)

EMB-110 EMB-110 EMB-121 EMB-312 AMX EMB-120 EMB-
PROTOTIP (BANDEIRA (XINGU) (TUCANO) (BRASILIA) 123/CBA-123
(0] NTE) (ESTIMATI
SERIE VA)
DESENHOS DE Papel vegetal Idem anterior Papel Idem anterior Idem anterior Idem anterior Desenho
CONJUNTOS E Néo escala + geragdo de vegetal néo + desenho no totalmente
MONTAGENS Natural superficie/ escala CAD-CAM CAD-CAM
splines através | natural/
de curvas cronaflex
flexiveis escala
manualmente natural
cronaflex para foto
tracado
DESENHOS DE Tracados Cronaflex Idem Idem anterior Idem + Idem anterior Desenhos
PECAS CHAPAS/ sobre a chapa escala natural anterior desenho CAD- totalmente
USINADOS metélica para foto CAM CAD-CAM
tracado
DESENHOS DE Fabricacéo das | Idem anterior ldem Diagramas e Diagramas de Diagramas Idem anterior
SISTEMA ELETRICO cablagens anterior tabelas para sistemas CAD. Dados
através de computador sem executados no para cablagens
informacdes consisténcia CAD-CAM. simuladas no
dos diagramas Tabelas de IBM. Processo
manuais dos cablagem de fabricacéo
sistemas via automatizadas das cablagens
tabelas com foi
manuais sem consisténcias beneficiado.
consisténcia nas partes Teste
relevantes automaticoem
cablagens com
consisténcia
(sistema DEL)
LISTA DE PECAS Feita Idem anterior ldem Idem anterior + ldem anterior Idem anterior Liberagdo de
(NUMERO DE PECAS, | manualmente. anterior microfilmagem + desenhos no
MATERIAL, Diretamente comunicacéo CAD
QUANTIDADE E no desenho CAD (fita
APLICABILIDADE sem controle magnética)
computadoriza
do.
EQUIPAMENTOS Pranchetas e Idem anterior ldem Idem anterior + CAD-CAM + Idem anterior Idem anterior
tecnigrafos + mesa de anterior maquinas de IBM + CAD-CAM
vidro microfilmes novo
SUPORTES Protétipo Prototipos Prot6tipos Semi-Mock-up Mock-up ldem anterior Mock-up
completo de eletronico.
madeira

Fonte: CABRAL, 1987, p. 131.

* 0 tecnigrafo é um equipamento que substitui o conjunto régua T e esquadros. Esta substituicdo apresenta
grande vantagem, pois num s instrumento pode-se reunir uma série de utilidades, inclusive o transferidor. O
tecnigrafo é fixado na prancheta em sua parte superior esquerda podendo movimentar-se por toda a area da

prancheta.
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Foi somente no final da década de 1980 que foi adquirido o CAD modelamento
de sélido, que permitiu a confec¢do de mockup totalmente eletronico. O uso do CAD trouxe
ainda outros beneficios. Possibilitou 0 agrupamento de componentes padronizados e pecas
com caracteristicas similares, o que facilitaria a introdugdo do conceito de “familia” de
aeronaves, bem como possibilitou o teste automatico das cablagens (fiacbes ou rede de
cabos), tornando-os mais consistentes (CABRAL, 1987, p. 136).

Com relacdo ao aperfeicoamento de materiais, € importante destacar que a
Embraer mantinha quatro fabricas distintas funcionando em areas fisicas diferentes
dependendo da peca a ser produzida: chapas, usinados, materiais compostos e serralheria.

No corte de chapas houve aperfeicoamento de maquinaria. Inicialmente a chapa
era cortada em retangulos e em seguida dava-se a forma final das pecas utilizando-se das
maquinas “Routers” convencionais (contornadeiras). Posteriormente, a Embraer adquiriu
maquinas “Routers Trumpf” que, comandadas numericamente (CN), dispensavam o corte
em retangulos, portanto, a operagdo de “Router” manual. As maquinas CN eram ligadas a
computadores que reconheciam eletronicamente as formas das pecas, fazendo o melhor
arranjo das diferentes pecas, de modo que a chapa inteira fosse recortada na forma das
pecas desejadas (CABRAL, 1987, p. 166-7).

Havia uma grande preocupacdo da empresa em adquirir equipamentos
correspondentes aos das empresas aeronauticas mais avancadas. Mesmo assim, havia muito
retrabalho de acabamento das pecas depois da chapa sair do maquinario, requerendo ainda
muitas horas de trabalho manual.

No caso da usinagem, ocorreu 0 mesmo avanco, com a introdugdo de maquinas
de controle numérico a partir de 1972. Até entdo toda a usinagem era realizada por
maquinas convencionais tipo tornos, fresadoras e fresadoras copiadoras. Com as maquinas
CN era possivel produzir pecas com formatos complexos e tolerancias reduzidas. O AMX
foi o primeiro avido quase que completamente usinado com maquinas CN. Em 1983, novas
maquinas CN GANTRY’S com cinco eixos e multifusos permitiram movimentos ainda

mais diferenciados (CABRAL, 1987, p. 168-9). Mesmo assim, havia como limita¢éo o fato
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de que cada tipo de aeronave era fabricado com um conjunto especifico de ferramental ou
gabarito (BERNARDES, 2000a, p. 203).

Em 1970, ja havia uma preocupacédo de alivio de peso quanto ao material das
pecas. Nesse periodo se utilizava o sistema prensado: a resina manual era distribuida
igualmente nas varias camadas que ficavam mais compactadas com acabamento melhor e
mais resistente que a forma como realizado no CTA, antes da existéncia da Embraer. Em
1978, iniciou-se o sistema a vacuo, em que a peca era moldada, coberta por um tipo de
plastico especial, levada a estufa e ao vacuo. Sua aplicacdo ainda era manual, mas as pecas
ficaram mais leves, mais resistentes, de melhor qualidade e requeriam menos tempo de
fabricacéo.

A partir de 1980, a fabricacdo de materiais compostos atingiu o patamar dos
pafses mais avancados, com o sistema pré-impregnado com cura em autoclave®. O tecido
ja vinha pré-impregnado, eliminando a lentiddo e sujeicdo a erros da impregnacdo manual.
Com o autoclave era possivel programar vacuo, pressdo e temperatura conforme conviesse.
Surgiram, a partir desta fase, pecas com materiais compostos de kevlar e fibra de carbono,
além da fibra de vidro (CABRAL, 1987, p. 171-2).

Em termos de serralheria, houve avancos no tipo de solda, que passou do tipo
comum ao elétrico, podendo ser usada para soldar ligas de aluminio, titanio, cobre etc.,
mudando muito menos as propriedades do material sem alterar sua resisténcia a fadiga.

Quanto a colagem, ela passou de colagem semiestrutural para colagem
estrutural em 1976. Sendo que o primeiro tipo era utilizado apenas em pecas de menor
importancia na estrutura do avido, enquanto este Ultimo realizava colagens da estrutura
priméria do avido, ou seja, pecas de vital importancia. Ainda em contrato offset com a firma

americana Northrup e contatos com a Sikorsky, a Embraer aprendeu a colagem “Honey-

0 «Um autoclave é, em linhas de principio, uma panela de pressdo. Trata-se de um “tanque” devidamente
fechado e lacrado, dentro do qual é colocada a pega recém trabalhada, que pode ainda estar sob vacuo, por
exemplo. Entdo, aumenta-se a temperatura (por meios eletrotérmicos ou por difusdo de gases quentes) no
interior do “tanque” e este funciona como um forno. O aumento da temperatura pode também provocar um
aumento de pressdo, ou entdo esta é aumentada por meios mais diretos. Esse aumento de pressdo leva a
compactacdo dos laminados, contribuindo assim para a melhora de sua qualidade. Praticamente toda produgéo
de materiais compositos avancados, o que inclui a industria aeroespacial, faz uso de autoclaves, que em
termos de cura, constituem o que ha de mais sofisticado” (Disponivel em <www.aviacao.org>. Acesso em 28
de agosto de 2012).
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Comb”, uma colagem em formato de colmeia, que Ihe garantiu um alivio médio de peso de
25% que com a colagem convencional (CABRAL, 1987, p. 174-6).

Houve uma mudanca de layout, que teve como principal objetivo melhorar a
comunicacdo entre os componentes das estacbes de montagem. Essa mudanca se deu a
partir do EMB-312 (Tucano), em que a montagem final passou de montagem em linha para
montagem em forma de U. Com a montagem em linha, a distancia a ser percorrida era
muito grande, e os componentes das estacdes perdiam contato (CABRAL, 1987, p. 177).

Outra transformacdo na montagem final diz respeito a passagem da montagem
final por sistema para a montagem final por estacdo. Na montagem final por sistema, havia
um coordenador para cada tipo de sistema, tais como: sistema elétrico, sistema hidraulico,
motor e hélice, combustivel etc. Cada coordenador chamava seu grupo de trabalho que
realizava sua instalacdo do comeco ao fim, e sé depois disso o proximo coordenador
convocava a sua equipe para fazer o mesmo. 1sso gerava um tempo de espera enorme, além
da disputa entre grupos e coordenadores na detec¢do de erros. J& na montagem final por
estacdo, a linha tinha 11 estacGes, como era o caso do Tucano, e cada estacdo dispunha de
profissionais necessarios para execucdo das tarefas referentes a estacdo (CABRAL, 1987, p.
178).

O organograma da empresa, em 1993, estava organizado da seguinte forma,
segundo Sbragia e Terra (1993, p. 5):
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Como é possivel notar, a estrutura organizacional da empresa era verticalizada,
hierarquizada e departamentalizada além de fortemente impregnada de valores
nacionalistas e corporativistas, conservadora e predominantemente técnica (BERNARDES,
2000a, p. 201-2). As relacBes entre os diversos departamentos e niveis hierarquicos eram

bastante informais, ndo-racionalizadas a partir de algum modelo organizacional.

Um dado interessante é que o setor de engenharia de produgdo s6 comecou a ser
organizado formalmente e considerado estratégico para a empresa a partir de
1985. Nesse sentido, as caracteristicas de producdo apresentavam meétodos de
producdo quase artesanais, intensiva méo-de-obra altamente qualificada e
fundada no saber especializado de grupos de trabalhadores. As estratégias de
producdo e competicdo obedeciam mais aos critérios de capacitagdo cientifica e
tecnolégica do que a adogdo dos novos conceitos de integragdo e flexibilidade. O
monitoramento do sistema produtivo pela construcdo de indicadores de
desempenho e eficiéncia visando a obtenc¢do de niveis de produtividade e reducéo
de custo ndo eram considerados fatores completamente prioritarios na estratégia
da empresa. Esse tipo de andlise fina s6 comecou a ser elaborada com mais
precisdo a partir da privatizagdo da empresa em 1994 (BERNARDES, 20003, p.
204).

O que havia de mais pr6ximo a uma tentativa de integracdo eram os chamados
“Grupos de Interface”, que buscavam uma maior conexao entre os departamentos de P&D
(Diretoria Técnica) e de Producdo. Porém, tratava-se de grupos temporarios para projetos
especificos. Conforme Sbragia e Terra (1993, p. 14) apresentaram em seus estudos, 0
departamento de Producdo, entretanto, ressentia de atitudes do departamento de P&D
quanto a atuacdo em problemas ligados a melhoria continua, tais como melhoria de
produtividade, reducdo de custos e controle de qualidade.

J& se apresentava, assim, uma breve preocupacdo com o controle de qualidade
durante o periodo da Embraer estatal, mas até entdo referente mais aos produtos que a
formas de organizacgéo da forga de trabalho, suas habilidades e competéncias. A selecdo e o
recrutamento eram realizados por pardmetros eminentemente técnicos, e grande parte da
forca de trabalho contratada era oriunda do ITA (BERNARDES, 2000a, p. 201).

A principio, o controle de qualidade do produto era feito com instrumentos

tradicionais como paquimetro, voltimetro, micrémetro, balanca mecénica, maquina de
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dureza e tracdo etc. Por volta de 1974-75, foram criados os primeiros laboratorios para
montagem de equipamentos eletroeletrdnicos e pneumaticos.

As méaquinas foram ficando mais sofisticadas, 0 que exigiu equipamentos mais
adequados para avaliagdo, inclusive computadorizados. Em 1987, viu-se a necessidade de
se criar uma diretoria adjunta de garantia da qualidade (CABRAL, 1987, p. 180-2).
Somente as vésperas da privatizacdo, ocorrida em 1994, a empresa embarcou em programas
de qualidade total e produtividade, adentrando o processo de certificacdo pela 1SO-9000
(SBRAGIA; TERRA, 1993, p. 21).

Um dos problemas apontados por Bernardes (2000a, p. 282-3) era o fato de que
aumentos salariais ndo poderiam ser realizados conforme se quisesse, de tal modo que a
solucdo dada era promover as pessoas a quadros superiores. Assim, uma massa de
funcionarios ficou acumulada nas faixas de salarios mais altos, o que, segundo ele, as
desestimulava, pela inacessibilidade a um plano de carreira vantajoso individualmente,
depois de atingido o ultimo patamar.

Dagnino (1993, p. 73) constatou outro fator determinante para o resultado
negativo nos Gltimos anos antes da privatizacdo, além do fator salarial. Quando houve
crescimento da producdo (1987-1990), houve aumento da produtividade de cerca de 14%,
enquanto em 1991, quando houve declinio das vendas, a produtividade dos trabalhadores
caiu em 25% (de US$ 63 mil para US$ 47 mil por trabalhador). Ou seja, a crise na empresa,
0s rumores da privatizacdo e a dispensa de funcionarios eram desestimuladores da
produtividade. Tiveram, portanto, um impacto subjetivo muito grande sobre os
trabalhadores.

Em 1993, com os trAmites burocraticos da privatizacdo ja& em andamento, a
empresa se preparava para a implantagdo total do sistema CIM (Computer Integrated
Manufacturing), que integraria projeto, fabricacdo, planejamento de materiais, de producao
e vendas em um unico sistema de computador (SBRAGIA; TERRA, 1993, p. 21). Esse tipo
de integracdo, ainda limitada nesse momento, sera de enorme relevancia para retomada de
lucros pds-privatizacdo, como veremos mais adiante.

Ao que Cabral (1987, p. 190) evidencia em sua tese sobre a evolugdo do

desempenho tecnoldgico na Embraer, os ganhos técnicos no tempo de fabricacdo estavam,
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nesse periodo, muito mais vinculados as atividades repetitivas manuais, na montagem por
exemplo, que nas tarefas de fabricagdo propriamente dita, cujas reducbes ndo foram
relevantes, e estavam muito presas as tecnologias embutidas no maquinario.

A comunicacdo (interna e externa) ja se demonstrava de enorme relevancia para
a empresa antes da privatizagdo. Desde 1973 havia sido criado o departamento de
Assessoria de Imprensa, e, em 1982 foi estruturada a Assessoria de Rela¢fes Publicas
Internas, cuja fung¢do era planejar atividades baseada no ‘“Programa Companheiro”
(PROCOM), que reunia uma série de acdes estratégicas e pioneiras de comunica¢do com 0S

trabalhadores da empresa.

Quadro 2. Programa Companheiro (PROCOM)

PROGRAMA COMPANHEIRO

Programa Participacgéo

Canal direto de comunicacao entre direcdo e empregados, permitindo emisséo de
criticas, sugestes e opinides do publico interno. As caixas de sugestdes eram
afixadas junto aos quadros de aviso, posteriormente, registradas, catalogadas e
enviadas aos setores responsaveis.

Projeto de Pesquisa de
Opinido Publica Interna

Como a empresa a época ja tinha cerca de 7.500 funcionérios, foi criado esse
projeto para tragar o perfil do pulblico interno e comparar com agbes de
comunicacdo que vinham sendo desenvolvidas anteriormente.

Projeto Veiculos

Os quadros de aviso passaram por uma reestruturagéo e ampliacéo.

Foi criado o Ipanemdo, jornal mural com o objetivo de atualizar os empregados
sobre a Embraer, o pais e 0 mundo.

Incluiu o langamento do “Telejornal Acontece”, em 1982, o jornal ia ao ar
quinzenalmente e transmitia, além da programacdo normal da televisdo, filmes
sobre aeronautica e noticidrios com informagdes da Embraer.

Projeto Open House

Recebimento de visitas de familiares e amigos no més de aniversario da empresa,
agosto. Também, em 1985, incorporou o projeto “Homenagem aos Empregados”
que completavam 15 anos de empresa. E, ainda, o projeto “Operagdo Portdes
Abertos”, em que no Gltimo domingo do més, a Embraer abria as portas para
familiares dos empregados.

Projeto ECO —
Encontros de
Comunicacao

Com o intuito de realizar uma comunicacdo horizontal mais efetiva, foram
realizados o Pequeno-ECO, destinado a diretores e gerentes da empresa; o Médio-
ECO, encontro de chefias; e o Grande-ECO, que deveria reunir todos o0s
empregados e diretoria da empresa, mas nunca foi realizado.

Visitas Internas

Com o objetivo de que os funcionarios conhecem a empresa como um todo, eram
realizadas visitas internas monitoradas as demais areas da empresa, que nao
somente a propria.

Projeto Campanhas
Internas

Eventos ligados a salde, seguranga, meio-ambiente, economia de energia,
desburocratizacdo e motivacgéo.

Cartoes de Aniversario

Eram enviados cartbes de aniversario e também cartdes de cumprimento por
promocao recebida.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2002) e Moraes (2007).
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O setor de comunicacdo se mostrou bastante relevante para a empresa depois da
greve de 1984, quando os desacordos entre trabalhadores e empresa levaram o diretor-
superintendente, coronel Ozires Silva, a encomendar uma pesquisa de clima para verificar
0s pontos de insatisfacdo dos empregados e poder trabalhar em cima de seus resultados.
Vale ressaltar que as paralisacdes, greves ou reivindicagédo trabalhistas eram tratadas, na
maioria das vezes, como caso de policia e até mesmo de exército e aeronautica™
(BERNARDES, 2000a, p. 203).

Como resposta imediata a essa pesquisa, em 1985, o jornal “O Bandeirante”,
criado em 1970, passou a ter carater diferenciado, de jornal de empresa efetivamente,
estabelecendo um maior vinculo entre direcéo e trabalhadores (OLIVEIRA, 2002, p. 50),
ou seja, passou a ser um verdadeiro canal de comunicacéo verticalizado.

Ateé o prdprio jornal sofreu com a crise do inicio dos anos 1990, passando a ter
publicidade como forma de autofinanciamento. Em 1992, quase todos os programas
executados pela comunicacdo interna foram extintos ou tornaram-se pouco executados.

De qualquer forma, nem os desenvolvimentos tecnoldgicos e organizacionais,
nem as estratégias de comunicacdo evitaram a privatizacdo da empresa. O contexto
econdmico internacional, nacional e, principalmente, as escolhas politicas decretaram a

desestatizagdo da Embraer.

1 Em ceriménia realizada em 24 de agosto de 2012, cento e vinte e cinco ex-trabalhadores da Embraer,
demitidos em razdo de greves em 1983, 1984 e 1988, e perseguidos pela ditadura militar brasileira, foram
anistiados pelo Ministério da Justica, e o Estado brasileiro, ritualisticamente, lhes pediu perddo. Antes de
demitidos, cada um deles passou por interrogatorios por parte do Ministério da Aeronautica e pelo DOI-CODI
(Destacamento de Operagdes de InformacBes — Centro de Operacfes de Defesa Interna), instrumento de
repressdo do regime militar. Depois de demitidos, suas vidas passaram a ser investigadas pelo DOI-CODI e
pelo SNI (Sistema Nacional de Inteligéncia). Eles receberam, na citada ceriménia, uma portaria simbdlica,
que se refere a portaria publicada em 30 de maio de 2012 no Diario Oficial da Unido, das mdos da vice-
presidente da Comissdo de Anistia, Sueli Aparecida Bellato. Também receberdo reparacdo econémica na
forma de uma espécie de pensdo vitalicia (Disponivel em <www.sindmetalsjc.org.br>. Acesso em 29 de
agosto de 2012).
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1.4 Mundializagéo do capital e privatizacdo da Embraer

A formacao do mercado mundial € uma necessidade para o desenvolvimento do
capitalismo. Porém, em periodo mais recente, especificamente a partir da década de 1980,
certas particularidades do movimento do capital fazem com que estudiosos, como Chesnais
(1996), passem a caracteriza-lo por processo de “mundializacdo do capital”?.

Chesnais (1996, p. 14) explica que, embora permanecam algumas
caracteristicas proprias do capitalismo, tais como centralizagdo e concentracao do capital, e,
desde o inicio do século XX, a interpenetragdo de industrias ¢ finangas, “o sentido e o

conteddo da acumulacdo de capital e dos seus resultados sdo bem diferentes”.

E na produgo que se cria riqueza, a partir da combinagao social de formas de
trabalho humano, de diferentes qualificacbes. Mas é a esfera financeira que
comanda, cada vez mais, a reparticao e a destinacdo social dessa riqueza. Um dos
fendmenos mais marcantes dos Gltimos 15 anos™ tem sido a dinamica especifica
da esfera financeira e seu crescimento, em ritmos qualitativamente superiores aos
dos indices de crescimento do investimento, ou do PIB (inclusive nos paises da
OCDE), ou do comércio exterior. Essa “dindmica” especifica das finangas
alimenta-se de dois tipos diferentes de mecanismos. Os primeiros referem-se a
“inflacdo do valor dos ativos”, ou seja, a formagdo de “capital ficticio”. Os outros
baseiam-se em transferéncias efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendo o
mecanismo mais importante o servico da divida publica® e as politicas
monetarias associadas a este. Trata-se de 20% do orgamento dos principais paises
e de véarios pontos dos seus PIBs, que sdo transferidos anualmente para a esfera
financeira. Parte disso assume entdo a forma de rendimentos financeiros, dos
quais vivem camadas sociais rentistas. (CHESNAIS, 1996, p. 15).

Financeirizacdo, reestruturacdo produtiva e ideologia neoliberal caminham
juntas no objetivo do capital de reverter a queda da taxa de lucro e criar condi¢des novas de
exploracdo da forga de trabalho.

Por reestruturagdo produtiva entende-se a mudanga em torno das tecnologias e

organizacao do trabalho, que passam de rigidas a flexiveis (HARVEY, 2006). O modelo

52 Debateremos este tema mais alongadamente no capitulo 2.

5% Aqui o ponto de partida é 1994, data da primeira edicao francesa.

> Divida publica é o “total dos débitos assumidos pelo governo junto as pessoas fisicas e juridicas residentes
no pais e no exterior. Difere da divida interna, na qual ndo se incluem as dividas com o exterior”
(SANDRONI, 2008, p. 142).
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organizacional taylorista-fordista, que prevaleceu nos trés primeiros quartos do século XX,
é caracterizado por ser um modelo rigido. Trata-se da aplicacdo, no processo produtivo, de
inovacOes organizacionais cientificamente elaboradas, a partir do inicio do referido século,
com vistas a aumentar a taxa de exploracéo através de estratégias diversas, primeiramente
mais focadas no trabalho manual e, mais recentemente, com a generalizacdo do modelo
japonés, o toyotismo, evidenciando um salto qualitativo no envolvimento e na apropriagéo
subjetiva do trabalhador®.

Margareth Thatcher, em 1979, na Inglaterra, e Ronald Reagan, em 1980, nos
Estados Unidos, sdo as maiores expressdes das mudancas ideopoliticas que alicercam as
reestruturagdes, as quais tem por caracteristica a transferéncia de atividades do Estado a
setores privados, através de privatizacGes de empresas e servicos publicos. Por um lado,
aplicam forte desregulamentacdo da economia, enquanto, por outro, se criam novas
regulamentacdes, as quais diminuem a interferéncia dos poderes publicos sobre
empreendimentos privados, a ndo ser que seja beneficiando-os.

O ideério neoliberal se apresenta na América Latina com mais intensidade na
década de 1980, mas se consolida realmente na década de 1990. As primeiras experiéncias
de “ajuste” neoliberal se deram em 1973, no Chile, com Pinochet, e em 1976, na Argentina,
com o general Videla e o ministério de Martinez de Hoz. Nos anos 1980 os ajustes se
justificaram como condigdo para renegociacdo de suas dividas, sob vigilancia do Banco
Mundial e do FMI: em 1985, na Bolivia, em 1988, no México, em 1989 novamente na
Argentina, agora com Menen, em 1989 na Venezuela, em 1990 no Peru e em 1989 no
Brasil, sob a presidéncia de Fernando Collor (MORAES, 2001, p. 32-33).

Foi com Fernando Collor que se apresentou o PND (Programa Nacional de

Desestatizacdo), e foi esse programa o oferecido como solugéo aos problemas da Embraer.

Collor elegeu-se com base em um projeto de “modernizagdo” do pais. Em seus
contornos mais gerais, esse projeto contempla uma integragcdo subordinada do
Brasil nos marcos do mundo capitalista avancado. Fundado num ideario
neoliberal para um pais de Terceiro Mundo industrializado e intermediério, tal
projeto opera uma brutal reestruturacdo do pais, levando & desindustrializacdo

> No capitulo terceiro haverd uma explicacdo mais aprofundada do que sejam taylorismo-fordismo e
toyotismo.
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inimeros setores que se expandiram nos Ultimos trinta anos. (ANTUNES, 2004,
p. 16-17).

O Projeto Collor, segundo Antunes (2004, p. 17), foi marcado por uma
modernizacdo conservadora, porque, apesar de ser politicamente autocratica e perversa,
trazendo consigo consequéncias sociais nefastas para os trabalhadores brasileiros,
possibilitou uma enorme expansédo do padréo de acumulacéo.

Como essa contradi¢do se da? Na medida em que o emprego politico do ideério
neoliberal acarreta em privatizagdes, terceirizagcfes, mudanca de modelo de gestdo
organizacional das empresas, emprego subordinado de novas tecnologias, transferéncia de
enorme contingente de trabalhadores para o exército de reserva, por consequéncia, para o
emprego informal etc. Essa reestruturacdo, combinada com a financeirizagdo da economia,
contudo, permite certa recuperacao da taxa de lucro do capital.

A Embraer foi uma das empresas “cleitas” para compor o PND:

[...] o PDN tornou-se, no inicio dos anos 1990, uma das pegas fundamentais para
a consolidacdo de uma nova estratégia de atuacdo do Estado brasileiro. Aos
poucos, o Estado empreendedor, que impulsionou o processo de desenvolvimento
econdmico nacional, passa a se adequar ao padrdo Estado fiscalizador/regulador,
presente na nova ordem mundial. (LANDI, 2010, p. 120).

Fazia parte dos parametros do PND, a organizacdo de uma consultoria e de uma
auditoria independentes, que elaborasse um relatério final contendo as necessarias
informacdes e procedimentos utilizados, tudo isto através de licitagdo publica. A auditoria
da Embraer foi realizada por Boucinhas, Campos e Claro S/C Auditores Independentes, e a
consultoria foi feita por uma associacdo formada e liderada pela Projeta Consultoria
Financeira S/C Ltda., associada ao NM Rothschild & Sons Limited e integrada pelo Banco
Arbi S.A. e Jaakko Poyry Engenharia Ltda. Ainda era prevista a publicacdo do Edital de
Abertura Publica em jornais de grande circulacdo, contendo as condi¢bes de venda, o
cronograma das fases e as informacdes detalhadas do processo de privatizagdo. Assim, foi
fixado o preco minimo da Embraer para a totalidade de ac6es do capital da empresa em Cr$
203.305.191.000,00 (duzentos e trés bilhdes, trezentos e cinco milhdes e cento e noventa e
um mil cruzeiros reais) (MALANGA, 1997, p. 22).
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O processo de oferta foi dividido em quatro fases (idem, p. 22-3):

1) Oferta aos empregados: Oferta de vendas aos empregados, de acgBes
ordinarias nominativas, em quantidade total equivalente a 10% do capital com
direito a voto da Embraer;
2) Leildo: Oferta de venda de lotes multiplos de A¢des com Direito, cada um
deles em quantidade equivalente a 500.000 — Unidades Reais de Valor — URV,
totalizando 60% do capital de direito a voto da Embraer;
3) Oferta Publica: Oferta de venda direcionada as pessoas fisicas, compostas
por agdes ordinarias nominativas totalizando até 9,9% do capital com direito a
voto da Embraer;
4) Oferta suplementar: Oferta de venda de a¢Ges ordinérias nominativas a ser
realizada exclusivamente para 0os empregados, somente na eventualidade de:

¢ N&o ocorrerem sobras na Oferta aos Empregados

e Na ocorréncia de sobras das agdes das ofertas mencionadas nos itens “1”
e/ou “2”.

Ozires Silva, um dos principais fundadores da Embraer, reassume o cargo de
presidente da empresa para realizar o processo de transicdo de estatal a privada, depois de
breve passagem de Jo&o Rodrigues da Cunha® na presidéncia da empresa.

Apesar de a Embraer ter dividas expressivas e ter seus trabalhadores vivendo
um enorme clima de incertezas e preocupacdes, os dirigentes da empresa viam a
necessidade de ter uma aeronave competitiva ja projetada no momento da privatizacéo, que,
no caso, como apontavam as pesquisas de mercado, deveria ser um jato de 50 lugares
(EMB-145, posteriormente, ERJ-145). Isso valorizaria a empresa para a venda. “Nao
poderiamos passar a ideia de que estivamos entregando um ‘abacaxi’ aos futuros donos da
Embraer”, nas palavras do proprio Silva (2008, p. 169).

J& decidido o destino da Embraer, 0 governo anunciou um empréstimo de US$
407 milhdes pelo Banco do Brasil e a aprovacdo de um esquema de financiamento de
vendas de avifes. Esse reforco financeiro possibilitaria captar receitas na ordem de US$
100 milhdes. Em discurso, Ozires Silva afirmou que néo se tratava de doagéo, mas de uma

operacdo nos preceitos da Lei 6.404 das Sociedades Andnimas, uma vez que esses recursos

% Jo&o Rodrigues da Cunha era advogado, foi representante do Brasil no Conselho Internacional do Café, em
Londres, e era ligado a equipe econdmica do governo Collor. Ao assumir a diregdo da Embraer, em dezembro
de 1990, prometeu solucionar todos os problemas da empresa. Entretanto, em sala fechada, admitiu ao gerente
de Relac@es Publicas da empresa que nada entendia de avides. Sem conseguir um Unico avango em relagdo a
crise da empresa, pediu demissdo e foi substituido em junho de 1991 por Ozires Silva (DRUMOND, 2008;
EMBRAER, s.d.).
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vém basicamente do contribuinte (DRUMOND, 2008). Ao que se constata, essa injecao
financeira na Embraer surge exatamente com o intuito de valoriza-la no processo de
privatizacdo, porque houve inUmeras tentativas anteriores de empréstimos para a
recuperacdo da empresa, e eles ndo aconteceram.

Em 1992, o endividamento chegava a US$ 241,5 milhdes. Por ser estatal ainda,
como ja mencionado, a empresa ndo poderia contar com empréstimos do BNDES. Também
tinha havido cortes nas linhas de financiamento do Finex®’ a partir de 1990 (BERNARDES,
2000a, p. 246). A situacdo da Embraer era tdo complicada financeiramente que ela chegou
a produzir ferramentas para a GM (General Motors) e moldes de sabonete para 0 mercado
nacional, o que Drumond (2008, p. 281) assinalou como tentativa da Embraer de se
enveredar pelo “biscate tecnologico”. A empresa também chegou a fabricar pas de
ventiladores e até desenvolveu uma bicicleta mountain bike em fibra de carbono, com
tecnologia de materiais compostos utilizados na fabricacdo de pecas e componentes
aeronauticos.

Essas atividades chegaram a representar 10% do faturamento da empresa em
1993, alcancando o equivalente a US$ 26 milhGes (BERNARDES, 20003, p. 265). Além
dessas facetas, a Embraer também passou a vender servicos, tais como: cursos técnico-
operacionais, servigos de usinagem de pecas e moldagem por maquinas computadorizadas e
servicos de informética e pesquisas. O Ministério da Aeronautica ndo assimilou muito bem
essa postura, mas também ndo conseguiria injetar mais dinheiro na empresa, tendo de se
resignar.

Dados seus pré-requisitos técnicos, a Embraer passou a fornecer servigos até
mesmo a Boeing e a outras empresas aeronauticas. Detinha o know-how, e o valor da forca

de trabalho brasileira barateava enormemente seu custo:

Para outras indUstrias menos aquinhoadas tecnologicamente, as novas ofertas da
Embraer cairam do céu. Detentora de sofisticada tecnologia de projetos por
computadores e técnicas de usinagem, inclusive quimica, e de fabricacdo de

% Foi criado, posteriormente, em 1991, o PROEX (Programa de Financiamento as Exportacdes), em
substituicdo ao FINEX (Financiamento as Exporta¢es). Porém, houve uma certa demora para que seu
substituto entrasse em vigor, exatamente em um momento de dificuldades financeiras fortes para a Embraer
(BERNARDES, 2000b, p. 24).
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materiais compostos (fibra de carbono, kevlar e fibra de vidro), a Embraer era o
maior centro de controle numérico do hemisfério sul. Uma pesquisa da Fundacéo
Getulio Vargas sobre perspectivas industriais revelara que ela estava a frente da
quase totalidade das indUstrias do pais, ostentando indice de 98% de atualizagdo
tecnolégica, mesmo quando comparada a fortes grupos internacionais. Foi com
esse perfil, alias, que se credenciaria para produzir os flaps® do jato comercial
MD-11% e pecas usinadas para a Boeing (DRUMOND, 2008, p. 282, grifo
N0sso).

Nesse mesmo ano, foi iniciado o processo de impeachment de Fernando Collor.
Os trabalhadores foram atingidos diretamente com as medidas neoliberais implementadas
por esse presidente. Mas seu erro crasso foi ter afetado os setores do capital, o que
acarretou instabilidade politica e financeira. Em 29 de dezembro de 1992, as vésperas da
conclusdo do processo de impeachment, Collor renunciou.

Em 1993 era praticamente impossivel saber qual a estrutura de capital da
Embraer, devido a uma batalha judicial em torno de convertibilidade de debéntures em
acBes preferenciais, que foram lancadas em 1989%° (SBRAGIA; TERRA, 1993, p. 4). A
situacdo da Embraer s6 se complicava e o seu endividamento alcancou R$ 1 bilhdo em
1994,

Com tudo preparado para o leildo, houve injecdo financeira por parte do

governo:

As dividas da estatal alcangavam cerca de 1 bilhdo, em 1994. O governo federal
realizou um programa de saneamento financeiro, mediante uma operagdo de
capitalizacdo, injetando recursos da ordem de R$ 350 milhdes, sendo R$ 202
milhdes relativos a uma parte da divida com o Banco do Brasil, R$ 68 milhdes de
uma divida com debenturistas e R$ 125 milhdes de um débito com a empresa
canadense EDC. Mais de R$ 23 milhdes em debéntures foram convertidas em
acdes. O governo assumiu cerca de US$ 700 milhdes da divida da empresa,

*® Flaps sdo dispositivos hiper-sustentadores que consistem de abas, ou superficies articuladas, existentes na
parte superior das asas de um avido.

> MD-11 é um avido da industria norte-americana McDonnell Douglas.

% Segundo estudos feitos por Khair, Calabi e Souza (1993), encomendados pelo Sindicato dos Metaltrgicos
de S&o José dos Campos e Regido e Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sdo Paulo/Delegacia Regional
de Sdo José dos Campos, as debéntures conversiveis em a¢es emitidas em 1989 eram da ordem de US$ 50
milhdes. Com isso, o capital da Embraer foi aumentado em US$ 100 milhdes. Tais acdes foram adquiridas
majoritariamente por seis bancos estrangeiros (Continental Bank, Banco de Téquio, Bank of America, Banco
Francés de Comércio Exterior e Arab Bank Corporation). De qualquer maneira, tais recursos nao foram
suficientes para a recuperacdo financeira da empresa.

Por questionamento de acionistas minoritarios, que acumulavam perdas com a queda das cotacBes das acdes,
e pelo estouro do limite de 2/3 do capital social em ac¢des preferenciais, houve contestagdo na Justica.
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reduzindo o endividamento para algo da ordem de R$ 350 milhdes. Além disso,
dois meses antes do leildo o Banco do Brasil fez um empréstimo para a Embraer
no valor de R$ 30 milhdes, utilizados para manter a empresa em funcionamento
(BERNARDES, 20004, p. 256)

Afora a injecdo financeira realizada pelo governo, ele assumiu o custo de US$
56 milhdes em ac¢des trabalhistas diversas (ZULIETTI, 2006, p. 119). Além de arcar com 0s
custos das demissOes realizadas antes da privatizacdo, um total de 7.354 de 1989 a 1994,
incluindo cipeiros e diretores sindicais (Ibidem, p. 118; p. 121), procurou entregar a
empresa da forma mais enxuta possivel, com o processo de reestruturacdo administrativa ja
sendo iniciado antes mesmo da privatizacdo (BERNARDES, 2000a, p. 292; BERNARDES,
2000b, p. 24).

O perfil do endividamento em 1993 encontrava-se desta forma:

Gréfico 1. Perfil do endividamento em 31 de dezembro de 1993%
Divida

trabalhista;

13,30%

Parcelamento
INSS; 6,80%

Banco do Brasil
(Relending);
37,10%

Empréstimos
vencidos;
22,50%

Debéntures; EDC a vencer;
11,10% 9,20%

Fonte: Khair, Calabi e Souza, 1993, p. 24.

Mesmo com a saida de Collor da presidéncia, o PND garantiu sua funcdo, e no
governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, depois de transcorridos 1.062 dias para a

81 EDC ¢ Export Development Coporation, do Canada, que concedeu linha de crédito para a Embraer na
compra de motores da empresa Pratt & Whitney.
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transferéncia do controle acionéario (SILVA, 2008, p. 212), é realizado o efetivo de

privatizacdo da Embraer:

[...] ap6s trés anos de um processo desgastante de cortes e saneamento da
empresa, a Embraer, por meio de leildo na Bovespa (Bolsa de Valores de S&o
Paulo) realizado em 7 de dezembro de 1994, foi transferida para a iniciativa
privada. O leildo foi adiado seis vezes até essa data®’. (BERNARDES, 2000a, p.
247).

O PND tinha por principais objetivos: “a promog¢ao da reordenagdo da posi¢ao
do Estado na economia, a reducdo da divida publica federal, interna e externa, e o
saneamento financeiro do setor publico” (KHAIR; CALABI; SOUZA, 1993, p. 14). Para
tanto, a gestdo de todo processo seria organizada pelo BNDES. O Banco seria o
responsavel pelo apoio administrativo e operacional, analise de estudos técnicos a partir de
contratacdo de consultorias, articulaces com a Bolsa de Valores etc. Somente em 1992, as
despesas com empresas de consultoria somaram US$ 580 mil.

Interessante notar que assim que a privatizacdo foi confirmada pelo PND, as
acOes da Embraer na Bolsa de Valores de Sdo Paulo apresentaram valorizacdo superior a
2.000% (PORTAZIO; BITENCOURT, 2008, p. 10).

O governo FHC se caracterizou por consolidar o ideério neoliberal e inserir
fortemente o Brasil no mercado internacional de capitais. Antunes (2004, p. 38) afirmou:
“FHC foi servil para os de fora e truculento para os de baixo aqui de dentro”. Destaque-se
que o projeto neoliberal nada tem de “Estado minimo”, dado que tanto politica quanto
economicamente, o Estado foi de enorme relevancia neste e em outros processos de

privatizacao:

O governo fez um programa de saneamento financeiro, com aporte de capital
novo: ficou encarregado da divida de US$ 700 milhdes e conservou 6,8% da
empresa, incluida a clausula de golden share com poder de veto, inclusive para
modificar o controle e os objetivos da empresa, conceber e modificar os
programas de defesa. A propriedade estrangeira foi limitada a uma participacdo
de até 40% do total da empresa. O edital de privatizagdo exigia que 0s novos

62 Os adiamentos se deram por manifestacdes de cunho politico realizadas pelos trabalhadores e sindicatos. A
propria APVE (Associagdo dos Pioneiros e Veteranos da Embraer) chegou a conseguir um milhdo de
assinaturas contra a privatizacdo em campanha denominada “O ideal de Santos Dumont vai sobreviver”
(DRUMOND, 2008, p. 289-290; PORTAZIO; BITENCOURT, 2008, p. 10).
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acionistas capitalizassem a empresa no curto prazo, numa proporcao de cerca de
170 acdes para cada lote de mil (MARTINEZ, 2007, p. 241).

Manoel de Oliveira, diretor financeiro da Embraer & época, em entrevista a
Martinez (2007, p. 238), explica que a privatizacdo ndo se deu em resultado direto da crise,
houve sim uma escolha politica em torno da privatizacdo. Oliveira citou uma série de
medidas adotadas pelo governo Collor, que inviabilizaram qualquer tipo de recuperacdo da
empresa: “l) financiamento as exportagdes estava proibido; 2) os acordos e operagdes de
trocas reciprocas também ndo eram permitidos; 3) ndo era possivel contratar; e 4) a Lei de
Informatica dificultava a entrada de softwares no pais e, em contrapartida, os Estados
Unidos retaliaram ndo comprando avides”.

Foi criado, também, um comité de trabalhadores, 0 “Comité em Defesa da
Embraer — Nao a Privatizagdo”, que contou com mais de 200 entidades. Eles realizaram
estudos e criaram um projeto para que a empresa continuasse sendo estatal. Os resultados
dos estudos foram divulgados a partir de uma cartilha cujo titulo era “Uma saida para a
Embraer: manual do projeto dos trabalhadores para a Embraer estatal”, que foi distribuida
em 1994, com uma tiragem de vinte mil exemplares. Eles apontaram trés medidas como
sendo fundamentais para a empresa sair da crise: aumento das vendas, reducdo de custos e
obtencdo de linhas de financiamento.

Diferentemente das previsdes pessimistas da diretoria da empresa, os estudos
do Comité indicavam que o mercado de avibes de transporte regional encontrava-se em
fase de recuperacao e previa um faturamento da ordem de US$ 9 bilhdes para 0s proximos
dez anos. Isso sem contar o faturamento com a venda de pecas, assisténcia técnica e outros
servicos. A diretoria e 0 governo, ja decididos pela privatizagdo, entretanto, divulgavam na
midia seus prejuizos e suas dividas, sem qualquer proposta de saneamento dos problemas.

Quanto as reducbes de despesas, 0 Comité apresentou solugdes especialmente
no que diz respeito a reducédo de estoques®®. Um exemplo dado é o de que, em 1993, o

faturamento da empresa chegou a US$ 200 milhdes, mas US$ 160 milhdes se referiam a

63 Os estudos de Khair, Calabi e Souza (1993), contratados pelos sindicatos que elaboraram a cartilha contra a
privatizacdo, apontaram como um dos principais desafios a gestéo dos estoques. A proposta desses estudiosos
previa que 0 gasto com estoques passasse de 65% do faturamento, como ocorria em 1993, para 35% no ano de
1999.
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estoques. Com menores estoques, 0s pagamentos também poderiam ser realizados de
imediato, ndo recaindo em extensos juros. As propostas do Comité incluiam a formacéo de
conselhos de fabrica, os quais garantiriam maior participacdo dos trabalhadores nas
decisbes e planos de produtividade, que poderiam resultar, de imediato, em uma reducao
dos custos fixos em 10%.

No que diz respeito as linhas de financiamento, os estudos do Comité previam
que o processo de privatizacdo da empresa dependeria de um investimento do governo da
ordem de US$ 780 milhdes, o qual venderia sua parte por US$ 240 milh6es em moedas
podres®. “Com esses 780 milhdes de dolares daria para construir mais de 75 mil casas
populares, 45 mil escolas, cada uma com 12 salas de aula ou 20 mil novos postos de
saude”, indica a cartilha. O projeto dos trabalhadores previa um investimento do governo
de apenas US$ 70 milhdes, que garantiria que a Embraer continuasse sendo estatal, e teria
um retorno desse valor em poucos anos, dados os prognésticos do mercado de aviacdo
regional.

Como ja explicitado, apesar da situacdo concreta de crise da empresa, as
escolhas quanto aos rumos tomados foram eminentemente politicas, em um contexto de
ratificacdo do neoliberalismo e de reforgo do capitalismo financeiro.

Neoliberalismo e financeirizagdo caminham juntos. No ambito do governo,
ocorreu o que Nakatani e Oliveira (2010, p. 27) denominaram ‘“consolidacdo de nova
alianga”, depois da falha de conciliagdo pelo alto de Fernando Collor. Por “consolidagdo de
nova alianga”, 0s autores se referem as classes dominantes nacionais, principalmente as
fragdes financeiras e internacionalizadas, apoiadas pelo grande capital internacional, que
assumiram cargos no governo na forma de novos intelectuais organicos, alicercados no

ideério neoliberal. Todo esse processo foi marcado pela implementacdo do Plano Real®, o

% Moeda podre é “denominagio dada aos titulos da divida publica de longo prazo nio pagos no vencimento —
como os TDAs (Titulos da Divida Agraria utilizados na privatizacdo da Usiminas), debéntures da Siderbras,
letras hipotecarias da Caixa Econdmica Federal (utilizadas para saldar dividas do FCVS - Fundo de
Compensacdo de VariacBes Salariais) — e aceitos pelo seu valor de face nos primeiros processos de
privatizacdo, sendo o seu valor de mercado bem inferior aquele” (SANDRONI, 2008, p. 315).

% O Plano Real foi implementado quando Fernando Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda do governo
Itamar Franco (1992-1994) sob a declaragdo da Medida Proviséria n. 324 publicada no Diério Oficial da
Unido, que instituiu a URV (Unidade Real de Valor), posteriormente substituida pelo Real. Essas decisdes
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qual se caracterizou por ser uma opcao politica por um modelo econémico de contetdo

neoliberal.

Todavia, o éxito imediato obtido no combate ao processo inflacionario, a reversao
dos resultados da corrida sucesséria — que levou a vitéria de FHC para a
presidéncia da Republica — e o surgimento de teses teoldgicas em economia sobre
os beneficios de déficits prolongados nas balancas (comercial e de transagdes
correntes) impediram que o bom senso prevalecesse e essa arquitetura conhecesse
modificacbes, o que transformou a economia brasileira em uma economia de
“endividamento”, endividamento que, ao fim e ao cabo, terminou constituindo a
principal ancora do programa e fonte do aumento de sua vulnerabilidade externa
e interna. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 30).

Segundo Paulani (2010a, p. 122-123), o primeiro governo FHC girou em torno

de “promessas de sucesso ¢ ameagas econdémicas”. Criou-se um certo estado de excecdo

econémico, que justificou inimeras contravencdes para “salvar o pais”. Ela exemplifica

este contexto com algumas medidas:

» Permitir a valorizago injustificAvel da moeda brasileira até a verdadeira
emergéncia trazida com a crise cambial de janeiro de 1999, que em apenas
quatro meses varreu do pais cerca de 40 bilhdes de dolares (ameaga de
retorna da inflacdo);

» Aprovar uma lei (a Lei de Responsabilidade Fiscal, que muitos chamam de
Lei de Irresponsabilidade Social) em que os direitos dos credores sao
colocados acima de quaisquer outros direitos (ameaca de perda de
credibilidade);

» Abrir a economia de maneira estabanada, permitindo a quebra de varias
empresas brasileiras e 0 aumento do desemprego (ameaga do atraso e da
perda do bonde da histéria);

» Vender ao capital internacional (financiando os compradores com dinheiro
publico) empresas de setores essenciais e estratégicos, como as empresas de
energia elétrica e de telecomunicacdo (ameaca do desequilibrio fiscal e da
perda do bonde da historia);

» Elevar a taxa real de juros a niveis impensaveis (que chegou em algumas
ocasides a mais de 40%) em funcdo das crises financeiras vindas de fora
(ameaca da desvalorizacdo da moeda e do retorno da inflagéo);

» Aprovar uma emenda constitucional que isentava da incidéncia do CPMF os
recursos aplicados em bolsas de valores (ameaca do atraso e da perda do
bonde da histéria);

» lIsentar de imposto de renda a distribuicdo de lucros de empresas a seus
socios brasileiros ou estrangeiros e a remessa de lucros ao exterior (idem).

impulsionaram posterior vitéria de FHC nas elei¢des para a presidéncia em 1994, para a qual assumiu o cargo

em 1995.
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O processo de privatizacdo da Embraer se da nesse contexto. Estudos de Khair,
Calabi e Souza (1993, p. 43), apontavam, em 1993, que as dividas da Embraer alcangavam
US$ 904 milhdes. Porém, “a empresa foi arrematada por R$ 154,1 milhdes, apenas 0,3%
acima do preco minimo fixado para o leil&o e foi paga integralmente em titulos da divida®®
de estatais (‘moedas podres’)” (BERNARDES, 2000a, p. 256-257). Segundo Fonseca
(2012, p. 46), ainda assim, permaneceu na empresa um endividamento da ordem de R$ 396

milhGes, equivalentes a cerca de US$ 399 milhdes.

Foram vendidos 3.074 lotes de mil agdes, sendo 2.295 ao pre¢o minimo,
totalizando R$ 114,750 milhdes; e 779 lotes, a R$ 49, somando R$ 39,408
milhdes. Esse valor foi pago integralmente com titulos da divida publica, o que
significou um desagio médio de 50% sobre o valor pago. (BERNARDES, 20004,
p. 257)

Khair, Calabi e Souza (1993, p. 56) alertam para o fato de que os recursos
advindos de moedas podres, ou seja, sob a forma de dividas e titulos, ao contrario do que
estabelece a Lei 8.031, em seu artigo 1°, contribui para o0 aumento, e ndo para a diminuicéo,

da divida publica. A isso, somam-se as seguintes preocupacoes:

[...] a privatizacdo podera levar a EMBRAER a condicdo de mera montadora de
aeronaves, com transferéncia de tecnologia nacional a concorréncia internacional
e com geracdo de demissbes em massa de pessoal altamente qualificado. O
processo de privatizacdo da Empresa representa mais um dos assaltos ao
patrimbnio puablico, conduzidos pelos interesses econdmicos que atuam
articulados com setores do governo brasileiro (KHAIR; CALABI; SOUZA, 1993,
p. 57).

Dentre 0s principais acionistas estava um consoércio de empresas formado pelo

grupo Bozano Simonsen®” (40%), pelo banco de investimentos norte-americano

% Titulo de divida publica é qualquer “titulo emitido e garantido pelo governo (Uniéo, estado, municipio). E
um instrumento de politica econdémica e monetéria que pode servir para financiar um déficit orcamentario,
antecipar receita ou garantir o equilibrio do mercado monetario. De acordo com suas caracteristicas, pode ter
a forma de apolice, bonus ou obrigagdo do Tesouro Nacional” (SANDRONI, 2008, p. 468).

%7 Dentre os principais investidores do consércio Bozano Simonsen estavam: o Bozano, Simonsen Limited,
(13,64%) o Sistel (Fundagdo Telebras de Seguridade Social) (10,42%), a Previ (Caixa de Previdéncia Privada
do Banco do Brasil) (10,40%), o Bozano Leasing (3,63%) e a Fundacdo CESP (1,9%) (BERNARDES, 20004,
p. 257)
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Wasserstein Perella (19,9%) e pela CIEMB — Clube de Investimento dos Empregados da
Embraer (10%).

Foi criada uma classe especial de a¢des, a Golden Share, que conferia a Unido o
direito de veto quanto a atuacdo da Embraer em programas militares, mudanca do objeto

social e transferéncia do controle acionario (BERNARDES, 2000a).

A aglo especial (“golden share”) pertence a Republica Federativa do Brasil. A
Acdo Especial tem os mesmos direitos de voto dos detentores das Ac0es
Ordinérias. Além disso, a Acdo Especial da ao seu detentor direito de veto em
relagdo as seguintes acles sociais:

Mudanca de denominagdo da Companhia ou de seu objeto social,
Alteracéo e/ou aplicacdo da logomarca da Companhia;

Criag8o e/ou alteracdo de programas militares, que envolvam ou néo a
Republica Federativa do Brasil;

Capacitagdo de terceiros em tecnologia para programas militares;
Interrupcdo de fornecimento de pecas de manutencdo e reposicdo de
aeronaves militares;

Transferéncia do controle acionario da Companhia.®®

YV VV VVYVY

Inclufa-se na venda da Embraer a EAC®® (EMBRAER Aircraft Corporation), a
EAI’ (EMBRAER Aviation Internacional) e a Neiva, fabricante de avides leves.

Bernardes (2000a) aponta como principais acionistas pds-privatizacgao:

» Grupo Bozano Simonsen: um dos principais conglomerados brasileiros,
com atuacdo nas areas mineral, imobiliaria, agricola, industrial e até
recentemente, na &rea financeira. Contudo, essas atividades do setor
financeiro, que foram representadas pelo controle acionario do Banco
Meridional, foram renegociadas com o grupo espanhol Banco Santander
Central Hispano (BSCH) por US$ 850 milhdes no ano de 2000. O grupo
participou de mais de 40 empresas dentre controladas direta ou
indiretamente e coligadas;

%8 Informagdes retiradas de < http://ri.embraer.com.br >. Acesso em 30 de julho de 2012.

% A EMBRAER Aircraft Corporation fica localizada na Flérida, EUA, proporciona apoio técnico e
operacional aos operados das aeronaves EMBRAER, além de intermediar vendas de produtos.

% A EMBRAER Aviation Internacional localiza-se no Aeroporto de Le Bourget, em Paris, Franca,
desempenhando atividades de apoio permanente, assisténcia técnica e fornecimento de pecas de reposi¢do aos
diversos operadores da Embraer na Europa.
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» Caixa de funcionérios do Banco do Brasil - PREVI: A PREVI representa
o fundo de pensdo dos funcionarios do Banco do Brasil. Criado em 1904, a
partir de 1967 passou a complementar as aposentadorias dos funcionarios do
Banco do Brasil. Detém investimentos de renda varidvel (acGes), de renda
fixa, além de investimentos imobiliarios (edificacdes para renda,
investimentos em shopping centers, etc.) e de operagdes com associados
(empréstimos pessoais e financiamentos imobiliarios). Dentre essas quatro
modalidades de investimento, destacam-se 0s investimentos de renda
varidvel, ou seja, participacdes acionarias da PREVI em empresas,
participando nos Conselhos de Administragdo e Fiscal destas empresas,
podendo, inclusive, participar do grupo de controle das mesmas, como € o
caso da Embraer. A PREVI, assim como o Grupo Bozano Simonsen,
participou ativamente do processo de privatizagcdo das empresas nacionais,
em especial dos setores de telecomunicacdes, energia e transporte.

» Fundacdo Sistel de Seguridade Social - SISTEL: a SISTEL foi
originalmente instituida pelas Telecomunica¢Ges Brasileiras S.A. -
TELEBRAS, em novembro de 1977, com a finalidade de prestar servicos
assistenciais e previdencidrios aos funcionarios das empresas de
telecomunicacdes brasileiras. Atualmente é a primeira no ranking dos fundos
de pensdo brasileiros patrocinados por empresas privadas’®, tendo carater de
Fundacdo. Atua nas areas de administracdo de planos de assisténcia médica e
de previdéncia pessoal e de empresas;

» Clube de Investimento dos Empregados da EMBRAER — CIEMB'%: O
CIEMB foi criado em 4 de abril de 1994, durante o processo de privatizacdo

da empresa, com o objetivo de obter maior participagdo acionaria possivel

" Dados atualizados sob consulta da pagina < www.sistel.com.br>, acesso em 15 de junho de 2011.

"2 Era parte do planejamento estratégico do PND o incentivo de compra de acdes por parte dos trabalhadores
em condicGes especiais. Segundo Bernardo e Pereira (2008, p. 87), essa estratégia era elemento de cooptacédo
de trabalhadores e de viabilizacéo da privatizacdo com o minimo de conflitos. O préprio BNDES estimulou a
formacdo de clubes de investimento. Khair, Calabi e Souza (1993, p. 55) alertavam os trabalhadores sobre os
Clubes de Investimento, que em geral, costumam ser estruturados a revelia dos sindicatos e ao gosto dos
dirigentes das empresas, estando estes alinhados com os interesses dos grandes investidores.
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dos empregados no capital da Embraer. Sua sede encontra-se nas instalagdes
da Embraer, em Séo José dos Campos. A entidade é hoje administrada pelo
Banco Brascan S.A., e sua carteira € gerida pela Kairés Administracdo de

Recursos Ltda.

Até a reestruturacdo de 2006, as acdes se dividiam da seguinte forma: acdes
ordinarias (34%) e acOes preferenciais (66%). AcOes ordinarias eram aquelas que
concediam direito de voto nas assembléias deliberativas da companhia, e acdes
preferenciais eram aquelas que ofereciam preferéncia na distribuigdo de resultados ou no
reembolso do capital em caso de liquidacdo da companhia, ndo concedendo o direito de
voto.

Os novos controladores da Embraer, liderados pelo Banco Bozano Simonsen,
indicaram como diretor-presidente Mauricio Botelho’, que teria a “missdo” de recuperar a
empresa a partir de dois focos: reestruturacdo financeira e reestruturacdo produtiva’®. O
foco que até entdo estava na exceléncia do produto, passa para a “satisfacao do cliente”, um
discurso que na verdade encobre o principal objetivo, que é a valorizacdo de capital, seja
produtivamente, seja pela forma virtual, acionaria. Isso fica evidente no primeiro contato de

Botelho com os funcionarios, para os quais explicou as metas de sua gestao:

Sem clientes, a Embraer ndo é nada, ndo tem engenharia, ndo tem produgéo, ndo
tem administracdo, ndo tem o que fazer. As financas sdo tdo importantes quanto
as capacidades comercial e tecnoldgica. Se a Embraer ndo conseguir dar ao
cliente a condicdo para que ele compre 0 nosso produto, ndo conseguiremos
vender, porque nossos concorrentes estdo fornecendo produtos financiados. Nos
temos que ter a capacidade de ir aos nossos clientes com o0 nosso financiamento.
E vamos ter essa capacidade. Nds temos que olhar as finangas como instrumento
do nosso desenvolvimento. (DRUMOND, 2008, p. 342, grifos nossos).

" Mauricio Botelho ja havia sido diretor executivo da Cia. Bozano. Botelho nasceu no Rio de Janeiro, no ano
de 1942 e formou-se em Engenharia Mecénica, em 1965, na Escola Nacional de Engenharia da Universidade
do Brasil do Rio de Janeiro. Também, durante sua carreira, foi diretor da OTL - Odebrecht Automacdo e
Telecomunicagdes Ltda e suas subsidiarias (BERNARDES, 2000a).

" Essa relacdo entre reestruturacdo financeira, reestruturacéo produtiva e impactos sobre os trabalhadores sera
cuidadosamente analisada no capitulo 3 desta tese.
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Bernardes (2000a, p. 261) apresenta os principais vetores divulgados pela
empresa a partir de entéo:

» Formalizagdo de um compromisso com uma administracdo de resultados
mediantes uma estratégia de Reengenharia Financeira, Reestruturagdo
Patrimonial, Organizacional e Produtiva;

» Reconstrugdo das relagdes com os clientes e fornecedores mediante uma
politica de busca incessante e focalizacdo dos esforcos da empresa para a
satisfacdo do cliente;

» Plano de acdo com a identificacdo da missdo da empresa, nova estratégia de
mercado e um plano de reestruturacdo organizacional e produtiva;

» Prioridade para a viabilizagdo do programa ERJ-145.

E importante ressaltar que o BNDES teve um papel determinante no
direcionamento de diversas privatizagdes na década de 1990, “[...] o setor publico
financiava o desmantelamento das empresas publicas através de formidaveis doacGes de
capital nos governos Fernando Henrique Cardoso” (FONTES, 2010, p. 328). Na Embraer
ndo foi diferente, nos primeiros dois anos pos-privatizacdo houve uma injecdo de cerca de
US$ 120 milhGes por parte do BNDES (BERNARDES, 2000a; MARTINEZ, 2007).

O plano de recuperacdo da empresa, além do aporte financeiro puablico e
privado, estava calcado no programa ERJ-145. As principais caracteristicas dessa aeronave
eram o alto desempenho e o baixo custo de operacdo. Além disso, apresentava um valor de
aquisicdo 20% mais baixo que do seu concorrente direto, 0 CRJ-100 da Bombardier. O
preco basico de referéncia do ERJ-145 era de US$ 14,8 milhdes, enquanto o CRJ-100
apresentava o preco de US$ 18,6 milhdes (FERREIRA, 2009, p. 136).

Apesar do fracasso de vendas do CBA-123, projeta-lo foi um grande processo
de aprendizagem tecnoldgica pela Embraer, que pbde utilizar este acimulo na concep¢édo
do ERJ-145. Logicamente que ndo s6 0s conhecimentos em torno do CBA-123 véo
constituir o projeto do ERJ-145, mas toda a historia da Embraer contribuiu na concepcéo
dessa nova aeronave. A Embraer, até 1994, ja totalizava a experiéncia na concepgéo de uma

dezena de aeronaves.
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Quadro 3. Modelos produzidos e projetados desenvolvidos

ela Embraer até 1994

MODELO INI'CIO E PROJETO MERCADO CARACTERISTICAS
TERMINO

Bandeirante 1973-91 Embraer Militar e civil 19 assentos

Xavante 1971-81 Cooperagao Itdlia | Militar Bombardeiro e
treinamento, a jato

Ipanema 1971- Embraer Militar e civil Monoposto”

Linha Piper 1975- Produg&o sob Militar e civil 2,4 e 6 assentos

licenga da Piper

Xingu 1978-87 Embraer Militar e civil 6 assentos

Tucano 1983 Embraer Militar Ataque ao solo e
treinamento,
turboprop’®

Brasilia 1985 Embraer Militar e civil 30 a 40 assentos
(commuter”’-
turboprop)

AMX 1989 Cooperacdo com a | Militar Combate (caga-

Italia bombardeiro, a jato)

Vector (CBA- 1989 (Prototipo) Cooperacdo com a | Civil 19 assentos (commuter-

123) Argentina turboprop)

ERJ-145 1989 Parceria de risco Civil Commuter — 45
assentos, a jato

Fonte: Adaptada de Embraer, apud Bernardes (20004, p. 196).

O projeto do ERJ-145 foi totalmente inserido na proposta de reestruturacao da

empresa, que vai desde planos de acdes na comunicacdo da empresa, mudanca de layout,

inovacdo tecnoldgica, mudanca organizacional até replanejamento nas parcerias e

subcontratagdes.

Os jatos regionais apresentam na sua histdria trés fases distintas, segundo

Santiago (2002, p. 101). Nés acrescentariamos, ainda, uma quarta fase:

» A primeira fase corresponde aos turboélices, que ganham destaque logo

apos a desregulamentacao norte-americana da década de 1980, quando

mais de duzentas companhias aéreas passaram a prestar servicos de

curto alcance, com aeronaves de capacidade média de 15 assentos, que

circulavam entre pequenas e médias cidades;

7> Cabe apenas uma pessoa.
"® Turboprop sao avides turboélice que usam uma turbina a gas para impulsionar a hélice. Desempenham um
papel menor na propulsdo da aeronave que 0s motores a jato.

T Commuters sdo avides de médio porte.
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> A segunda fase foi a da consolidacdo dos hubs™, que comecou em
meados de 1980 e se estendeu até a primeira metado de 1990, quando as
companhias regionais se consolidaram e passaram e prestar servicos
para companhias com grande volume de passageiros, quando as
companhias passaram a trabalhar em rotas de maior alcance. Nesse
momento passaram a ganhar relevancia avides um pouco maiores, de 30
a 50 assentos;

» A terceira fase é a fase dos jatos regionais que entram em
funcionamento na segunda metade da década de 1990, que reduziram o
tempo de viagem e aumentaram as frequéncias de voos;

» A quarta fase ocorre nos anos 2000, com a presenca de jatos maiores,
com 70 a 120 assentos, que ganham importancia pelo aumento da

demanda de passageiros, e maior competitividade das empresas aéreas.

Se analisados 0s numeros de empresas aéreas regionais, € possivel constatar
uma diminuicdo de sua presenca, de 214 na década de 1980 para 94 no inicio dos anos 2000
(SANTIAGO, 2002, p. 106). Isso ndo quer dizer que diminuiu a demanda por essas
aeronaves, mas que o processo de fusdes e aquisi¢cdes de empresas se acelerou, havendo um
menor numero, porém de megaoperadoras regionais. O avanco nas vendas de aeronaves
regionais confirma o prognostico feito pelo Comité pela ndo-privatizacdo da Embraer em
1994,

A anélise desse prognostico foi o que incentivou a Embraer a investir no
mercado regional e a projetar o ERJ-145, o qual tinha por caracteristicas de produgdo’®: ser
composto de 19.518 pecas e componentes (0 que significa que cerca de 20 mil desenhos
foram feitos), e seu desenvolvimento ter requerido dois milhdes de horas de trabalho em
aproximadamente quatro anos, utilizando a forca de trabalho de aproximadamente 2.300

pessoas, das quais 350 estiveram diretamente envolvidas na Embraer.

® Hub é o mesmo que plataforma giratéria de voos, ou seja, sdo aeroportos utilizados como pontos de
conexdo de companhias aéreas, quando nao ha voos diretos e € preciso trocar de aeronave para chegar ao seu
destino final.

" Dados reunidos a partir de Bernardes, 2000a, p. 322; Santiago, 2002, p. 108-109; Drumond, 2008, p. 334.
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Seu plano de negdcios foi elaborado para um periodo de cerca de 10 anos de
produco, e a pretensdo de vida econdmica de 60.000 ciclos de v60® ou 60.000 horas de
voo (0 que vier primeiro), o que corresponde aproximadamente a 24 anos de operacdo. Se
considerado todo o ciclo de vida do projeto, esse tera a duracéo de cerca de 40 anos: quatro
anos de desenvolvimento, dez anos de fabricacdo e mais vinte e quatro anos de suporte. Ou
seja, depois de findada a fabricacdo desse modelo de aeronave, ela ainda gera recursos para
empresa na forma de suporte e servi¢os de manutengéo.

Esse avido marca um periodo de profundas mudancas na empresa e garante o
sucesso comercial e financeiro. Atualmente®!, j4 foram entregues mais de 900 jatos
regionais da familia ERJ-145%, que voam em cinco continentes, operados por mais de 30
empresas aéreas. Essas aeronaves ja superaram 13 milhdes de ciclos de voos e 15 milhdes
de horas voadas®®. Entretanto o sucesso comercial e financeiro, ou seja, as vitérias do
capital, ndo significam necessariamente vantagens para os trabalhadores, pelo contrério.
Foram intensas as transformacOes organizacionais e tecnoldgicas que repercutiram
diretamente sobre o trabalho na Embraer.

A privatizacdo e a producdo do ERJ-145 sdo o marco da mudanca do poder
hegemonico do capital ficticio nos rumos da empresa. Depois deles destacamos, a serem
analisados cuidadosamente no capitulo terceiro:

> 2000/2001: Oferta publica global primaria e secundaria;

» 2006: Reestruturacdo de capital/Novo Mercado;

» 2010: Mudanca de Razdo Social da empresa de Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A. para EMBRAER S.A.

A nossa pesquisa tem por objetivo explicitar o quanto a financeirizacdo da
economia impacta diretamente a politica mundial, no ambito mais amplo. E o quanto isso
tem implicacGes diretas nas relacfes internas das fabricas. Neste estudo, em especifico,

sobre a Embraer. Reestruturacdo financeira e reestruturacdo produtiva estdo altamente

8 Ciclo de voo é cada vez que a aeronave decola e pousa novamente, entretanto, cada toque na pista e seguida
arremetida também pode ser considerado um ciclo de voo.

81 Dados de outubro de 2012 da pagina da EMBRAER < www.embraer.com.br >.

82 A familia do ERJ-145 é composta dos seguintes avides: ERJ-135 (37 assentos), ERJ-140 (44 assentos),
ERJ-145 (50 assentos) e ERJ-145 XR (também 50 assentos, porém com extra alcance).

8 Informac6es da pagina da Embraer < www.embraer.com.br >, acesso em 18 de outubro de 2012.
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imbricadas e, na relagdo capital-trabalho, as consequéncias para os trabalhadores, tanto
objetiva quanto subjetivamente, sdo intensas, e serdo abordadas amplamente no capitulo
terceiro desta tese.

Né&o é possivel, contudo, falar em financeirizacdo da economia e mundializacdo
do capital sem mergulhar nas abstracbes que envolvem a continua autonomizagdo do
capital-dinheiro® durante o desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Assim, se
faz necessario um capitulo de analise desse processo, que serd o capitulo 2 desta tese.
Processo tal que é sempre arraigado na materialidade historica que alicerca tais abstraces.

Da mesma forma, tais abstraces, dialeticamente, tém implicacfes na propria materialidade.

8 Na traducdo das edi¢des da Editora Abril Cultural de “O Capital”, de Karl Marx, aparece como capital
monetario, e ndo capital-dinheiro, como nas edi¢des da Civilizagdo Brasileira e Boitempo.
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CAPITULO 2. O CAPITAL FICTICIO E SUA PREDOMINANCIA NO
CAPITALISMO MUNDIALIZADO: NOTAS PARA O SEU DESVENDAMENTO.

“Quanto mais perseguirmos o processo
de valorizacdo do capital,

tanto mais a relacéo-capital ha de se
mistificar e tanto menos ha de poranu o
segredo de seu organismo interno”

(Karl Marx, 1984c, p. 38)

Para compreender o movimento do capital ficticio € preciso partir da teoria do
valor de Karl Marx, que se aplica ao modo de producédo capitalista. O modo de producéo
capitalista se caracteriza pela generalizacdo da forma mercadoria, e é dela que se depreende
a lei do valor de Karl Marx. Como Lukacs (2003, p. 193) afirma, a mercadoria € central na
analise marxiana porque “nao aparece apenas como um problema isolado, tampouco como
problema central da economia enquanto ciéncia particular, mas como o problema central e
estrutural da sociedade capitalista em todas as suas manifestagdes vitais”. E da forma
mercadoria (enquanto materialidade concreta e histérica) que se deve partir a analise da
estrutura da relacdo mercantil e, portanto, do capital enquanto relacdo social, que
obscurece, mas também, tendencialmente, realiza, todas as formas de objetividade e as
subsequentes formas de subjetividade da sociedade no contexto histérico do capitalismo.

Desse modo € que buscamos partir do concreto para entender os problemas
fundamentais do carater fetichista da mercadoria, mais especificamente do dinheiro,
enquanto “simples figura metamorfoseada da mercadoria” (MARX, s.d., p. 142), na sua
forma mais fetichizada: a forma de capital ficticio. Para tanto, trata-se de compreendé-lo
como objetividade, por um lado, e de que modo os sujeitos se relacionam com suas
condicionantes, de outro. Trata-se de um caso especifico da materialidade concreta, mas
que pode elucidar aspectos que abranjam outros campos da realidade, dado que a
perspectiva de nossa analise é sempre a totalidade. “Parece que o correto ¢ comegar pelo

real e pelo concreto, que sdo a pressuposi¢ao prévia e efetiva” (MARX, 1982, p. 14).

Enquanto o capital se apresenta apenas sob as suas formas elementares —
mercadoria ou dinheiro — o capitalista aparece sob as formas tipicas de possuidor
de mercadorias ou de possuidor de dinheiro que ja conhecemos. Por tal motivo,
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estes Gltimos ndo sdo capitalistas em si e para si, da mesma maneira que a
mercadoria e o dinheiro ndo sdo capital em si e para si. Assim como a mercadoria
e o dinheiro so se transformam em capital mediante determinadas premissas,
também os possuidores de mercadorias e de dinheiro sé se convertem em
capitalistas dadas essas premissas (MARX, s.d., p. 39).

Para compreensdo das premissas, devemos, destarte, partir do concreto. Quando
partimos do concreto, temos que ter sob perspectiva que “o concreto ¢ a sintese de
multiplas determinagdes, portanto, unidade da diversidade” (MARX, 2011, p. 54). Mesmo
que o concreto apareca no pensamento como resultado, ele é o ponto de partida na medida
em que “o método de ascender do abstrato ao concreto ¢ somente o modo do pensamento
de apropriar-se do concreto, de reproduzi-lo como um concreto mental. Mas de forma
alguma é o processo de génese do proprio concreto” (MARX, 2011, p. 54-55). Para tanto, é
necessario atentar para as particularidades dentro da universalidade. As particularidades é
gue permitem compreender o estagio historico.

Assim, o dinheiro, como meio de troca, existiu historicamente muito antes do
capital, antes da existéncia dos bancos e dos trabalhos assalariados. Interessa-nos
compreender as particularidades e singularidades do dinheiro na atualidade, pois “essa
categoria muito simples ndo aparece historicamente em sua intensidade sendo nas
condi¢des mais desenvolvidas da sociedade” (MARX, 2011, p. 56). Da mesma forma,
sociedades por ac0es e titulos da divida aparecem bem antes da grande indUstria, no inicio
das sociedades burguesas, mas sdo relevantes neste estudo as particularidades de sua forma
mais desenvolvida na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, o trabalho talvez seja a categoria mais representativa para
exemplificar a relagdo entre universalidade e particularidade: o trabalho apresenta a
universalidade abstrata de atividade criadora de riqueza (MARX, 2011, p. 57), e devido a
isso, vale para todas as épocas, 0 que ndo exime o fato de o proprio trabalho ser produto de
relacGes historicas e ter determinacdes historicas particulares em cada época. Desse modo,
é possivel dizer que mesmas categorias apresentam posicoes e particularidades diferentes
em diferentes estagios historicos da sociedade.

No primeiro capitulo discorremos sobre a relacdo historica da industria

aeronautica brasileira em relacdo ao movimento do capital em &mbito mundial, seus
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aspectos econémicos e politicos. Neste segundo capitulo nos ateremos mais a analise da
teoria do valor de Marx e como suas categorias explicam a realidade concreta atual.
Comecar pela historia da Embraer e voltar a ela na sua forma mais desenvolvida,
estabelecendo o0s nexos com a teoria através da abstragdo no terceiro capitulo, € uma
tentativa de seguir o que Mészaros (2002, p. 703) aprendeu com Marx: “o capital em sua

forma plenamente desenvolvida deve constituir o ponto de partida e o ponto de chegada”.

2.1 A mercadoria dinheiro na teoria do valor de Karl Marx

“Toda mercadoria (produto ou instrumento de producdo) = a objetivagdo de um
determinado tempo de trabalho” (MARX, 2011, p. 90). Essa afirmacdo é fundamental para
a compreensdo da teoria do valor de Karl Marx. Portanto, a base para a troca de
mercadorias estd no seu valor, ou seja, no quantum de tempo de trabalho social nela
incorporad085, “o valor ndo ¢ s6 a permutabilidade dessa mercadoria em geral, mas sua
permutabilidade especifica” (MARX, 2011, p. 90). Toda mercadoria ¢ unidade de valor de
uso e valor (MARX, 1983, p. 94). Duas mercadorias, como, por exemplo, farinha de trigo e
martelo, possuem qualidades distintas, mas podem ser trocadas enquanto valores, em
relacbes quantitativas determinadas. Balizadas pelo tempo de trabalho socialmente
necessario nelas incorporado, representam o0 mesmo valor, s6 que em materiais
qualitativamente diferentes. Quando as mercadorias sdo postas em troca (de forma efetiva
ou imaginada), elas possuem um valor de troca. O valor de troca se difere do valor de uso
exatamente porque nele sdo abstraidas as caracteristicas qualitativas da mercadoria, ainda
gue a troca s exista porque a mercadoria tem um valor de uso para quem a demanda na

troca.

Como valor, a mercadoria é simultaneamente equivalente para todas as outras
mercadorias em uma determinada propor¢do. Como valor, a mercadoria é
equivalente; como equivalente, todas as suas qualidades naturais sdo nela

8 Aqui, para fins de explicacéo, foi abstraida a qualificacio desse trabalho, ou seja, se complexo ou simples.
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extintas; ndo mantém mais qualquer relacdo qualitativa particular com as outras
mercadorias; ao contrario, é tanto a medida universal como a representante
universal, como o meio de troca universal de todas as outras mercadorias. Como
valor, é dinheiro” (MARX, 2011, p. 91).

A producédo de mercadorias tem como pressupostos a diviséo social do trabalho
e a propriedade privada dos meios de producdo (condi¢BGes construidas historicamente,
especialmente pela violéncia durante o periodo de acumulacdo primitiva do capital). Sem
ambas, sdo produzidos bens, valores de uso, mas ndo produtos mercantis (NETTO; BRAZ,
2007. p. 80).

A mercadoria dinheiro surge numa relacdo triangular (M-D-M), qual seja,
troca-se uma mercadoria por dinheiro e, depois, esse dinheiro por outra mercadoria, sendo
que os valores da primeira e da ultima mercadoria coincidem.

Segundo Iturbe (2009, p. 11), o dinheiro passou por trés etapas: primeiro, foram
empregadas mercadorias pelo seu amplo valor de uso, que tivessem certa aceitacdo
generalizada, o que variava espacial e temporalmente. S30 exemplos: peles, 4gua e sal®.
Posteriormente foram empregados 0s metais preciosos, tais como ouro e prata, para 0S
quais a equivaléncia era determinada pelo tempo de trabalho necessario para produzi-lo. E,
por fim, o papel moeda, que surge simultaneamente com o desenvolvimento dos Estados
nacionais e dos bancos.

Hoje, como explicam Nakatani e Gomes (2011), muitas transacdes se ddo
apenas através de transferéncias ou compensacdes bancarias, através do uso de cartdes de
crédito ou meras operacdes virtuais, o que elimina até mesmo a necessidade do uso do
papel moeda.

Assim, o dinheiro assume diversas formas, o que de modo algum abole as suas
contradi¢cdes. O que faz com que seja indiferente a forma material a qual assume é que o
“dinheiro, como medida de valor, ¢ forma necessaria de manifestagdo da medida imanente
do valor das mercadorias: o tempo de trabalho” (MARX, 1983, p. 87). Portanto ¢
representativo de valor, ndo tem um valor por esséncia. Destarte, dinheiro é um equivalente

universal, no qual o valor de troca se autonomiza da forma concreta de mercadoria.

8 Do sal com funcdo de dinheiro que deriva a palavra salério.
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Dizendo de outra forma, o valor de troca da mercadoria passa a existir
duplamente: por um lado como a mercadoria determinada, como valor de uso, e, por outro,
como dinheiro. Isso tem implicacdes diretas sobre a relacdo de compra e venda, cuja
identidade imediata deixa de existir. Na medida em que mercadorias sao trocadas por
dinheiro e dinheiro por mercadorias, esses atos adquirem formas de existéncia espacial e
temporal separadas uma da outra, algo que se complexifica com o desenvolvimento dos
meios de comunicacao e transportes.

Essa autonomizacdo da forma dinheiro que se coloca a mercadoria como algo
estranho a ela, como valor de troca simbolizado e equivalente geral, portanto representante
de todos os valores, faz com que o produto dependa do comércio, de modo que os
individuos sdo coagidos a trocarem seus produtos pelo valor de troca universal, o dinheiro.
A obtencdo do dinheiro se sobrepde a obtencdo de mercadorias em ultima instancia. A
finalidade do comércio passa a ser ndo mais o consumo, mas o “ganhar dinheiro” (MARX,
2011, p. 97).

Os metais preciosos, mais especificamente o ouro e a prata, se destacam no
processo de consolidacdo da forma dinheiro como equivalente universal pelas seguintes
propriedades: durabilidade, inalterabilidade, divisibilidade, reconvertibilidade, transporte
relativamente fécil (por conterem elevado valor de troca em pequeno espago), por serem
inoxidaveis. E, dado que sua utilidade imediata para consumo e producdo declinou,
passaram a ter seu valor fundado especificamente na troca. Além de tudo isso, o ouro foi 0
primeiro metal a ser descoberto enquanto metal, porque se apresentava na natureza sob a
forma mais metalica e distinta, e também porque a natureza assumiu o trabalho da arte, sem
necessidade de ciéncia e instrumentos de produgdo desenvolvidos em sua primeira
descoberta (MARX, 2011, p. 113 e 123). O valor de uso desses materiais ndo entra em
conflito com a sua fungdo econdmica de dinheiro, podem ser postos como meio de
circulacdo, em qualquer quantidade, sem colocar em risco 0 processo de producédo e de
consumo em geral (NAKATANI; GOMES, 2011, p. 106).

Somente quando o ouro e a prata deixam de ser mercadorias para serem apenas
dinheiro é que se inicia o curso do dinheiro ou a circulacdo, o0 que corresponde a um curso

ou uma circulacdo inversa de mercadorias. Assim, a circulacdo de mercadorias e a
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circulagdo de dinheiro se condicionam reciprocamente. Enquanto ouro e prata eram
mercadorias e ndo dinheiro, 0 que havia propriamente era a troca, e ndo circulacdo. A
circulacdo tem por pressuposto o dinheiro como instrumento e engrenagem (MARX, 2011,
p. 133-134).

Na verdade, entretanto, surge agora [quando o dinheiro ndo aparece mais como
meio, mas como fim] uma diferenca especifica entre a mercadoria em circulacdo
e o dinheiro em circulagdo. A mercadoria é expulsa da circulagdo em um certo
ponto e s6 realiza sua determinacdo definitiva quando é definitivamente removida
da circulagdo, quando é consumida, seja no ato de producdo, seja no consumo
propriamente dito. A determinagdo do dinheiro, ao contréario, é de permanecer na
circulagdo, como sua engrenagem; de reiniciar continuamente o seu curso, como
perpetuum mobile [movimento perpétuo]. (MARX, 2011, p. 148).

Marx (2011) ainda explica que aquilo que o dinheiro faz circular séo valores de
troca que tem correspondéncia a precos. Por isso, na circulacdo de mercadorias é preciso
levar em conta ndo somente suas massas, mas também seus precos, porque mesmo uma
pequena massa de mercadorias com preco elevado faz circular mais dinheiro que uma
grande massa de baixo prego. “A circulagdo ¢ o pdr dos pregos, o movimento no qual as
mercadorias sdo transformadas em preco: sua realizacdo enquanto preco” (p. 134).
“Dinheiro, por sua vez, nao tem preco” (MARX, 1983, p. 88).

Preco é, portanto, a forma monetaria das mercadorias, distinta de sua forma
corporea real e tangivel que ndo existe em si, mas somente como expressdo da equivaléncia
de duas mercadorias (MARX, 1983, p. 88; 92). “O preco ¢ a expressdo do valor de troca, o
grau de equivaléncia existente entre as demais mercadorias e 0 equivalente geral exclusivo:
0 preco passou a ser 0 nome das mercadorias em quantidade de mercadoria-dinheiro”
(NAKATANI, GOMES, 2011, p. 107).

Assim, € inerente a forma preco a incongruéncia quantitativa entre preco e
grandeza de valor, por sua relacdo imanente com o processo de formacdo do tempo de
trabalho social, que estabelece médias sociais que podem divergir (estar acima ou abaixo)

dos valores individuais®’. Marx (1983, p. 92) ainda explica que a possibilidade da

87 Um exemplo para ilustrar tal diferenciacéo é o fato de que uma mercadoria produzida hoje sob determinado
patamar de tecnologia e de organizagdo do trabalho tem um determinado valor social. Porém, devido
especialmente a concorréncia, pode haver mudangas no valor social de tal mercadoria em razdo de alteracBes
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incongruéncia quantitativa ndo € um defeito da forma preco, mas se adequa perfeitamente
ao modo de producgao capitalista, “em que a regra somente pode impor-se como lei cega da
média a falta de qualquer regra”. As contradi¢des alcangam situagdes, dentro do modo de

producdo capitalista, em que a coisa pode ter preco, mesmo sem ter valor:

A forma preco, porém, ndo sé admite a possibilidade de incongruéncia
quantitativa entre grandeza de valor e preco, isto é, entre grandeza de valor e sua
prépria expressdo monetaria, mas pode encerrar uma contradicdo qualitativa, de
modo que o preco deixa de todo de ser expressdo de valor, embora dinheiro seja
apenas a forma valor das mercadorias. Coisas que, em si e para si, ndo sao
mercadorias, como por exemplo consciéncia, honra etc., podem ser postas a
venda por dinheiro pelos seus possuidores e assim receber, por meio de seu preco,
a forma mercadoria. Por isso, uma coisa pode, formalmente, ter um preco, sem ter
um valor. A expressdo de pre¢o torna-se aqui imaginaria, como certas grandezas
da Matematica. Por outro lado, a forma imaginaria de preco, como, por exemplo,
0 preco da terra ndo cultivada, que ndo tem valor, pois nela ndo esta objetivado
trabalho humano, pode encerrar uma relacdo real de valor ou uma relacéo
derivada dela. (MARX, 1983, p. 92-93).

O preco, portanto, ndo é uma determinabilidade imediata da mercadoria, mas
uma determinabilidade refletida. O preco representa a mercadoria como dinheiro posto
idealmente. Assim, as mercadorias s6 sdo convertidas em dinheiro efetivo depois de postas
idealmente como dinheiro, em sua determinacéo de preco (MARX, 2011, p. 136-137; 140-
141).

Do dinheiro, segundo Marx (2011), devém trés determinacdes que terdo
implicacdes diretas no seu movimento na sociedade. O dinheiro funciona como: 1) medida

de valor; 2) como meio circulante ou meio de troca universal, e 3) como capital.

2.1.1 Dinheiro como medida de valor e como meio de troca universal

Como ja mencionado, o dinheiro existe muito antes do modo de producao
capitalista, e tem particularidades em cada estagio historico. Ateremo-nos, por ora, as suas
duas primeiras determinacOes citadas acima, as quais se desenvolveram anteriormente a

terceira determinagdo: o dinheiro enquanto capital.

no tempo socialmente necessario de producdo delas, mesmo que o valor individual, portanto o tempo de
trabalho individual, ndo tenha mudado.
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O dinheiro, em seu funcionamento como medida de valor, deve sempre
corresponder a um quantum de uma materia determinada, assim, adquire um nome (medida
do valor) e um padrao de precos (quantidade de metais, por exemplo). O padréo de preco,
ou seja, o dinheiro como medida universal dos valores, prescinde de uma forma fisica ou
material para exercer a fungdo de medida de valor. O dinheiro aparece apenas como

dinheiro representado ou ideal.

Assim, cada uma das inimeras mercadorias que se colocam no mercado
relaciona-se com uma quantidade particular de ouro, estabelecendo uma
equivaléncia entre os tempos de trabalho socialmente necessérios a producdo da
mercadoria e do ouro. Fixadas essas equivaléncias através dos hébitos, uma
determinada quantidade de ouro recebe um nome monetario que em geral é o
nome padrdo de medida fisica, uma unidade de peso. Dessa maneira, todas as
mercadorias passam a expressar 0 seu valor através das unidades monetarias,
unidades de certo volume de ouro, que se constituem, assim, em um padrdo de
precos. (NAKATANI; GOMES, 2011, p. 108).

“[...] em sua determinagdo como medida, em que o dinheiro s6 é usado
idealmente, a sua substancia material é essencial, embora sua quantidade e sua existéncia
sejam absolutamente indiferentes” (MARX, 2011, p. 158), mas na sua segunda
determinacdo, como meio de troca, o quantum determinado de ouro e de prata, ou seja, seu
substrato material, ndo é relevante, porque ele é apenas signo, desde que ele expresse um
quantum determinado de sua unidade. Interessa, portanto, a quantidade desse signo que €
representado na forma de dinheiro, de forma que o dinheiro simbdlico pode substituir o

dinheiro real.

Segue-se dai que o dinheiro, como ouro e prata, na condigdo exclusiva de meio de
circulagdo, meio de troca, pode ser substituido por qualquer outro signo que
expresse um quantum determinado de sua unidade e, dessa maneira, o dinheiro
simbdlico pode substituir o dinheiro real, porque o proprio dinheiro material,
como simples meio de troca, é simbdlico. (MARX, 2011, p. 158).
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Assim se explica a existéncia do papel moeda® como signo de ouro ou signo de
dinheiro. Os papéis moeda sdo os valores mercantis expressos idealmente, representantes
de quantidades de ouro, as quais, por conseguinte, expressam também quantidades de valor.
Portanto, o papel moeda é signo de valor (MARX, 1983, p. 109).

Até entdo Marx ndo estd se referindo ao mercado capitalista plenamente
desenvolvido. Aqui o dinheiro aparece diante do processo de circulagdo simples, no ciclo
M-D-M (Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria). O dinheiro ndo € outra coisa, na sua segunda
determinacéo, que meio de circulacdo. O objetivo aqui é atender as necessidades pessoais, a
mercadoria é o fim e o dinheiro é o meio de conseguir a mercadoria.

O dinheiro é um valor de troca universal e a0 mesmo tempo um valor de troca
particular: é instrumento de dominacéo, de exploracdo e de reificacdo das relagdes humanas
(SABADINI, 2008, p. 33). O dinheiro enquanto meio de troca universal, representante
geral da riqueza material, aparece como ilimitado, pois pode ser trocado por qualquer
mercadoria. Entretanto, toda soma efetiva de dinheiro é quantitativamente limitada, sendo,
dessa forma, meio de compra de eficacia limitada. Essa contradicdo entre a limitacdo
quantitativa e o carater qualitativamente ilimitado do dinheiro impulsiona o entesouramento
(MARX, 1983, p. 113).

O entesourador é aquele que boicota os proprios prazeres em nome do fetiche
do ouro, porque entesourar significa impedir o dinheiro de circular, de modo a fazé-lo
perder sua fun¢ao de meio de compra. O entesourador “abraga com seriedade o evangelho
da abstengdo” (MARX, 1983, p. 113). Entretanto, ele tem uma funcéo social, que é a de
escoar dinheiro ou de criar fundos de reserva diante das constantes oscilagdes da circulacéo
das mercadorias.

Como ja apontamos, com o desenvolvimento da producéo e, portanto, da forma
valor, ocorre uma separacdo espacial e temporal entre compra e venda (M-D e D-M).
Surgem, assim, duas figuras: o devedor e o credor. Em que medida isso ocorre? Na medida
em que se compra uma mercadoria antes de paga-la. O dinheiro assume, entdo, uma nova

funcéo: torna-se meio de pagamento (MARX, 1983, p. 114).

8 E importante assinalar que dinheiro e moeda néo sdo sindnimos para Marx. Moeda é dinheiro, porém o
inverso ndo é verdadeiro. Dinheiro é uma categoria teérica e geral, enquanto a moeda € o dinheiro de uma
nacao, que recebe um nome e uma figura material (NAKATANI; GOMES, 2011).
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O credor e o devedor se originam antes do desenvolvimento pleno do modo de
producdo capitalista, na circulagdo simples®. Mas na circulagdo de mercadorias é que se
desenvolvem as condicdes da separacdo temporal entre a alienacdo da mercadoria e a
realizacéo de seu preco.

Retomando que o dinheiro, na circulagdo de mercadorias, funciona como
medida de valor na determinacdo do preco da mercadoria a ser vendida, a qual,
contratualmente, estabelece a obrigacdo do comprador em soma de dinheiro. Funciona
também como meio de compra, na medida em que € meio de troca universal, mas constitui
um compromisso monetério determinado em relagdes individuais, o que faz com que as
mercadorias mudem de maos. O que aparece de novidade na funcdo do dinheiro como meio
de pagamento € que existe um prazo para que o dinheiro chegue as maos do vendedor, que
ndo necessariamente coincide com o prazo para que o vendedor repasse a mercadoria ao
comprador. Apenas ao vencer 0 prazo estipulado é que o meio de pagamento entra na
circulacdo, ou seja, passa das médos do comprador para as do vendedor. Destarte, s6 entra na
circulagdo depois que a mercadoria ja saiu dela. “A figura de valor da mercadoria, dinheiro,
torna-se, portanto, agora um fim em si da venda, em virtude de uma necessidade social que
se origina das condic¢des do proprio processo de circulacao” (MARX, 1983, p. 115).

Aqui o tesouro ganha relevancia, porque o meio circulante converte-se em
tesouro enquanto a mercadoria ja saiu de circulagdo e o meio de pagamento ndo entrou. O
que existe antes do meio de pagamento entrar na circulacdo € apenas um titulo de crédito de
direito privado.

E, portanto, da figura do meio de pagamento que surge o dinheiro de crédito, ja
que sdo colocados em circulagdo os proprios certificados de dividas por mercadorias
vendidas no lugar do dinheiro. Isso se acirra com a formagdo do mercado mundial,
portanto, do dinheiro mundial.

O dinheiro mundial funciona como meio geral de pagamento. Dai a relevancia

dos fundos de reserva para a circulagdo do mercado mundial, onde a mercadoria monetaria

8 OQliveira (2009, p. 9) explica que na circulagdo simples, a moderna sociedade burguesa esta apenas
pressuposta. O capitalismo, nela, aparece na sua forma “epidérmica”. Segundo ele, “a moderna sociedade
burguesa estad pressuposta mesmo quando abstrai-se dela determinacfes fundamentais, como ocorre na
circulagdo simples”.
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efetiva era sempre o ouro e a prata. “As fungdes dos tesouros surgem, assim, em parte da
funcdo do dinheiro como meio interno de pagamento ou de circulacdo, em parte de sua
funcdo como dinheiro mundial®> (MARX, 1983, p. 120). Sdo as na¢des mais poderosas
que acabam tendo suas moedas escolhidas ou impostas como dinheiro mundial
(NAKATANI; GOMES, 2011, p. 116).

O dinheiro passa a funcionar plenamente como mercadoria, cujas contradi¢es
se acirram em momentos de crises comerciais e de producdo. Quando ha perturbacédo na
cadeia de pagamentos, o dinheiro torna-se muito mais desejoso que a mercadoria, o valor
de uso das mercadorias subitamente desaparece, somente o dinheiro é mercadoria. A essa
crise, Marx (1983) denomina crise monetaria. E ai ndo importa a forma que o dinheiro

assume.

Na crise, a antitese entre a mercadoria e sua figura de valor, o dinheiro, é elevada
a uma contradigdo absoluta. A forma de manifestacéo do dinheiro é aqui portanto
também indiferente. A fome de dinheiro é a mesma, quer se tenha de pagar em
ouro ou em dinheiro de crédito, em notas de banco, por exemplo. (MARX, 1983,
p. 116).

Todo esse desenvolvimento da forma valor, da circulacdo de mercadorias e da
forma dinheiro sdo alicerces para a compreensdo da forma ficticia do capital, cuja
explicagdo sera desenvolvida adiante.

Seguimos neste momento para a analise do dinheiro como capital, a terceira

determinacéo do dinheiro na analise de Karl Marx.
2.1.2 Dinheiro em sua terceira determinagéo: o capital-dinheiro.
A circulacdo das mercadorias a partir do desenvolvimento do comércio e da

formacgéo do comercio mundial, do mercado mundial e do dinheiro mundial, é pressuposto

para a aparicao do capital (MARX, 19844, p. 95). O capital ndo é uma relacdo simples, mas

% MARX (1984a, p. 120-121) explica, entretanto, que as nacdes de producéo burguesa mais desenvolvida
limitam os tesouros ao minimo requerido, aplicam o dinheiro produtivamente. Embora haja excecfes, 0o
crescimento da reserva acima de seu nivel médio indica estancamento da circulacdo de mercadorias ou
interrupcéo do fluxo de metamorfose das mercadorias.
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um processo, uma relagdo social, “[...] o processo de produgdo do capital ¢ antes do mais
um processo real de trabalho” (MARX, s.d., p. 46).

Na circulagdo simples (M-D-M), quando ha troca entre mercadoria e dinheiro,
cada um conserva a identidade consigo mesmo: dinheiro permanece sempre dinheiro e
mercadoria permanece sempre mercadoria. Ambos 0s momentos desaparecem um no outro
na circulagédo simples.

Ja adiantamos que a mercadoria, quando comprada, sai da circulagdo, enquanto
a determinacdo do dinheiro é permanecer na circulacdo, pois ele € a engrenagem desse
movimento. O dinheiro € 0 momento persistente, mesmo assim, ele deixa a circulagéo,
podendo voltar a ela, porque ele é s6 dinheiro. O dinheiro aqui serve apenas como meio de
troca, como simples intermediacdo das mercadorias.

A ampliacdo das atividades comerciais, com a circulacdo das mercadorias, se
torna mais complexa. Surge entéo o capital comercial. O capital, no processo de circulagdo
de mercadorias (D-M-D), assume alternadamente as formas mercadoria e dinheiro, assim
podendo permanecer enquanto capital na circulacdo. E indiferente a sua substancia: se
mercadoria ou dinheiro. “A tUnica determinabilidade em que o capital é posto, a diferenga
do valor de troca imediato e do dinheiro, é a determinabilidade do valor de troca que se
conserva e se perpetua na circulacéo e pela circulagdo” (MARX, 2011, p. 203).

O capital comercial se divide, portanto, em duas formas: o comércio do capital-
mercadoria e 0 comércio do capital-dinheiro, 0s quais assim se constituem a partir da
consolidacdo do capital industrial. Como ja afirmamos, as formas mercadoria e dinheiro
existem antes do modo de producdo capitalista, mas a concretizagcdo da transmutacdo de
mercadoria em capital-mercadoria e do dinheiro em capital-dinheiro sé € possivel no
processo produtivo, no qual se d& a extracdo da mais-valia, a qual é apropriada pelo
capitalista.

O capital sO passa a existir quando o valor de troca e a circulagdo de
mercadoria, de dinheiro e de forca de trabalho ja estdo desenvolvidos.

A transicdo do simples valor de troca e de sua circulagdo no capital também pode
ser expressa da seguinte maneira: na circulagdo, o valor de troca aparece
duplamente, ora como mercadoria, ora como dinheiro. Quando estd em uma
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determinacdo, ndo estd na outra. Isso vale para cada mercadoria particular. Mas a
totalidade da circulacdo considerada em si mesma consiste em que 0 mesmo valor
de troca, o valor de troca como sujeito, pGe-se uma vez como mercadoria, outra
vez como dinheiro, e é justamente esse movimento de se por nessa dupla
determinacdo e de se conservar em cada uma delas como seu contrario, como
dinheiro na mercadoria e como mercadoria no dinheiro. No entanto, isso que, em
si, esta presente na circulagao simples, nao esta posto nela. O valor de troca posto
como unidade de mercadoria e dinheiro é o capital, e esse proprio por aparece
como a circulacdo do capital. (Circulacdo que, contudo, é uma espiral, uma curva
que se amplia, ndo um simples circulo). (MARX, 2011, p. 206).

Essa curva que se amplia na circulacdo € possibilitada pelo desenvolvimento do
sistema do capital de reproducdo ampliada que torna a forca de trabalho uma mercadoria
para o proprio trabalhador. Forca de trabalho é mercadoria na medida em que € unidade de
valor de uso e valor de troca, cuja especificidade esta no fato de que parte de seus
elementos é apropriada sem troca, ou seja, parte do tempo da sua forca de trabalho,
enquanto valor de uso, utilizado no processo produtivo pelo capitalista, ndo é paga, mas sim
apropriada por ele na forma de mais-valia. O valor de uso da forca de trabalho passa a ter a
producdo de mais-valia por fim ultimo do capitalista.

Portanto, a mercadoria é pressuposto do capital, em sua forma histérica, mas é
também produto da producdo capitalista em seu estdgio mais plenamente desenvolvido
(MESZAROS, 2002, p. 707). A mercadoria, que carrega em si valor de uso e valor de troca,
tem o valor de troca, a principio, como apenas uma relagdo quantitativa de valores que se
trocam. E preciso lembrar que as mercadorias apenas possuem objetividade de valor na
medida em que sdo expressdes de trabalho social humano e, desse modo, s6 podem
aparecer em relacOes sociais. Relacdes tais que obscurecem o trabalho social que existe por
tras das mercadorias que se confrontam, e parecem se relacionar sozinhas entre si.

O mesmo ocorre com o dinheiro, que é pressuposto, na formacao histérica do
capitalismo para o surgimento do capital, e, a0 mesmo tempo, é um dos principais produtos
do capitalismo desenvolvido. Para melhor compreensdo do que seja dinheiro como capital
se diferenciando do dinheiro como dinheiro, Marx (1983, p. 125-126) aponta para a
diferente forma de circulacao:

A forma direta de circulacdo de mercadorias € M — D — M, transformacéo de
mercadoria em dinheiro e retransformacdo de dinheiro em mercadoria, vender
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para comprar. Ao lado dessa forma, encontramos, no entanto, uma segunda,
especificamente diferenciada, a forma D — M — D, transformacéo de dinheiro em
mercadoria e retransformagdo de mercadoria em dinheiro, comprar para vender.
Dinheiro que em seu movimento descreve essa Ultima circulagdo transforma-se
em capital, torna-se capital e, de acordo com sua determinacéo, ja é capital.
(Grifos nossos).

Assim, uma diferenca extremamente relevante aparece aqui: o objetivo final de
M-D-M é a satisfacdo de necessidades, € o valor de uso, enquanto em D-M-D, sua
finalidade é o dinheiro, portanto, o valor de troca. Para além de a finalidade Gltima ser o
dinheiro, a finalidade é mais-dinheiro. Ou seja, é lancada certa quantidade de dinheiro na
circulacdo e se tem por objetivo se apropriar de mais dinheiro ao final. A forma completa
desse processo € D — M — D’, em que D’ = D + AD. “Esse increment0, ou 0 excedente
sobre o valor original, chamo de — mais-valia (surplus value). [...] E esse movimento
transforma-o em capital” (MARX, 1983, p. 128).

O valor € o sujeito do processo, que se alterna na forma de mercadoria e na
forma de dinheiro, modificando a sua grandeza, se autovalorizando. “Ele pare filhotes vivos
ou ao menos pde ovos de ouro” (MARX, 1983, p. 129). Mas o valor s6 adquire forma
auténoma no dinheiro, por isso o dinheiro é o ponto de partida e o ponto de chegada do
processo de valorizacdo, o que ndo o prescinde de passar pela forma mercadoria. Sem
assumir a forma mercadoria, o dinheiro ndo se torna capital.

Entretanto, vender para comprar mais caro, D — M — D’ ¢ a forma de uma
espécie de capital, peculiar ao capital comercial. Os comerciantes ndao participavam das
atividades produtivas, eram somente elos de ligacdo entre elas, os seus “lucros” se
fundavam na diferenca do quanto pagavam e do quanto vendiam. Esses comerciantes é que
dao origem aos grupos mercantis, os quais acumularam fortunas nos séculos XV e XVI e
implementaram fortes mudancas nas bases de producao, fazendo com que no século XVIII,
a producdo mercantil simples passasse a producdo mercantil capitalista (NETTO; BRAZ,
2007).

118



Mas que mégica ocorre que, na troca de equivalentes, se extrai mais dinheiro ao
final? “Os ganhos (lucros) do capitalista, diferentemente dos ganhos do comerciante™, ndo
provém da circulacdo: sua origem estd na exploracdo do trabalho — reside no interior do
processo de producdo de mercadorias, que é controlado pelo capitalista” (NETTO; BRAZ,
2007, p. 83).

Desde o inicio do capitulo procuramos demonstrar que a medida do valor é o
tempo de trabalho socialmente necessario para produzir a mercadoria. Assim, valores nao
se valorizam na esfera da circulacdo, mas mediante mais trabalho, trabalho novo embutido
no processo de producdo da mercadoria ou dos componentes da mercadoria. Mesmo assim,
sO na circulagdo a mercadoria se realiza, é vendida, e a forma capital-mercadoria passa a
forma capital-dinheiro, possibilitando o acesso ao mais-dinheiro, a mais-valia, a0 mais-
valor. Por isso, Marx (1983, p. 138) afirma: “Capital ndo pode, portanto, originar-Se da
circulacdo e, tampouco, pode ndo originar-se da circulacdo. Deve, a0 mesmo tempo,
originar-se e nao se originar dela”.

Existe, disponivel no mercado, uma Unica mercadoria capaz, a partir de seu
préprio valor de uso, de ser fonte de valor: a mercadoria forca de trabalho. Portanto com a
ampliacdo da producdo mercantil e a intensificagdo das atividades comerciais, houve a
generalizagdo do uso do dinheiro como meio de troca, mas essas condi¢des ainda néo séo
suficientes para que surja 0 modo de producdo capitalista. Somente quando proprietarios
acumulam meios de producdo e encontram disponivel para serem vendidas as mercadorias
forgas de trabalho, como tUnicas propriedades de que dispoem os trabalhadores “livres”, €
que podemos dizer que se constituiu 0 modo de producdo capitalista. Primeiramente com a
producdo mercantil capitalista, posteriormente com a producao industrial capitalista.

Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa encontrar,
portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre no duplo sentido
de que ele dispde, como pessoa livre, de sua forca de trabalho como sua
mercadoria, e de que ele, por outro lado, ndo tem outras mercadorias para vender,

%! Netto e Braz (2007, p. 84) diferenciam os ganhos do comerciante dos ganhos do capitalista diferenciando D
—~ M -D" de D - M — D, respectivamente. D* é dinheiro mais lucro (gerado na diferenga de pregos entre
compra e venda) enquanto D’ ¢ dinheiro mais mais-valia, extraida da exploracdo do trabalho. Obviamente
que na sociedade onde o capitalismo é desenvolvido também ha quem compre barato e venda mais caro, mas
ndo é o processo especifico de acumulagéo capitalista.
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solto e solteiro, livre de todas as coisas necessarias a realizacdo de sua forca de
trabalho. (MARX, 1983, p. 140).

As condicGes para se encontrar essa mercadoria & disposi¢do no mercado foram
construidas historicamente, mediante revolugdes econdmicas e lutas politicas, que
afastaram 0 homem da escraviddo e Ihe impuseram novos grilhGes. Nao &, destarte, apenas
a producéo de mercadorias que caracteriza 0 modo de producéo capitalista, mas o trabalho
assalariado, assentado na diviséo social do trabalho e na propriedade privada dos meios de
producao.

Diferentemente do dinheiro, que apresenta formas especificas para diferentes
estagios do processo de producdo social, tais como equivalente de mercadoria ou meio
circulante ou meio de pagamento, tesouro, dinheiro mundial, o capital sé surge quando o
proprietario de meios de producdo se depara com o trabalhador “livre” que vende sua forca
de trabalho no mercado.

O valor da forca de trabalho é correspondente a soma dos meios de subsisténcia
necessarios, inclusive espirituais, sociais e culturais, para manter um estado de vida normal
do individuo trabalhador, bem como de sua prole, afinal o proprietario da forca de trabalho
é mortal e ele se perpetua enquanto classe trabalhadora procriando-se®. Assim, o valor da
forca de trabalho muda conforme mudam os valores dos meios de subsisténcia, ou seja, a
grandeza do tempo de trabalho exigido para a sua producéo.

Desse modo se desvenda o segredo da autovalorizagdo do valor: o proprietario
da forca de trabalho vende sua mercadoria realizando seu valor de troca e alienando seu
valor de uso. O possuidor do dinheiro e dos meios de producdo paga-lhe o valor de um dia
de forca de trabalho, sendo que a manutengdo diaria da forca de trabalho corresponde a
menos horas de trabalho que a jornada diaria, comumente menos que meia jornada. O
trabalhador oferece uma jornada diaria inteira de trabalho, de modo que produz, muitas
vezes, mais que o dobro de seu valor. “Na aparéncia, a troca da mercadoria forca de

trabalho por dinheiro, ou pelo salério, aparece como troca de equivalentes, quando, em sua

%2 Com isso ndo queremos dizer que ndo haja mobilidade de classes. Alis, o questionamento da crenga no
destino, enquanto forca social da religido no periodo feudal, foi um dos grandes avangos para a sociedade no
capitalismo.
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esséncia, essa troca ¢ o fundamento da exploracao do trabalho pelo capital” (NAKATANI,
GOMES, 2011, p. 121).

Através da venda, na circulacdo, do total de mercadorias produzidas naquele
dia, o capitalista se apropria do valor correspondente ao trabalho ndo pago. Esse valor ndo
pago, excedente, Marx (1983) denomina mais-valia. Se o que for produzido chegar ao
tempo de trabalho que corresponda ao valor necessario para a subsisténcia do trabalhador,
temos um processo de formacéo de valor; ultrapassado esse ponto, passa a ser processo de

valorizacao.

Como portador consciente desse movimento, o possuidor do dinheiro torna-se
capitalista. Sua pessoa, ou melhor, seu bolso, é o ponto de partida e o ponto de
retorno do dinheiro. O conteldo objetivo daquela circulagdo — a valorizacdo do
valor — é a sua meta subjetiva, e s6 enquanto a apropriacdo crescente da riqueza
abstrata é o Gnico motivo indutor de suas operacdes, ele funciona como capitalista
ou capital personificado, dotado de vontade e consciéncia. O valor de uso nunca
deve ser tratado, portanto, como meta imediata do capitalismo. Tampouco o lucro
isolado, mas apenas o incessante movimento do ganho. Esse impulso absoluto de
enriquecimento, essa caga apaixonada do valor, é comum ao capitalista e ao
entesourador, mas enquanto o entesourador € apenas o capitalista demente, o
capitalista é o entesourador racional. A multiplicacdo incessante do valor,
pretendida pelo entesourador ao procurar salvar o dinheiro da circulagdo, é
alcancada pelo capitalista mais esperto ao entregd-lo sempre de novo a
circulacdo. (MARX, 1983, p. 129-130).

A transformacdo de dinheiro em capital se d& de forma a manter as leis
econémicas de producdo de mercadorias e o direito de propriedade sobre elas, dado que: a)
0 produto pertence ao capitalista e ndo ao trabalhador; b) o valor do produto inclui uma
mais-valia adquirida sobre o trabalho ndo pago, a qual é propriedade também do capitalista;
e ¢) o trabalhador mantém sua forca de trabalho e é capaz de vendé-la a qualquer outro
comprador que esteja interessado (MARX, 19844, p. 167).

A reproducdo simples de capital é a repeticdo periddica desse processo de
dinheiro ser transformado em capital. Entretanto, a transformacéo de mais-valia em capital
s0 se da na reproducdo ampliada de capital. No primeiro movimento, de reproducédo
simples, o capitalista esbanja toda a mais-valia, enquanto na reproducdo ampliada, o
capitalista consome apenas uma parte da mais-valia e transforma o restante em dinheiro a

ser revertido produtivamente.
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Como bem assinalado por Netto e Braz (2007, p. 96-97), a busca incessante
pelo lucro por parte dos capitalistas — da classe burguesa — ndo se d& por elementos
psicoldgicos ou de natureza moral. Ele ndo € naturalmente egoista, mau, ambicioso. A
busca intensa pelo lucro se da por uma necessidade concreta: essa classe sO existe se
assentada sobre a exploracdo de outra classe, a classe trabalhadora, que Ihe garante o
lucro®®. Portanto, os capitalistas s6 existem se se empenharem sistematicamente na
obtencdo de lucro e na acumulacdo ampliada de capital. “A condi¢ao essencial para a
existéncia e supremacia da classe burguesa é a acumulacdo da riqueza nas mdaos de
particulares, a formacdo e o crescimento do capital; a condi¢cdo de existéncia do capital é o
trabalho assalariado” (MARX, 2002, p. 51, grifo nosso).

2.2 Do comércio do dinheiro a administragdo do capital a juros.

Como explicitado no item anterior, na circulacdo ndo se produz valor ou mais-
valia. O capital comercial funciona na esfera da circulacdo enquanto uma fase do processo
global de reproducdo. E na circulagdo que a mais-valia ¢ realizada, mas somente porque
mais-valia ja existe, ja foi produzida pela exploracdo da forca de trabalho. Porém, na
medida em que se contribui para o encurtamento do tempo da circulacao, é possivel ajudar
a aumentar indiretamente a mais-valia do capitalista industrial (MARX, 1984c, p. 211).

De que maneira isso ocorre? Por dois vieses: por um lado, diminui a parte da
mais-valia gasta com circulacdo (condi¢des do comeércio, trabalhadores, mediadores na
venda), elevando a taxa de lucro. Da mesma forma que, por outro lado, aumenta a parte do
capital aplicada diretamente na producéo.

A elevacéo da produtividade geralmente coincide com maior gasto com capital
constante relativamente ao variavel, o que faz com que haja uma queda na taxa de lucro.
Assim, o desenvolvimento da comunicagdo e dos transportes ganha grande relevancia nesse

processo. Destacamos a internet e a generalizagdo do uso do avido no mercado mundial na

% Adiante diferenciaremos lucro de juro.
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atualidade, porque s&o importantes meios de reducdo do tempo de circulacdo. O
encurtamento do tempo de rotacdo sobre a producdo de mais-valia consiste também na
maior eficacia conferida ao capital variavel, o qual produz por um valor dez vezes menor a
mesma mais-valia de um capital variavel que rota apenas uma vez, ao invés de dez vezes.

N&o se trata de ndo haver trabalho ndo pago no trabalho assalariado comercial.
Hé trabalho ndo pago, mas no comércio ndo se cria mais-valia. A existéncia de trabalho ndo
pago no comércio significa uma maior participacdo na mais-valia para o capital comercial,
para o capitalista do comércio, bem como para o capitalista industrial (caso haja reducéo de
custos de circulacdo) (MARX, 1984c, p. 221).

Com o desenvolvimento do mercado mundial, portanto, do comeércio
internacional e da divisdo do trabalho, surge uma categoria especifica de agentes, melhor

dizendo, de capitalistas, especializados no comércio do dinheiro.

Enguanto moeda mundial, a moeda nacional se despoja de seu carater local; uma
moeda nacional se expressa em outra e, assim, todas se reduzem a seu contetdo
em ouro ou prata, enquanto estes dois Gltimos, como as duas mercadorias que
circulam como moeda mundial, sdo redutiveis a sua relacéo reciproca de valor,
que muda constantemente. Dessa intermediacdo o comerciante de dinheiro faz
seu negdcio especifico. Negdcio cambial e comércio de barras sdo as formas mais
primitivas do comércio de dinheiro e se originam da dupla funcdo do dinheiro:
como moeda nacional e como moeda mundial. (MARX, 1984c, p. 239).

Voltamos a afirmar que o capital comercial existe antes mesmo do modo de
producdo capitalista (MARX, 1984c, p. 244) A existéncia do comércio e do capital
comercial sdo pressupostos para o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, no
sentido de dar a producdo um carater cada vez mais voltado para o valor de troca,
transformador de produtos em mercadorias.

Essa transformacdo ndo € natural, ndo se desenvolve sozinha, mas é
intercambiada por inimeras lutas politicas que alimentam a constituicdo da luta de classes
entre burgueses e proletarios, ou melhor, entre a classe capitalista e a classe trabalhadora. O
modo de producdo capitalista é consolidado pela grande indUstria, que ndo s6 fomenta a
divisdo da sociedade em classes, produz progressos politicos correspondentes a esses

avancgos, mas também subordina o comércio a producao industrial.
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Assim, atividades como o entesouramento com funcdo de fundo de reserva de
meios de pagamento e meios de compra, ou como capital em alqueive®® (capital
temporariamente nao investido); pagar e receber pagamentos, etc. sdo funcGes realizadas
pelo comerciante de dinheiro. A principio, como simples caixa para comerciantes e
capitalistas industriais. O comércio do dinheiro sé estd completamente desenvolvido assim
que essas fungdes se combinam com a de conceder e receber empréstimos, e a de comércio
de crédito (MARX, 1984c, p. 240).

O dinheiro pode, portanto, ser transmutado em capital na base da producao
capitalista e assim passar de valor a valor que se valoriza. Produz lucro através da
exploracdo do trabalho pelo capitalista, o qual se apropria de mais-valia. O lucro,
quantitativamente, pode ser equivalente a mais-valia, ainda que, qualitativamente, sejam
diferentes.

E possivel, entretanto, ao capitalista, vender uma mercadoria cujo preco de
venda esteja acima de seu preco de custo, porém abaixo de seu valor, assim realiza a mais-
valia e obtém, portanto, lucro. Dessa forma, o capitalista vende a mercadoria com lucro,
embora a venda abaixo de seu valor, o que faz com que lucro e mais-valia ndo coincidam
quantitativamente. Esse movimento é controlado pela concorréncia (MARX, 1984c, p. 30).

Aqui vale aprofundar a diferenca entre taxa de lucro e taxa de mais-valia.
Primeiramente, lucro e taxa de lucro se diferenciam porque o lucro esta numa relagdo direta
com a massa de mais-valia, enquanto a taxa de lucro se referencia a essa massa de mais
valia relativamente ao capital global, ou seja, a soma de capital constante e de capital

variavel.

O valor contido na mercadoria é igual ao tempo de trabalho que custa sua
producdo, e a soma desse trabalho consiste em trabalho pago e ndo-pago. Para o

capitalista, pelo contrario, os custos da mercadoria consistem s6 na parte do

trabalho objetivado nela, que ele pagou. O mais-trabalho contido na mercadoria
ndo custa nada ao capitalista, embora custe, tanto quanto o pago, trabalho ao
trabalhador e embora, tanto quanto aquele, gere valor e entre na mercadoria como
elemento formador de valor. O lucro do capitalista provém de que ele tem algo
para vender que ndo pagou. A mais-valia, respectivamente o lucro, consiste

% 0O capital em alqueive pode assumir diferentes formas: capital monetério, estoques de matérias primas,
capital mercadoria pronto, mas ainda néo vendido, créditos ndo vencidos etc.
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exatamente no excedente do valor-mercadoria sobre seu preco de custo, isto é, no
excedente da soma global de trabalho contido na mercadoria sobre a soma de
trabalho pago contida nela. A mais-valia, qualquer que seja a sua origem, é, de
acordo com isso, um excedente sobre o capital global adiantado. Esse excedente

. x . .. m
estd, portanto, numa relagcdo com o capital global, que se expressa na fracéo E

. . m
em que C representa o capital global. Obtemos assim a taxa de lucro E =

m
, em contraste com a taxa de mais-valia — . (MARX, 1984c, p. 34).
C+V \"

Assim, é possivel distinguir também taxa de lucro de taxa de mais-valia. A taxa
de mais-valia esta relacionada diretamente apenas ao capital variavel, enquanto a taxa de
lucro € medida com relagéo ao capital global. Dito de outra forma: a taxa de mais-valia esta
diretamente relacionada com o elemento criador da mais-valia, que é a forca de trabalho, ja
a taxa de lucro, como esta relacionada ao capital global, mascara o nivel de exploracdo da
atividade produtiva, relacdo fundamental para a acumulacgéo de capital.

Seguindo, é importante apontar a diferenca entre massa de mais-valia e taxa de
mais-valia. Massa de mais-valia representa a grandeza absoluta da mais-valia, enquanto a
taxa de mais-valia é a grandeza proporcional (em proporcdo ao capital variavel) da mais-
valia produzida. Marx (1984c) explica que apesar de a mais-valia ser o “invisivel” a ser
estudado, ela € o mais importante do processo, enquanto taxa de lucro e taxa de mais-valia
sdo a superficie do fenbmeno.

Ja falamos do movimento de circulagdo simples (M-D-M), da circulacdo de
mercadorias (D-M-D’), mas existe outro movimento que ¢ o D-D’. Este tltimo esta
diretamente ligado ao comércio de dinheiro, no fato de o dinheiro ter duplo carater, o de ser
valor de uso como dinheiro propriamente dito e o de obter um valor de uso adicional, o de
funcionar como capital, meio para produzir lucro, podendo assim tornar-se mercadoria:
mercadoria-dinheiro.

Para entendermos melhor, é necessario diferenciar a perspectiva individual do
movimento global. Da perspectiva individual, o capital-mercadoria funciona apenas como
mercadoria, ndo como capital, pois a sua funcdo como capital ndo aparece no ato de

compra, mas na sua conexao com o movimento global do capital. O capitalista aliena a
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mercadoria apenas como mercadoria e o dinheiro apenas como dinheiro, como meio de
compra de mercadorias. Mas na perspectiva da totalidade, ele é capital-mercadoria e é
capital-dinheiro.

Na relacdo D-D’ existe um carater especifico que ¢ o fato de o dinheiro ser

emprestado como capital. E esse o carater peculiar do capital portador de juros.

O possuidor de dinheiro que quer valorizar seu dinheiro como capital portador de
juros aliena-0 a um terceiro, langa-o na circulagdo, torna-o mercadoria como
capital; ndo s6 como capital para si mesmo, mas também para outros; ndo é
meramente capital para aquele que o aliena, mas é entregue ao terceiro de
antemao como capital, como valor gue se conserva no movimento e, depois de ter
funcionado, retorna para quem originalmente o despendeu, nesse caso 0
possuidor de dinheiro; portanto afasta-se dele apenas por um periodo, passa da
posse de seu proprietdrio apenas temporariamente a posse do capitalista
funcionante, ndo ¢ dado em pagamento nem vendido, mas apenas emprestado; s6
é alienado sob a condicdo, primeiro, de voltar, apds determinado prazo, a seu
ponto de partida, e, segundo, de voltar como capital realizado, tendo realizado seu
valor de uso de produzir mais-valia. (MARX, 1984c, p. 258-259).

O dinheiro que é emprestado como capital é emprestado como soma de dinheiro
que se conserva e se multiplica, ndo é gasto como dinheiro que se troca por mercadoria ou
mercadoria que se troca por dinheiro, mas como capital, como dinheiro que gera dinheiro.
O dinheiro acrescido do retorno do capital portador de juros aparece como uma mera
transacdo juridica entre o proprietario de capital e uma segunda pessoa. Essa aparéncia

ignora as mediagOes desse processo.

D — D’: temos aqui o ponto de partida original do capital, o dinheiro na formula D
— M — D’ reduzida aos dois extremos D — D’, em que D’ = D + AD, dinheiro que
cria mais dinheiro. E a férmula original e geral do capital, condensada num
resumé sem sentido. E o capital acabado, unidade do processo de producéo e do
processo de circulacdo, proporcionando, portanto, em determinado tempo,
determinada mais-valia. Na forma do capital portador de juros isso aparece
diretamente sem mediacdo pelo processo de producdo e pelo processo de
circulagdo. O capital aparece como fonte misteriosa, autocriadora do juro, de seu
préprio incremento. A coisa (dinheiro, mercadoria, valor) ja é capital como mera
coisa, e o capital aparece como simples coisa; 0 resultado do processo global de
reproducdo aparece como propriedade que cabe por si a uma coisa; depende do
possuidor do dinheiro, isto é, da mercadoria em sua forma sempre intercambidvel,
se ele quer despendé-lo como dinheiro ou aluga-lo como capital. Na forma do
capital portador de juros, portanto, esse fetiche automatico esta elaborado em sua
pureza, valor que valoriza a si mesmo, dinheiro que gera dinheiro, e ele ndo traz
nenhuma marca de seu nascimento. A relagdo social estd consumada como
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relacdo de uma coisa, do dinheiro, consigo mesmo. Em vez da transformacéo real
do dinheiro em capital aqui se mostra apenas sua forma sem conteido. Como no
caso da forca de trabalho, o valor de uso do dinheiro torna-se aqui o de criar
valor, valor maior que o contido nele mesmo. O dinheiro como tal ja é
potencialmente valor que se valoriza, e como tal é emprestado, 0 que constitui a
forma de venda dessa mercadoria peculiar. Torna-se assim propriedade do
dinheiro criar valor, proporcionar juros, assim como a de uma pereira é dar peras.
E como tal coisa portadora de juros, o prestamista de dinheiro vende seu dinheiro.
Mas isso ndo é tudo. O capital realmente funcionante se apresenta, conforme se
viu, de tal modo que proporciona o juro ndo como capital funcionante, mas como
capital em si, como capital monetario. (MARX, 1984c, p. 293-294).

Na verdade, esse acréscimo ndo se da por feitico: o empréstimo de dinheiro
como capital tem por pressuposto que o dinheiro seja realmente empregado como capital
antes de voltar ao seu ponto de partida. O retorno acrescido ndo ocorreu por magica, mas
pela aplicacdo do capital na producdo capitalista, sob a condicdo de exploracdo do
trabalhador que gera mais-valia. Parte dessa mais-valia extraida pelo capitalista funcionante
retorna ao emprestador, ao capitalista proprietario, na forma de dinheiro acrescido (D’ =D
+ AD). “O valor de uso do dinheiro emprestado consiste em: poder funcionar como capital
e em produzir, como tal, sob circunstancias médias, o lucro médio” (MARX, 1984c, p.
264). E esse o valor de uso que o capitalista monetario cede ao capitalista produtivo no
periodo em que esta emprestado.

A concorréncia entre os capitalistas monetarios e os capitalistas industriais que
cria a taxa de juros. Nao existe uma taxa “natural” de juros. A taxa média de juros (ou a
média das taxas de juros) ndo € tangivel nem determinada por uma lei geral assim como
ocorre com a taxa de lucro.

Sendo o juro parte do lucro, é obvio gque a taxa de lucro tem influéncia direta
sobre a taxa de juros, embora isso ndo signifique que esta seja expresséo fiel daquela. Nao
se da uma determinacéo pura da taxa de lucro sobre a taxa de juro porque as determinacoes
da taxa de lucro se diferem das determinacgdes da taxa de juros. As determinacOes da taxa
de lucro sdo muito mais complexas porque sdo balizadas pelas seguintes condicionantes:
pela mais-valia que o capital global produz; pela relacdo entre essa mais-valia e o valor do
capital global; e pela concorréncia Ou seja, ndo depende apenas da mais-valia, mas de
circunstancias conjunturais como questfes climaticas, que podem prejudicar ou beneficiar a

producdo de matérias-primas, preco dos meios de produgdo, métodos produtivos acima ou
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abaixo da média etc. J& o capital portador de juros, enquanto mercadoria sui generis, cujo
juro é seu preco, tem uma relagdo similar com a que existe entre o preco de mercado da
mercadoria e seu valor: o preco (o juro) é fixado por relacbes de oferta e procura, assim
como o preco de mercado da mercadoria (a qual ndo coincide necessariamente com seu
valor). Assim, é possivel dizer que a taxa de juros flutua, porém flutua uniformemente, de
modo que a taxa de juros é sempre taxa geral de juros, enquanto a taxa de lucro pode variar
entre capitalistas individuais que produzem a mesma mercadoria, porque ndo é determinada
pelo preco de mercado da mercadoria, mas pela diferenca entre preco de mercado e preco
de custo (MARX, 1984c).

Assim como as outras formas aqui apresentadas, também o juro existe antes da
consolidacdo do modo de producéo capitalista. Importa aqui a dimenséo que ele adquire na
forma capital portador de juros na atualidade, de tal forma que na divisdo do trabalho e no
processo de centralizagdo e concentracdo de capital, surjam profissionais especializados na
administracdo do capital portador de juros. E sobre esse desenvolvimento e a dimensio que

toma essa categoria que nos debrugcaremos nos préximos itens deste capitulo.

2.3 Do mercado mundial a mundializacdo do capital: o capital ficticio como forma

dominante

O desenvolvimento dos Estados Nacionais aliado a violéncia foram fatores de
enorme relevancia para acelerar a transicdo do modo feudal ao modo capitalista de
producdo. Marx (1984a, p. 286) afirmou: “a violéncia ¢ a parteira de toda velha sociedade

que esta prenhe de uma nova. Ela mesma ¢ uma poténcia econdmica”.

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, 0 exterminio, a
escravizacdo e o enfurnamento da populagdo nativa nas minas, o comego da
conquista e a pilhagem das indias Orientais, a transformacéo da Africa em um
cercado para a caca comercial a peles negras, marcam a aurora da era da
producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo momentos fundamentais da
acumulaco primitiva” (MARX, 1984a, p. 285).
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Séo esses atos de violéncia e expropriacdo ocorridos especialmente nos séculos
XV, XVI e XVII que alicercaram o desenvolvimento do comércio, a generalizacdo da
producdo de mercadorias e, por conseguinte, o comércio de dinheiro. E também com a
formacéo dos Estados Nacionais que se desenvolvem os sistemas de crédito, os titulos da
divida publica, o mercado acionério, a super tributagdo etc.

O Estado s6 pode existir endividando-se. As origens da divida pablica estdo no
periodo feudal, em Génova e Veneza, mas torna-se essencial para alavancar a acumulacgéo
primitiva, na medida em que os credores do Estado na realidade ndo ddo nada ao Estado,
porque 0s papéis que recebem na forma de titulos da divida continuam a ter a funcéo de
dinheiro nas méos dos credores.

Das sociedades de especuladores privados, que se colocavam ao lado dos
governos, surgem os primeiros grandes bancos. Assim, a divida do Estado faz prosperarem
os grandes bancos, as sociedades por a¢6es, 0 comércio de titulos, a agiotagem e o jogo das
Bolsas de Valores. Segundo Iturbe (2009), a primeira sociedade anénima (ou sociedade por
aces) data de 1602, e trata-se da Companhia Holandesa das indias Orientais. Foi também
em Amsterda se criou a primeira Bolsa de Valores.

Da mesma forma, é a divida do Estado que impulsiona o surgimento do sistema
internacional de crédito, em que nag¢fes concorrentes fazem empréstimos umas as outras.
Esse endividamento internacional estimula a supertributagdo, ao passo que os Estados
precisam cobrir os juros dos empréstimos feitos, tendo, assim, que elevar a tributagéo.
Essas novidades do periodo manufatureiro sdo, nas palavras de Marx (1984a), a infancia da
grande industria.

O sistema de crédito se desenvolve conjuntamente com o desenvolvimento do
capitalista que acumula frente ao entesourador. O progresso da producgéo capitalista, que
generaliza a producdo de mercadorias, apresenta um mundo de prazeres compraveis, cria
novas necessidades, 0 que gera um paradoxo ao capitalista: o impulso a acumular ou o
instinto de prazer? Seja para um, seja para outro, a especulacdo e o sistema de crédito
aparecem como fonte de subito enriquecimento.

As grandes navegacOes, a formacdo do Estado Nacional, as colonizagdes, 0

desenvolvimento dos transportes e da comunicacdo alicercados no objetivo ultimo
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capitalista, que é acumular, ou seja, valorizar o valor, vao configurando um mercado
mundial, de forma que a producédo capitalista se estabelece em toda parte e se apodera de
todos 0s ramos comerciais e industriais.

A concentracdo e a centralizacdo fazem parte do desenvolvimento da producéo
e da acumulagdo capitalista. O sistema de crédito e a concorréncia surgem, assim, como as

duas mais poderosas alavancas da centralizag&o.

[...] o sistema de crédito, que, em seus primordios, se insinua furtivamente como
modesto auxiliar da acumulacdo, levando por fios invisiveis recursos monetarios,
dispersos em massas maiores ou menores pela superficie da sociedade, as méos
de capitalistas individuais ou associados, mas logo se torna uma nova e temivel
arma na luta da concorréncia e finalmente se transforma em enorme mecanismo
social para a centralizagéo dos capitais. (MARX, 1984a, p. 197).

O crédito também acelera e eleva a concentracdo na medida em que contribui
para abreviar o tempo de rotacdo da producdo global, a qual inclui tempo de producéo e
circulacdo das mercadorias.

As sociedades por acGes tém um papel de grande relevancia na centralizacdo de
capitais, na medida em que elas aceleram os efeitos da acumulacdo, unindo capitais
diversos e impulsionando as revolucdes dos materiais das forcas produtivas capitalistas. Da
mesma forma, os bancos e, mais recentemente, as instituicdes financeiras, conseguem
concentrar enormes quantias de capital monetario®™ ou capital portador de juros, bem como
capital ficticio, e se tornam representantes de todos os prestamistas de dinheiro, que
confrontam capitalistas comerciais e industriais. “Seu lucro consiste, em geral, em tomar

emprestado a juros mais baixos do que aqueles a que empresta” (MARX, 1984c, p. 303).

% Como ja explicitado, a autonomia desses capitais é sempre relativa. Na anélise de Marx (1984b, p. 41) em
“O Capital”, Livro Segundo, sobre o processo global de producdo, afirmou: “capital monetario, capital-
mercadoria, capital-produtivo ndo designam aqui tipos autdbnomos de capital, cujas fungdes constituam o
contelido de ramos de negocios igualmente autbnomos e mutuamente separados. Designam aqui apenas
formas funcionais especificas do capital industrial, que assume todas as trés, uma apds a outra”. Ou seja, em
algum momento, ao menos parte desse capital monetario atravessard o processo produtivo, para que parte da
mais-valia produzida retorne na forma de pagamento de juros. 1sso pode ser reforcado em passagem posterior
do mesmo volume: “Capital monetario e capital-mercadoria, na medida em que aparecem em suas fungdes de
portadores de ramos proprios de negécios, ao lado do capital industrial sdo somente modos de existéncia,
autonomizados e desenvolvidos unilateralmente pela divisdo social do trabalho, das diferentes formas de
funcdo que, dentro da esfera da circulacdo, o capital industrial ora adota, ora abandona” (idem, ibidem, p. 43).
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O ganho de importancia que os bancos adquirem na sociedade leva Lénin
(2003) a caracterizar o periodo do final do século XIX ao inicio do século XX como o de
dominio do capital financeiro. Tratava-se do que ele denominou Imperialismo, a fase
superior do capitalismo, como ja mencionado no capitulo anterior.

Houve um enorme avango da grande industria nesse periodo, dados o processo
de concentragcdo da produgdo e o estreitamento da relacdo entre indUstrias e bancos, 0s
quais intensificaram a formac¢ao dos monopolios. Melhor dizendo, “a livre concorréncia
gera a concentracdo da producdo, e que a referida concentragdo, num certo grau de
desenvolvimento, conduz ao monopélio” (LENIN, 2003, p. 16).

Segundo Marx (2002), as contradicdes sdo inerentes ao modo de producdo
capitalista. Dessa maneira, podemos inferir o imperialismo como uma resposta as crises
ocorridas na segunda metade do século XI1X, na medida em que ocorre uma concentracdo
da producdo com a formacdo de cartéis e trustes como forma de fortalecimento industrial
perante as incertezas advindas da concorréncia. Luxemburgo (1984), outra grande estudiosa
do tema, indica outras importantes contradices empenhadas pelos empréstimos externos

no periodo imperialista:

Eles [os empréstimos externos] sdo imprescindiveis para a emancipagdo das
nacOes capitalistas recém-formadas e, a0 mesmo tempo, constituem para as
velhas nacBes capitalistas 0 meio mais seguro de tutelar os novos Estados, de
exercer controle sobre suas financas e pressdo sobre sua politica externa,
alfandegaria e comercial. Os empréstimos sdo0 um meio extraordinario para abrir
novas &reas de investimento para o capital acumulado dos paises antigos e para
criar-lhes, a0 mesmo tempo, novos concorrentes; sdo o meio de ampliar, no geral,
o0 raio de acdo do capital e de reduzi-lo concomitantemente (LUXEMBURGO,
1984b, p. 66).

Outra contradi¢do apontada por Lénin (2003) é que, com o desenvolvimento
dos monopdlios, ha um progresso na socializacdo da producdo. Ou seja, na medida em que
os donos das empresas se unem, criando associagdes monopolisticas e sociedades por
acOes, invencbes e aperfeicoamentos técnicos sdo compartilhados, mesmo que isso va
contra a vontade dos capitalistas, ou néo lhes seja uma relagdo tdo clara e consciente. De
qualquer forma, ainda que haja uma intensificacdo da socializacdo da producdo, a

apropriacdo continua sendo majoritariamente privada.
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Os bancos também sofreram um processo de concentracdo, transitaram de
intermediérios a monopolistas de quase todo o capital-dinheiro dos capitalistas. Esses
passaram a conhecer com exatiddo a situacdo de diferentes capitalistas através de suas
transagdes bancérias, podendo assim controla-los pela ampliacdo ou restricdo de crédito. Os
bancos tornaram-se empresas bancérias. Isso fica nitido a partir do momento em que eles
contrataram para seus conselhos de administracdo pessoas que conheciam bem a industria,
tais como empresarios e gestores. Nesse sentido é que surge aquilo que se denominou
capital financeiro: “¢ o capital que se encontra a disposi¢ao dos bancos e os industriais
utilizam” (LENIN, 2003, p. 36). O capital financeiro passa a crescer e se concentrar ainda
mais com a constituicdo das sociedades andnimas e empréstimos do Estado. O poder do
capital financeiro estava acima de todas as outras formas assumidas pelo capital até ent&o.

Quais as particularidades do capital financeiro nessas Ultimas décadas? Alguns
autores tais como Chesnais (1996; 1999; 2003; 2005; 2010), Husson (2010), Sauviat (2005;
2009), Brunhoff (2010), na Franca, e Reinaldo Carcanholo (1999; 2009), Marcelo
Carcanholo (2009), Sabadini (2008; 2009; 2010), Nakatani (1999; 2000; 2009; 2010;
2011), Marques (2009; 2010), no Brasil, preferem dizer que hoje ha uma predominancia da
acumulac&o financeira na forma de capital ficticio.

A preferéncia por denominar capital ficticio ao invés de capital financeiro se da
na medida em que a abrangéncia desse tipo de capital seria maior e explicaria melhor o
movimento predominante no modo de producdo capitalista atual. Enquanto para Lénin
(2003) e Hilferding (1985) o capital financeiro tinha sua origem na estreita relacdo entre
bancos e industria, o capital ficticio envolveria a categoria geral de letras de cambio, que
forma a base do dinheiro de crédito propriamente dito, quando a mercadoria é vendida ndo
em troca do dinheiro, mas de uma promessa escrita de pagamento em determinado prazo
(MARX, 1984c, p. 301), o que englobaria papéis portadores de juros, titulos publicos,

acOes de toda espécie e outros certificados de propriedade sobre mercadorias.

Encontramos, em Mar, trés grandes formas de capital ficticio, o capital bancério,
a divida puablica e o capital acionario, todos os trés expressando as formas
desenvolvidas na época em que escreve. Se a eles agregarmos o atual mercado de
derivativos, teremos, entdo, quase todo o capital ficticio que impulsiona a
acumulacdo de capital e forma o conjunto de capitais que comandam o processo
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de acumulacdo em geral e as formas particulares de gestdo de unidades
individuais de capital, nesta fase do capitalismo financeirizado. (MARQUES;
NAKATANI, 2009, p. 31).

Essa mudanca no modo como o capital, no seu carater mais ficticio, ganha
importancia na sociedade esta diretamente relacionado a crise estrutural do capital iniciada
na década de 1970, atingindo maiores propor¢des nas décadas de 1980, 1990 e 2000 com a
constituicdo daquilo que Chesnais (1996) denomina mundializacéo do capital.

Por que mundializacdo do capital e ndo globalizagdo do capital? Muito embora
diversos autores tratem ‘“globalizacdo” e “mundializacdo” como sindénimos, segundo
Chesnais (1996), a escolha por um ou outro termo tem um viés ideoldgico. Ele explica que
o termo “global” tem origem na década de 1980 nas escolas americanas de administra¢do
de empresas, que apresentam o mundo como sendo sem fronteiras. “[...] a globalizacao ¢
quase invariavelmente apresentada como um processo benéfico ¢ necessario” (p. 25). O
termo globalizacdo carrega consigo um teor ideoldgico de fim da histéria com a vitoria
final do capitalismo, de um mundo que suprime os Estados Nacionais e desfaz as fronteiras.
Impde aos paises da periferia® a abertura econdmica, a desregulamentacio dos mercados e
desestatizagcdo da economia, criando vantagens ao ingresso de capitais estrangeiros, afinal,
o mundo “globalizou-se” (NAKATANI, 2000, p. 213). Porém, um mundo sem fronteiras

para quem?

Em matéria de administracdo de empresas, 0 termo era utilizado tendo como
destinatarios os grandes grupos, para passar a seguinte mensagem: em todo
lugar onde se possa gerar lucros, os obstaculos a expansdo das atividades de
vocés foram levantados, gracas a liberalizacdo e a desregulamentacdo; a
telemética e os satélites de comunicagdes colocam em suas maos formidaveis
instrumentos de comunicacdo e controle; reorganizem-se e reformulem, em
consequéncia, suas estratégias internacionais. (CHESNAIS, 1996, p. 23).

Assim, fica claro que o mundo se torna cada vez mais sem fronteiras para o

capital. O termo mundializacdo aparece para melhor conceituar esse movimento, dando

% «Costuma-se entender como economia periférica aquele pais, ou regido, que apresenta, em geral, instaveis
trajetérias de crescimento, forte dependéncia de capitais externos para financiar suas contas-correntes
(fragilidade financeira), baixa capacidade de resisténcia diante dos choques externos (vulnerabilidade externa)
e altas concentracdes de renda e riqueza. Isso caracterizaria o subdesenvolvimento dessas economias”
(CARCANHOLO, 2009, p. 251).
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mais nitidez ao processo, e elucidando suas contradi¢Ges internas. Essa mobilidade do
capital ndo repercute diretamente na mobilidade das pessoas, o que ficou bem claro quando
do ataque as Torres Gémeas (World Trade Center) nos Estados Unidos em 2001, que
reforcou enormemente as estratégias de seguranca dos paises centrais com relacéo a entrada
de imigrantes advindos dos paises periféricos.

A mundializacdo da economia, segundo Adda (1997a, p. 6), representa muito
mais do que a internacionalizacdo da economia, trata-se de uma nova configuracdo do
capitalismo mundial, “um processo de contornar, atenuar e, por fim, desmantelar as
fronteiras fisicas e regulares que constituem obstaculo a acumulacdo do capital a escala
mundial”. E Chesnais (1996, p. 15) afirma que “o estilo de acumulacio é dado pelas novas
formas de centralizacdo de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e fundos de
pensdo), cuja fungdo € frutificar principalmente no interior da esfera financeira”.

Essa necessidade de frutificacdo, especialmente pela esfera financeira, teve
lancadas suas raizes com a crise da década de 1970. Crise tal que se expressa nas formas de
crise do petrdleo, crise da organizacdo do trabalho taylorista-fordista, crise do modo de
Bem-Estar Social e “crise da modernidade”. Porém, essas ndo sdo sendo expressoes de uma
crise estrutural do capital.

Mészéros (2010) justifica que esta seja uma crise estrutural do capital, porque
diferentemente das crises ciclicas e conjunturais (apesar de a primeira ndo excluir as
ultimas), ela permeia a totalidade das relacGes dentro do complexo social, ou seja, ndo se
trata de uma crise meramente econémica, atinge todas as partes constituintes desse
complexo: é uma crise econdmica, mas também uma crise social, politica, cultural e
ambiental, que alcanca todos os subcomplexos do complexo maior. Mészaros (2010)
aponta quatro aspectos principais da crise atual, que constituem novidades perante as crises

anteriores, o que ratifica defini-la enquanto estrutural:

1. seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama
especifica de habilidades e graus de produtividade etc.);

2. seu alcance é, de fato, global (no sentido mais literal e ameagador do termo),
em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram todas as
principais crises no passado);
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3. sua escala de tempo é extensa, continua — se preferir, permanente — em lugar
de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; e

4. em contraste com as erupgdes e 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos
do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante,
desde que acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a
saber, quando a complexa maquinaria — agora ativamente empenhada na
“administracdo da crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das
crescentes contradicdes — perder sua energia. (MESZAROS, 2010, p. 69-70).

Apdbs os chamados Trinta Gloriosos, hd um esgotamento dos avancos na forma
de produzir mais-valia pelo modelo de gestdo hegeménico, bem como a classe trabalhadora
sente a dificuldade do Estado de Bem-Estar Social em responder as suas demandas.
Acelera-se, a partir de entdo, a acumulagéo financeira.

Lembremos que ndo se trata de uma leitura economicista da historia, escolhas
politicas foram feitas diante da materialidade historica. Decisdes de carater neoliberal tais
como privatizacdes e desregulamentagdo foram escolhas politicas em beneficio capitalista.

Esse movimento de retomada de importancia do capital portador de juros se
iniciou antes mesmo da crise de 1970. Segundo Marqgues e Nakatani (2009), a criacdo do
off-shore®’, um mercado interbancarios formado a partir de capitais liquidos registrados em
délares, em Londres, foi um marco para a operacdo internacional do capital portador de
juros, dando origem ao mercado de euroddlares. A existéncia do off-shore mantinha
elevada a demanda por dodlares e acentuava a necessidade de romper com a
conversibilidade délar-ouro imposta pelo Bretton Woods, o qual deixa de existir em 1971.
Essa decisdo politica inevitavelmente veio acompanhada de certa instabilidade do sistema
monetario internacional.

O acordo de Bretton Woods foi precedido pela grande queima de capitais da
crise de 1929 e pela destruicdo de mercadorias e materiais fisicos da Segunda Guerra
Mundial, condicGes bastante diferentes da década de 1970, quando havia uma
superacumulacdo e os capitais precisavam ser gqueimados. Assim, seguiu-se ao fim do
acordo de Bretton Woods uma serie de desregulamentacdes e liberalizacdes caracteristicas

da nova configuracdo politica neoliberal.

%7 Off-shore é qualquer organizacéo financeira sediada fora dos Estados Unidos, ainda que sob legislagio
norte-americana. Tem por vantagens 0s impostos menores, controles cambiais reduzidos e niveis de reserva
relativamente baixos. S&o designados como espécies de paraisos fiscais (SANDRONI, 2008, p. 337).

135



[...] durante o periodo de vigéncia do Bretton Woods formaram-se, no sistema
financeiro internacional, gigantescas massas de capital-dinheiro em busca de
valorizacdo, que eram dificultadas pelas normas, regras, restricdes e controles nos
diferentes paises. No momento em que termina o acordo Bretton Woods, instala-
se a desregulamentacdo e a liberalizacdo dos movimentos e fluxos de capitais por
todo o mundo. Assim, com o fim do regime de taxas fixas de cAmbio, os fluxos
de capital foram gradativamente desregulados, até a plena liberalizagdo por quase
todo o mundo, formando mercados integrados de moedas e capitais que, com o
avanco das redes de computadores, permitiram a realizagdo de negdcios entre
varios paises quase em tempo real. Ao mesmo tempo, aceleraram as
transferéncias de capitais de uma parte para outra do mundo, cujos mercados
financeiros integrados funcionam durante as 24 horas do dia. (MARQUES;
NAKATANI, 2009, p. 57).

Segundo Chesnais (2010, p. 31), a crise atual se caracteriza por uma sobre-
acumulacdo da capacidade de producdo acompanhada de uma imensa acumulacdo de
capital ficticio, de direitos futuros sobre parte de valores, mais-valia ¢ de “produtos
financeiros derivados”. O esgotamento da prosperidade economica dos trinta anos apos a
Segunda Grande Guerra resultou em desaceleracdo dos investimentos produtivos devido a
gueda da taxa de lucro.

Como ja mencionado, a teoria do valor de Marx tem por caracteristica que o
desenvolvimento das forgas produtivas no modo de producédo capitalista acarreta em queda
tendencial da taxa de lucro, a qual resulta da relacdo da massa de mais-valia para com a
producdo total, qual seja, a soma do capital constante mais o capital variavel. E tendéncia
capitalista que se gaste mais em capital constante, especialmente pelo desenvolvimento
tecnoldgico e a importancia da inovagdo para a concorréncia, relativamente ao gasto com
capital variavel, dado que é interessante ao capitalista cortar custos com a forca de trabalho,
0 que o faz realizar demissdes e intensificar a exploracdo do trabalho dos que permanecem
em seus postos. O paradoxo maior do capitalista é esse: ele ndo pode prescindir do trabalho
Vvivo, porque é dele que se extrai a mais-valia.

A configuragdo do mercado mundial, que pde em concorréncia empresas
capitalistas do mundo todo, conseguiu reduzir alguns valores de capitais constantes pelo
rebaixamento do valor da forca de trabalho e aumento do exército industrial de reserva, mas
ndo o suficiente para retomar o crescimento das taxas de lucro como no pds-guerra. A

entrada da India e, mais recentemente, da China, no contexto de mundializaco do capital
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ratificaram esse processo, mas ndo como esperado. A opcdo mais rapida de obtencdo de
retorno para os capitalistas passou a ser o investimento na esfera financeira.

Na verdade, hd uma soma de estratégias para reverter a queda da taxa de lucro,
mas 0 grau de importancia que alcanca o capital ficticio (enquanto desdobramento do
capital portador de juros) se destaca diante das demais. Valencia (2010, p. 53) resume 0s
fatores para a possivel recuperacdo da taxa de lucro, apresentados por Marx, em “O
Capital”, em seis itens: 1) aumento do grau de exploracao do trabalho; 2) reducdo do salario
abaixo de seu valor (superexploracdo); 3) barateamento dos elementos constituintes do
capital constante (maquinas, matérias-primas, edificios); 4) incremento do desemprego e do
subemprego; 5) ampliacdo do comércio exterior no mercado mundial; e 6) aumento do
capital ficticio.

Nas ultimas décadas, o capital portador de juros alcanca um patamar de
relevancia como nunca antes. Aparecem, ainda, como sujeitos desse processo, o capitalista
monetério e o capitalista produtivo, ndo meramente como pessoas juridicas diferentes, mas
como individuos que desempenham funcGes diversas no processo de reproducao.

O capitalista monetario é aquele que realiza os empréstimos do dinheiro que
funciona como capital portador de juros. Como ja explicitado, nesse caso, ele ja é
emprestado na forma de capital, porque s6 empregado produtivamente pelo capitalista
produtivo, esse dinheiro retorna acrescido de parcela da mais-valia extraida da exploragédo
do trabalho, do trabalho ndo pago. O lucro bruto do capitalista produtivo, portanto, é
dividido em duas partes: uma parte € o juro gque ele tem que pagar ao capitalista monetario,
ao prestamista, enquanto a outra parte é o lucro industrial (respectivamente comercial),
denominado por Marx (1984c, p. 279) ganho empresarial (Unternehmergewinn). Essa
divisdo do lucro bruto em juros e ganho empresarial passa de uma divisdo quantitativa a
uma divisdo qualitativa, dado que é o mesmo capital que produz juros para o proprietario e
prestamista 0 que produz ganho empresarial ao capitalista funcionante, produtivo.
Aparecem, entretanto, como duas coisas separadas. E, na verdade, 0s juros ndo retornam se
o capital ndo for empregado produtivamente, e o capitalista funcionante ndo tem ganho

empresarial se ndo tiver o capital emprestado pelo proprietario, o capitalista monetario.
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Considerando qualitativamente, o juro é mais-valia que a mera propriedade do
capital proporciona, que o capital em si proporciona, embora seu proprietario
fique fora do processo de reprodugdo, que portanto o capital proporciona
separado de seu processo.

Considerada quantitativamente, a parte do lucro que constitui o juro ndo aparece
relacionada com o capital industrial e comercial como tal, mas com o capital
monetario, e a taxa dessa parte da mais-valia, a taxa de juros, consolidada essa
relagdo. [...] A forma autdnoma assumida pela divisdo quantitativa do lucro bruto
gera a qualitativa. (MARX, 1984c, p. 282).

N&o haveria juros se s6 houvesse capitalistas produtivos. Do mesmo modo, se
grande parte dos capitalistas produtivos resolvesse transformar seu capital em capital
monetario, haveria uma expressiva queda da taxa de juros (que ndo é equalizada por uma
lei geral), o que os faria querer voltarem a ser capitalistas produtivos, posto que seriam
impossibilitados de viverem somente de seus juros.

Nos bancos temos uma das formas iniciais de capital portador de juros, e é dele
que deriva a forma ficticia de capital bancéario. Desde a Idade Média os comerciantes de
dinheiro trabalhavam com depdsitos em metais, e emprestavam na forma de emissdes de
certificados de depositos, recebendo juros em troca. Com o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, milhdes de familias de trabalhadores e milhares de empresas passaram
a se utilizar de poupancas bancarias como forma de reserva monetaria. As agéncias
bancarias (especialmente com o processo de concentracdo bancaria) assim utilizavam as
poupancas alheias como forma de capital portador de juros, realizando empréstimos a
terceiros. O dinheiro dos depositantes era transformado em crédito bancario. Acontece que,
na atualidade, as gigantescas corpora¢des bancarias fazem empréstimos muito acima do
valor depositado (mesmo que os depoésitos sejam feitos de todas as partes do mundo),
criando capital ficticio em grande escala (MARQUES; NAKATANI, 2009). Também os
Bancos Centrais ndo possuem lastro em ouro, de tal modo que ndo possuem base monetaria
correspondente ao capital ficticio criado.

Além dessa forma de capital ficticio, como ja expusemos, uma das primeiras e
mais evidentes € o titulo da divida dos Estados, dado que, apesar de comprar o titulo, o
papel recebido como comprovagdo de propriedade do titulo continua a funcionar como
dinheiro nas maos daquele que o comprou. Hoje, 0s governos ndo criam titulos da divida

somente para gastos, mas também para investimentos. Portanto, h4 uma nova duplicagéo:
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existe enquanto capital real, na forma de investimentos, ao lado dos gastos, e como capital
portador de juros nas méos dos proprietarios dos titulos. A negociacdo desses titulos da
divida em mercados secundarios com novas cotacdes cria capital ficticio (MARQUES;
NAKATANI, 2009).

Da mesma forma como ocorre com os titulos da divida, ocorre duplicacdo nas
sociedades por acOes. Existe o capital real, que funciona na forma de investimento na
empresa e existe o capital acionario, na forma de titulo de propriedade. Parte das agdes
pode ser comercializada em Bolsas de Valores, de forma que seu preco de mercado pode
ficar acima ou abaixo de seu valor nominal. Ha casos em o capital total das acbes da
empresa duplica. 1sso é criagdo de capital ficticio, o qual ndo existe concretamente. Este €
convencionalmente denominado valor acionario.

Por fim, mais recentemente, o capital ficticio aparece sob uma nova forma: os
derivativos. Séo titulos derivados de outros titulos. Esse tipo de operagéo ja é realizada ha
muito tempo, a novidade é a velocidade e a quantidade com que se multiplicaram nas

ultimas décadas.

[Nos Estados Unidos] o total de derivativos passou de 127,1 milhdes de milhdes®®
de ddlares, em setembro de 2006, para 174,6 milhdes de milhGes de délares, em
2007, 177,1 milhdes de milhGes de dblares, em 2008, e 206,4 milhGes de milhdes
de ddlares, em setembro de 2009. A maior parte desses derivativos (99,8%, em
junho de 2009) estdo em poder de apenas 25 bancos comerciais, dentre 0s quais
0s cinco maiores sdo J.P. Morgan Chase, Goldman Sachs, Bank of America,
Citibank e Wells Fargo Bank, com mais de 195,0 milhdo de milhdes de dolares
ou 96,5% do total (NAKATANI; HERRERA, 2011).

O que deve ficar claro é que concordamos com Carcanholo e Sabadini (2009)
que apontam diferencas entre capital portador de juros de capital ficticio, ainda que este
ultimo tenha raizes no primeiro. Carcanholo e Nakatani (1999, p. 285) chegam a denominar
o capital ficticio da sociedade atual de capital especulativo parasitario. “O capital

especulativo parasitéario resultaria da conversdo da forma autonomizada do capital a juros

% Qu trilhdes, em portugués do Brasil (10').
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ou capital portador de juros, quando este ultrapassa os limites do que é necessario para o
funcionamento normal do capital industrial”®,
Do ponto de vista histérico o capital a juros (capital usuario), bem como o

capital comercial, sdo anteriores ao capital industrial*®

, entretanto, com o desenvolvimento
do capital industrial, ambos se subordinam a ele. Carcanholo e Nakatani (1999) explicam
que o capital portador de juros cumpre uma funcdo til e indispensével a circulagdo do
capital industrial e, embora necessite que seja aplicado produtivamente pelo ndo-
proprietario para produzir mais-valia, ele ndo pode ser considerado parasitario. Ja o capital
ficticio é parasitario, pois seu movimento é independente do capital industrial e, mesmo
assim, se apropria da mais-valia e a exige em magnitude crescente. Conduz a contradicéo
valor/valor-de-uso ao extremo, pois ndo tem compromisso algum pelo valor de uso,
entretanto Ihe é imprescindivel a autovalorizacao do capital.

E essa “atividade misteriosa” do dinheiro produzir dinheiro que tem atraido
enormemente os investidores capitalistas, de forma a que prevaleca sobre o capital
produtivo. Esse momento do capitalismo passa ser caracterizado como capitalismo de
acumulacdo predominantemente financeira (CHESNAIS, 1996).

Como ja apontamos, 0 pagamento dos juros depende da producdo da mais-
valia. Assim, a “valorizacao” do capital ficticio, no limite, ndo pode se pautar apenas na
especulacdo. Marx (1984b, p. 236) explica que é comum as crises aparecerem
primeiramente na esfera financeira e comercial, entretanto, toda crise no mercado de
dinheiro expressa anomalias no processo de producdo e reproducdo capitalistas. Ndo é a

escassez, mas 0 excesso de capital que gera essas crises, a ndo ser em condigdes

% Ha estudiosos, como a Mollo (2011), que apontam para uma distingdo estanque entre capital de empréstimo
e capital ficticio, ao ponto de afirmar que “sempre que tenham aplicagdo no processo produtivo e, via
contratacdo de forca de trabalho possam gerar valor e mais-valia deveriam ser considerados capital de
empréstimo, ao invés de concebé-los como capital ficticio. Ao contrario, a valorizacdo obtida pelas agdes nos
mercados secundarios [...] sdo de fato, capital ficticio, porque, como mencionava Marx, sdo duplicaces ou
multiplicagdes do mesmo capital, e ndo voltam a produgéo” (p. 484-5).

Ainda que, por abstracdes razoaveis, seja possivel fazer tal divisdo, o nosso estudo de caso permite perceber o
quanto essas relagBes estdo imbricadas e a dificuldade, no plano concreto, de fazer tal distincdo de forma tdo
absoluta. Ha, em nossa leitura, um transhordamento do capital a juros quando da analise do capital ficticio,
gue ndo os torna mutuamente excludentes, como explicitaremos na defini¢cdo de Carcanholo e Sabadini (2009)
a respeito dos lucros ficticios e a definicdo de capitais ficticios de tipo 1 e tipo 2.

190 capital industrial entendido como sintese de trés formas autdnomas de capital: capital produtivo, capital
comercial e capital a juros (CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 292)
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extraordinarias, em que faltem matérias-primas, por exemplo. A superproducdo pode se
expressar, por um lado, pelo excesso de capital-mercadoria vendavel, o que nao significa
que ndo haja pessoas desejosas de consumirem essas mercadorias, entretanto o abismo
social criado através da crescente concentracdo de riquezas impede suas vendas, por
conseguinte, obstaculiza a realizagdo da mais-valia.

Por outro lado, com o desenvolvimento do sistema de créditos, a superproducédo
pode se acumular na forma de capital-dinheiro, o qual pode se apresentar como capital
portador de juros, ou ainda, de forma mais ilusoria, como capital ficticio (NAKATANI;
HERRERA, 2011). Ou seja, o capital ndo encontra aplicagbes suficientemente rentaveis
para continuar sua reproducdo em escala ampliada (NAKATANI; GOMES, 2011). E algo
cujas particularidades procuramos demonstrar nesta tese, mas que ja se apresentava

concretamente ha cerca de um século e meio atras:

Num sistema de producdo em que toda a conexdo do processo de reproducéo
repousa sobre o crédito, quando entdo o crédito subitamente cessa e passa apenas
a valer pagamento em espécie, tem de sobrevir evidentemente uma crise, uma
corrida violenta aos meios de pagamento. A primeira vista, a crise toda se
apresenta portanto apenas como crise de crédito e crise monetéria. E de fato trata-
se apenas da conversibilidade das letras em dinheiro. Mas essas letras
representam em sua maioria compras e vendas reais, cuja extensdo, que ultrapassa
de longe as necessidades sociais, est, em Ultima instancia, na base de toda a
crise. Ao lado disso, entretanto, uma enorme quantidade dessas letras representa
neg6cios meramente fraudulentos que agora vém a luz do dia e estouram; além de
especulaces feitas com o capital alheio, mas fracassadas; e, finalmente, capitais-
mercadorias desvalorizados ou até invendaveis ou refluxos que jamais podem
entrar. Todo esse sistema artificial de expansdo forcada do processo de
reproducdo ndo pode naturalmente ser curado pelo fato de um banco, por
exemplo, o Banco da Inglaterra, dar a todos os caloteiros, em seu papel, o capital
que lhes falta e comprar todas as mercadorias desvalorizadas a seus antigos
valores nominais. De resto, tudo aparece aqui invertido, pois nesse mundo de
papel o preco real e seus momentos reais nunca aparecem, mas apenas barras,
dinheiro metélico, notas, letras de cambio e papéis de crédito. Essa inversao
aparece sobretudo nos centros em que se concentra todo o negdcio monetario do
pais, como Londres; todo o processo se torna incompreensivel; j& menos, nos
centros de producéo. (MARX, 1985, p. 28-29).

Na década de 1970, mais intensamente a partir da década de 1980, € isso que
fica claro: trata-se de uma acumulacédo crescente de titulos financeiros, de acdes, de bonus
do tesouro, de titulos da divida publica, de derivativos etc., que nasce da impossibilidade de

reverter a queda da taxa de lucro, fazendo com que o investimento financeiro cres¢a muito

141



mais que o produtivo, por conseqiiéncia, que se multipliguem de forma desenfreada os
capitais ficticios.

Carcanholo e Sabadini (2009) apresentam uma atualizacdo a teoria do valor
marxiana baseada na analise concreta da economia nas recentes décadas, que Sdo 0s
chamados lucros ficticios. Para tanto, esses estudiosos classificam o capital ficticio em tipo
1 e tipo 2. Os capitais ficticios de tipo 1 sdo resultado mais direto do capital a juros, do
sistema de crédito, quando a riqueza real aparentemente se duplica, como € o caso das
acOes de uma empresa. Acontece que muitas vezes o valor destas acdes se move com
independéncia do valor do patrimbnio das empresas, ocorrendo uma valorizagdo
especulativa, o que caracteriza um incremento do volume total de capital ficticio existente.
“Em realidade, detras dele ndo ha nenhuma substancia real”, este ¢ o denominado capital

ficticio de tipo 2.

[...] o capital ficticio tem como origem trés fontes: a) a transformacdo em titulos
negociaveis do capital ilusorio, b) a duplicacdo aparente do valor do capital a
juros (no caso das aces e dos titulos publicos) e c) a valorizagdo especulativa dos
diferentes ativos. Esse capital ficticio de trés diferentes origens tem em comum o
fato de que, a0 mesmo tempo em que é ficticio, € real. E real do ponto de vista do
ato individual e isolado, no dia-a-dia do mercado, quer dizer, do ponto de vista da
aparéncia; é a dialética ficticio/real [...] (CARCANHOLO; SABADINI, 2009, p.
45).

O desenvolvimento do capitalismo para a fase de predominancia da acumulacao
financeira representa também um avanco em termos do estranhamento®*. Isso se dé perante
a dialética capital ficticio — capital real. A relacdo D-D’ é bastante misteriosa e se mostra
como a forma mais exaltada do fetichismo. Ela encobre o fato de que o momento
predominante é o da producédo, que mediante a queda da taxa de lucro, que Marx ja afirmou
ser uma tendéncia dentro do capitalismo, procura novas formas de “lucrar” de maneira mais

rapida e eficiente, mesmo incorrendo em riscos maiores.

101 "Segundo Marx (2004), o estranhamento se d& em vérias instancias de sua vida: o trabalhador se estranha
enquanto sujeito no ato de producdo, pelos motivos ja expostos; o objeto de seu trabalho lhe é estranho,
porque apropriado por outrem; ele se estranha na relagdo com os outros homens e trabalhadores, porque esta
numa relacdo de competicdo e ndo solidariedade com os demais; por fim, se estranha enquanto género
humano, porque o capitalismo impde um processo incessante de individualizacéo.
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Como ja destacamos, Carcanholo e Sabadini (2009) afirmam que ha novos tipos
de lucros que ganham proeminéncia na atualidade: os lucros ficticios (correspondente ao
capital ficticio de tipo 2), frutos da especulacéo financeira.

Com um exemplo de demonstracdo empirica fica mais facil a compreenséo: o
individuo compra ac¢Ges de uma determinada empresa por um prego X. Devido a
especulac@es financeiras (anincio de reestruturacao, achado de uma fonte nova de energia,
exploracdo de area de novos minérios etc. correspondente ao ramo de producdo desta
empresa), as acOes passam a valer X+100. Mantendo-se as acbes sobrevalorizadas, o
individuo as revende. O novo proprietario destas acOes é proprietario da mesma riqueza de
antes da compra das acGes porém sob diferente forma. Contudo, essas acles se
desvalorizam porque as especulacGes ndo se confirmam, e o que era lucro passa a ser
prejuizo. Os lucros ficticios, portanto, surgem de valorizages ficticias e podem desaparecer
da mesma forma que surgiram, subitamente.

Feita uma analise dialética desse processo, se pode concluir que do ponto de
vista individual esses lucros ficticios sdo reais, porque se as acdes sdo vendidas quando
sobrevalorizadas, o dinheiro correspondente a elas pode comprar qualquer coisa.
Entretanto, do ponto de vista da totalidade social, estes lucros ficticios sao mera aparéncia
porque ndo tem correspondéncia substancial, ndo derivam do processo de trabalho, ndo sao
subtraidos da exploracdo de trabalho sob a forma de mais-valia. Carcanholo e Sabadini
(2009, p. 50) afirmam: “[...] esses lucros sdo pura ‘fumacga’. Da mesma maneira que
apareceram como magica, da noite para o dia, podem desaparecer a qualquer momento, em
razdo das oscilagcOes especulativas dos valores dos ativos”.

N&o é novidade essa busca pelo desvendamento dessa relacdo dialética entre
individuo e totalidade. Marx (1984a) ja explicava o carater ilusério de se olhar o
movimento social pela perspectiva individual. Sobre a questdo da reproducdo, foi
demonstrado que tudo muda de figura quando se olha o processo de producéo isolado
(trabalhador e capitalista) de quando se olha o processo de producéo capitalista em sua

continuidade e extensao social.
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[...] Quando o capitalista converte parte de seu capital em forca de trabalho,
valoriza com isso seu capital global. Mata dois coelhos com uma sé cajadada. Ele
lucra ndo apenas daquilo que recebe do trabalhador, mas também daquilo que lhe
da. O capital alienado no intercambio por forca de trabalho é transformado em
meios de subsisténcia, cujo consumo serve para reproduzir muasculos, nervos,
0ss0s, cérebro dos trabalhadores existentes e para produzir novos trabalhadores.
[...] Em nada altera a coisa se o trabalhador realiza seu consumo individual por
amor a si mesmo e ndo ao capitalista. Assim, o consumo do animal de carga ndo
deixa de ser um momento necessario do processo de producdo, porque o animal
se satisfaz com o que come. A constante manutencdo e reproducdo da classe
trabalhadora permanece a condicdo constante para a reproducdo do capital.
(MARX, 19844, p. 157).

Para compreender melhor essa relagdo dialética do real e do ficticio presente no
capital ficticio é preciso apontar suas imbricagdes com o capital produtivo, dado que a

autonomia do capital ficticio frente ao produtivo ndo € sendo uma autonomia relativa:

A autonomia deve ser entendida como: “autdbnoma” porque atualmente a
esfera financeira do capital tem a capacidade de se autogovernar, tem um grau
de liberdade e de independéncia (como nos “lucros ficticios”) em relagdo ao
capital produtivo e, também, em relagdo as instituicdes reguladoras, como os
Bancos Centrais; mas ao mesmo tempo ela ¢ “relativa”, pois absorve uma
parte do valor gerado na producdo, estando subordinada, assim, a esfera
produtiva. Portanto, sua “independéncia” ndo ¢ absoluta nem “descolada”
totalmente do trabalho, o que torna o processo de desmaterializagcdo do
dinheiro ainda mais complexo. (NAKATANI; SABADINI, 2010, p. 78)

Dadas as explicacBes sobre o capital ficticio e o contexto socioeconémico em
que esta inserido diante do capital real, procuraremos demonstrar em que medida eles se
relacionam e como se apresentam no plano mundial, diante do reforco da divisdo

192 ou da

internacional do trabalho e as novas configuracdes do subdesenvolvimento
periferia nesse processo, indicando as particularidades do Brasil no panorama de economia

mundializada.

192 ¢ importante destacar que pensamos subdesenvolvimento nio como “auséncia de desenvolvimento”, que
implica atraso, como se, com medidas corretivas, fosse possivel tornar paises subdesenvolvidos em
desenvolvidos. N&o se trata de uma questdo quantitativa, mas qualitativa, que tenciona as duas categorias de
paises dentro de uma totalidade econdmica que os relaciona de forma antagdnica, porém complementar, na
dindmica de acumulacdo capitalista conformadora de um mercado mundial.
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2.4 Imbricaces entre o capital ficticio e o capital produtivo na atualidade

N&o é sem propoésito que algumas metaforas sdo recorrentes para explicar a
relacdo entre capital ficticio e capital produtivo. Sabadini (2008) fala em “relagdo
incestuosa”, ja Fontes (2010) prefere indicar uma “fusdo pornografica” de todos os tipos de
capital sob a égide do capital monetério.

Como apontamos, apesar de a crise estrutural do capital que se apresenta desde
a década de 1970 aparecer primeiramente na esfera financeira, ela esta profundamente
alicercada na esfera produtiva, na medida em que o desenvolvimento das forgas produtivas,
melhor dizendo, o aumento relativo do capital constante frente ao capital variavel, implica
na queda tendencial da taxa de lucros. Nas ultimas décadas houve diversas explosfes de
“bolhas financeiras”, como apontam Nakatani ¢ Herrera (2011): em 1987, nos Estados
Unidos; em 1994, no México; em 1997, nos paises “emergentes” da Asia; em 1988, na
Rassia e no Brasil; em 2000 novamente nos Estados Unidos; em 2001, na Argentina; e,
mais recentemente, em 2008 (cujos primeiros sinais aparecem em 2007), que afetou a
dindmica econdmica mundial.

Como todo o movimento capitalista & contraditorio, esses “estouros das bolhas”
ndo significam necessariamente um aprofundamento da crise, eles sdo também uma
maneira de o capital atenuar a sua crise “queimando” capital. Nos casos citados, destruindo
capital ficticio. A Segunda Guerra Mundial foi um modo eficiente de se queimar capital
(capital-mercadoria e capital-dinheiro) para entdo retomar a producdo e as taxas de mais-
valia no pds-guerra. No momento histérico onde h& a predominancia da acumulacéo
financeira de capital, também é preciso uma destruigdo brutal de papéis para a retomada
dos patamares de acumulacdo. Assim, em 2008, a capitalizacdo total das bolsas mundiais
caiu de 48,3 para 26,1 milhdo de milhdes de dolares (NAKATANI; HERRERA, 2011).

Entretanto, a crise que surge na decada de 1970 acarretou em uma
“centralizagdo selvagem” marcada por inumeras fusdes e aquisi¢des, acordos tecnoldgicos

e terceirizacOes, acirrando enormemente as condi¢des de competitividade (MARINI, 1996,
p. 4).
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Ainda que no plano da totalidade econdmica haja necessidade de queima de
capitais, no plano individual, hd uma busca de multiplicacdo répida desses. Além dos
bancos, surgem as instituicbes financeiras (especialmente fundos mutuos e fundos de
pensdo), as quais propiciam maior e mais rapida liquidez'® que os primeiros'®, o que foi
possibilitado pela aplicagdo de politicas neoliberais de liberalizacdo, desregulamentacdo
econdmicas e inovagdes financeiras, especialmente a partir da década de 1980.

Fontes (2009) afirma ser pertinente caracterizar esse movimento ainda como
imperialismo'®®, na medida em que paises periféricos sdo abarcados pela mundializagéo do
capital, mesmo que apenas sob a forma contraditéria de sua prépria marginalizacdo. Assim,
é reforcada a divisdo internacional do trabalho hierarquizada.

Nesse contexto, é determinante a transformacdo, em profundidade, do modo
como se organiza o trabalho. Isso é ratificado pelo fato de a mundializacdo do capital

colocar em concorréncia os precos das forcas de trabalho de diferentes paises.

Segue sendo imperialismo, pois é aprofundamento da concentragdo monopolista
de capitais iniciada em finais do século XIX e que em inicios do século XX se
apresentava concretamente como a fuséo entre capital bancario e industrial, o que
foi pertinentemente apresentado por Lénin como uma modificagdo de qualidade
do capitalismo. Segue sendo imperialismo também por precisar expandir-se ainda
mais acentuadamente, através da exportacdo de capitais (investimentos diretos,
produtivos ou especulativos), o que ndo elimina a exportagdo de mercadorias,
servicos e do controle de patentes. Tal capital-imperialismo incorpora, entretanto,
novas media¢Bes. Megaconcentrado, pois na atualidade resulta de uma fusdo
muito mais extensa e em escala muito mais ampla do que no periodo analisado
por Lénin e Hilferding. A escala da concentracdo contemporénea fusiona, e néo
apenas associa, tal como em inicios do século XX, capitais cuja origem se deve
aos setores comerciais, industriais e bancarios. Ao capital portador de juros,
capital sob a forma dinheiro que precisa valorizar-se, ndo importa a forma
assumida para a sua valorizagdo, nem as condigbes nas quais se realiza tal
processo, do que resulta tanto o crescimento do capital ficticio (crédito, divida

193 | jquidez significa a disponibilidade de valores conversiveis rapidamente em dinheiro. Exemplo:
aplicaces financeiras de curto prazo tém maior liquidez que as de longo prazo.

104 «“Em 1993, s6 a liquidez concentrada nas mios dos fundos mutuos de investimento (mutual funds),
companhias de seguro e fundos de penséo atingia 126% do PIB dos EUA e 165% do PIB do Reino Unido. No
mesmo ano, as administradoras americanas e européias desses fundos (menos de 500, as que realmente
interessam) concentravam em suas maos, sem contar os bancos e fundos japoneses, 8 trilhdes de dolares”
(CHESNAIS, 1996, p. 29).

105 valencia (2009) chama o periodo recente, sob o processo de mundializagio do capital, de Neo-
imperialismo. N&o importa, para nés, a denominacéo, se imperialismo ou neo-imperialismo, mas a acentuagao
das particularidades desse momento histérico.
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publica, fraudes e especulacdes diversas) quanto a exploracdo mais desapiedada
dos trabalhadores. (FONTES, 2009, p. 63-64).

Os paises da América Latina, por exemplo, adentram a mundializacdo do
capital ja de forma dependente. Devido a disponibilidade de capital propiciada pelo
surgimento dos euroddlares e dos petroddlares, foram realizados diversos empréstimos aos
paises chamados de “Terceiro Mundo”, o que aumentou enormemente as dividas externas
desses paises. As dificuldades que acambarcaram os paises periféricos se acirraram com a
politica econdbmica do Governo Reagan (1981-1989), que produziu uma enorme massa de
juros.

Assim, a década de 1980, para a maioria dos paises da América Latina, resultou
em estagnacgdo econdmica, alicercada numa gigantesca pungéo sobre a riqueza produzida e
conseqiiente agravamento na distribuigdo de renda. Esse movimento gerava a oportunidade
de que fossem realizados novos empréstimos por parte dos paises centrais, bem como a
possibilidade de novas aplicacbes financeiras de diversos tipos (NAKATANI, 2000;
MARQUES, 2010).

No Brasil, foi necessario produzir gigantescos superavits no saldo da balanca
comercial na década de 1980 para suprir de forma suficiente a remessa anual liquida de
juros para o exterior, que atingia uma média de US$ 9 bilhGes por ano. As opgdes para
paises nessas condi¢fes eram: ou seriam levados a hiperinflagdo, ou a moratéria da divida
ou a interrupcdo do pagamento de juros (NAKATANI, 2000, p. 212-213). No Brasil,
imperou a hiperinflagéo.

Né&o se deve reduzir, contudo, a crise dos anos 1980, que assola os paises latino-
americanos, a uma crise da divida. E preciso analisar de que maneira esses paises
participam do contexto da economia internacional. Ruy Mauro Marini é uma importante
referéncia tedrica para esta andlise, porque ndo pensa a economia latino-americana
enquanto pré-capitalista ou atrasada, mas como um capitalismo sui generis, que s6 adquire
sentido se analisado em nivel internacional (MARINI, 2005, p. 138).

A América Latina cumpre um papel de extrema relevancia para a criacdo da
grande industria nos paises centrais. Ao exportar bens primarios em troca de manufaturas

de consumo, aumentou o fluxo de mercadorias, expandiu 0s meios de pagamento e permitiu
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0 desenvolvimento comercial e bancério na Europa, o qual sustentou o sistema
manufatureiro, que abriu caminho para o desenvolvimento da grande industria. Configurou,

entretanto, uma relacao subordinada e dependente.

O conceito de dependéncia [...] implica uma situacdo em que uma economia esta
condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra a que esta subordinada,
isto é, a condicdo de subdesenvolvimento estaria conectada estreitamente a
expansdo dos paises centrais. Essa condicdo, portanto, representaria uma
subordinagdo externa, mas com manifestagdes internas nos “arranjos” social,
politico e ideoldgico. (CARCANHOLO, 2009, p. 253).

Luxemburgo (1984b, p. 70) ja analisava o contexto do imperialismo no inicio
do século XX e sempre alertava para a leitura marxiana: “o objeto da produgéo capitalista
ndo é, no entanto, 0 consumo de produtos, mas a mais-valia, a acumulagio”. E assim que o
que ela chama de “pais mais velho” encontra possibilidades de produzir e realizar mais-
valia para continuar sua acumulagdo nos “paises mais novos”, seja na forma de
investimentos diretos feitos através de multinacionais e sociedades anénimas ou na forma
de empréstimos externos. De um modo ou de outro, essa acumulacdo é propiciada através
da exploracdo da forca nativa de trabalho pelo capital do Velho Mundo, que retorna nas
formas de lucros e juros para os paises de origem.

Foi com o surgimento da grande industria que ficou clara a divisdo
internacional do trabalho e como a América Latina se inseriu nessa estrutura: 1) foram os
paises dependentes que forneceram os meios de subsisténcia, especialmente agropecuério, a
populacdo urbana crescente que se encontrava ocupada nas industrias e servicos europeus;
2) além de criar uma oferta mundial de alimentos, a América Latina contribuiu para a
formacgéo de um mercado de matérias-primas industriais; e 3) corroborou para que o eixo da
acumulacao na economia industrial se deslocasse da producdo de mais-valia absoluta para a
de mais-valia relativa, de uma subsuncao formal do trabalho ao capital a subsungéo real do
trabalho ao capital (MARINI, 2005, p.143-144).

Expliguemos melhor esse ultimo fator: para Marx (1983), a produgédo de mais-
valia absoluta ocorre quando o prolongamento da jornada de trabalho vai para além do
ponto em que o trabalho teria produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de

trabalho, de modo que a apropriacdo do que € produzido nesse mais-trabalho é feita pelo
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capitalista, que ndo paga por esse tempo de trabalho. Ou seja, a jornada de trabalho est&
desde o principio divida em duas partes: trabalho necessario e mais-trabalho (ou trabalho
excedente). O prolongamento desse ultimo produz a mais-valia absoluta.

E a partir da extragdo de mais-valia absoluta que é possivel pensar a producéo
de mais-valia relativa. Para produzi-la, se mantém a jornada de trabalho, entretanto s&o
utilizados métodos pelos quais o equivalente do valor da forca de trabalho diminui, ou seja,
a proporcao entre os dois componentes da jornada de trabalho — trabalho necessario e mais-
trabalho — muda, diminuindo o primeiro em relacdo ao ultimo. Para que diminua o valor da
forca de trabalho, o aumento da forca produtiva tem que atingir ramos industriais cujos
produtos sejam determinantes no valor da forga de trabalho, ou seja, fagam parte dos meios
de subsisténcia dos trabalhadores, ou entdo, que o aumento da forca produtiva atinja
mercadorias que constituam o capital constante que produz esses meios de subsisténcia
necessarios, de tal modo a reduzir o valor da forca de trabalho.

Aqui cabe a explicacdo de que a determinacdo da taxa de mais-valia esta mais
diretamente ligada ao grau de exploracdo da forca de trabalho do que a produtividade do
trabalho. O aumento de produtividade significa produzir mais no mesmo tempo e com 0
mesmo gasto de forca de trabalho, ja a elevacdo da intensidade do trabalho implica em
maior gasto da forca de trabalho. De qualquer forma é muito estreita a interdependéncia
entre aumento da produtividade, intensificacdo do trabalho e duracdo da jornada de

trabalho®®, como explica Marini:

O aumento da forga produtiva do trabalho, ao implicar um menor gasto de forca
fisica, & 0 que permite aumentar a intensidade; mas o aumento da intensidade
choca-se com a possibilidade de estender a jornada de trabalho e pressiona para
reduzi-la. Inversamente, uma menor produtividade limita a possibilidade de
intensificar o ritmo de trabalho e aponta para a extensdo da jornada. O fato de
que, nos paises altamente industrializados, a elevagdo simultdnea de
produtividade e de intensidade de trabalho ndo se tenham traduzido desde vérias
décadas na reducdo da jornada ndo invalida o que se disse. Apenas revela a
incapacidade da classe operéria para defender seus legitimos interesses, e se
traduz no esgotamento prematuro da forca de trabalho, expresso na reducéo
progressiva da vida Util do trabalhador, assim como em transtornos psicofisicos
provocados pelo excesso de fadiga. Na mesma linha de raciocinio, as limitagGes
surgidas nos paises dependentes para estender a0 maximo a jornada de trabalho

196 A relacdo entre produtividade e intensificagio do uso da forca de trabalho serdo melhor debatidas no
capitulo terceiro desta tese.
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tem obrigado o capital a recorrer ao aumento da produtividade e da intensidade de
trabalho, com os efeitos conhecidos no grau de conservacdo e desenvolvimento
desta. (MARINI, 2005, p. 191-192, grifo nosso).

A contribuicdo da América Latina € significativa para o aumento da extracdo de
mais-valia relativa nos paises centrais, na medida em que oferece os alimentos exigidos
pelo incremento da classe operéaria, reduzindo os valores dos bens-salarios, portanto, da
forca de trabalho. Da mesma forma, oferece matéria-prima barata, o que também pode
acarretar em barateamento dos bens que constituem a subsisténcia desses trabalhadores.
Para além desses dois fatores, Marini (2005) aponta a superexplora¢do do trabalho como
fator sine qua non da participacdo dos paises dependentes na divisdo internacional do
trabalho.

A intensificacdo do trabalho aparece como a forma com que o0s paises
dependentes/periféricos compensam a perda de mais-valia pelo pouco desenvolvimento de
suas capacidades técnicas produtivas. A reunido da extracdo de mais-valia absoluta e
extracdo de mais-valia relativa combinadas com a redu¢do do consumo operario além de
seu limite normal, “pelo qual o fundo necessario de consumo do operario se converte de
fato, dentro de certos limites, em um fundo de acumulagéo de capital, implicando assim em
um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho excedente” (p. 154-155), com o
trabalho remunerado abaixo de seu valor, configuram o que Marini (2005) denomina

superexploracao do trabalho.

[...] os trés mecanismos identificados — a intensificacdo do trabalho, a
prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram um modo de
producdo fundado exclusivamente na maior exploracdo do trabalhador, e ndo no
desenvolvimento das forgas produtivas na economia latino-americana, mas
também com o tipo de atividades que ali se realizam. (MARINI, 2005, p. 156).

A formagéo de oligopdlios mundiais, ratificados por fusdes e aquisi¢cdes de
empresas, cuja presenca dos paises periféricos se da de forma subordinada, dado que néo ha
interesse a que esses mantenham empresas em concorréncia direta com as constituintes da
OCDE (Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). Assim, as politicas

neoliberais que chegam de forma avassaladora aos paises da América Latina, especialmente
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na década de 1990, sao chamadas de “ajustes”. Ou seja, esses paises sdo ajustados de forma

subordinada ao capitalismo mundializado.

A perda, para a esmagadora maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua
capacidade de conduzir um desenvolvimento parcialmente autocentrado e
independente; o desaparecimento de certa especificidade dos mercados nacionais
e a destruicdo, para muitos Estados, da possibilidade de levar adiante politicas
préprias, ndo sdo consequéncia mecanica da globalizacdo, intervindo como
processo “externo”, sempre mais coercitivo, impondo a cada pais, a seus partidos
e a seus governos uma determinada linha de conduta. Sem a intervencéo politica
ativa dos governos Thatcher e Reagen, e também do conjunto dos governos que
aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementacdo de politicas de
desregulamentagdo, de privatizacdo e de liberalizagdo do comércio, o capital
financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam podido
destruir t&o depressa e tao radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de
se expandirem & vontade e de explorarem os recursos econémicos, humanos e
naturais, onde lhes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 34).

Mesmo que hoje se possa considerar que 0s paises latino-americanos tenham se
desenvolvido economicamente, as indlstrias aqui continuam sendo de atividades
subordinadas, o que ndo constitui uma mudanca qualitativa na divisdo internacional do
trabalho. Isso contradiz o mito desenvolvimentista da década de 1950, que promulgava que
a aceleracdo no desenvolvimento latino-americano seria o suficiente para retird-lo da sua
condicéo subordinada. Valencia (2010) exemplifica com dados concretos como néo houve

uma mudanca qualitativa:

Hoy ese patron [neoliberal] privilegia la produccién de bienes primarios para la
exportacion y de biocombustibles (el “oro verde”) de cuya produccion Brasil
posee la segunda industria mas grande del mundo después de Estados Unidos,
com la que proporciona alrededor de 40% del combustible que consumen sus
automoviles, y se proyecta que en breve podrd suministrar hasta 15% de su
electricidade mediante la quema del bagazo de la cafia de azUcar con todos los
efectos invernadero y contaminantes que de alli se desprenden. Ademas, la crisis
esta acelerando la produccion de matérias primas para biocombustibles en Brasil
y Argentina, que producen gran cantidade de etanol y soja, respectivamente.
(VALENCIA, 2010, p. 48)*".

07 “Hoje, esse padrdo [neoliberal] privilegia a produgio de bens primédrios para a exportagdo, e de
biocombustiveis (0 ‘ouro verde’), de cuja producdo o Brasil possui a segunda maior industria do mundo,
depois dos Estados Unidos, com a qual proporciona em torno de 40% do combustivel que consomem seus
automoveis, e se projeta que, em breve, podera administrar até 15% de sua eletricidade mediante a queima do
bagaco da cana-de-acucar, com todos os efeitos envenenadores e contaminadores que dali se desprendem.
Além disso, a crise esta acelerando a producdo de matérias-primas para biocombustiveis no Brasil e na
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Ou seja, a producdo de petroleo, gas, agricultura, pecuéria, minérios, a
exploracdo de recursos naturais em geral, continuam cabendo aos paises periféricos na
divisdo internacional do trabalho. O Banco Mundial, o FMI e a OCDE continuam impondo
a especializagdo produtiva nesse sentido: hierarquizado, subordinado e dependente.

Além de seguir exportando para 0s paises centrais a pre¢cos compensadores, a
superexploracdo do trabalho nos paises periféricos mantém seu atrativo para os capitais
externos. Destarte, o capital submete o trabalho a sua gana infinita por acumulacdo. No
capitalismo mundializado, impulsionadas pela voracidade do acimulo de capitais ficticios,
as empresas sao impelidas a extrair quantidades massivas de mais-valia, porque, além do
lucro (ganho empresarial), é preciso pagar juros advindos dos programas de créditos e
reforcar a potencialidade produtiva da empresa para que adquiram suas acdes. Mesmo a
Embraer produzindo tecnologia de ponta, tem destacado o seu patamar de superexploracéo
como elemento de competitividade e atracdo dos acionistas.

Um fator politico importante corrobora para com que, na correlacdo de forcas,
se penda mais para o capital do que para o trabalho: a Unido Soviética foi uma das
vencedoras da Segunda Guerra Mundial e a relevancia da ideia de comunismo se fazia
ainda muito presente. Durante os “trinta gloriosos”, po6s-Segunda Guerra Mundial, os paises
capitalistas precisavam provar que o capitalismo néo era tdo devastador aos trabalhadores,
cunhando diversas politicas sociais. Entretanto, com a queda do muro de Berlim, em 1989,
houve também uma perda de forca da ideia de comunismo, cujas conseqiiéncias foram
nefastas aos trabalhadores. As ultimas décadas demonstram a liberdade com que o capital
tem se movido e como, com a retomada da forga do capital portador de juros, surgem
imensos volumes de capital ficticio, os quais se descolam da sua origem produtiva e nao
guardaram lastros reais.

Um dos principais elementos que deve ser destacado nas ultimas décadas € a
criagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC), assentadas especialmente

sobre a invencdo da internet. Por um lado, tem um papel importantissimo para o

Argentina, os quais produzem grande quantidade de etanol e soja, respectivamente (VALENCIA, 2010, p. 48,
tradugdo nossa).
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maquinario no capitalismo industrial, enquanto, por outro, acelera as trocas financeiras, que
passam a serem feitas em tempo real pelo mundo todo, independentemente da distancia.

Cabe ao Estado erigir reformas trabalhistas, sindicais, educacionais e
previdenciarias que vao repercutir diretamente sobre as condicdes de trabalho e sobre a
quebra de direitos historicamente adquiridos. A fragilizacdo contratual é clara:
privatizacOes, terceirizagdes, introdugdo de parametros gerenciais voltados para resultados
no setor publico, subcontratacBes, diversas modalidades de bolsas sem garantias
trabalhistas, “demissdes voluntarias” etc. O fato de colocar em concorréncia trabalhadores
do mundo todo pressiona a que essas reformas ocorram dos paises mais centrais aos
periféricos.

Especialmente os fundos de pensdo favorecem o acimulo de capitais (reais e
ficticios) de diversas maneiras: agudizam a concentracdo de capitais (principalmente pela
privatizagdo da previdéncia); coibem a autonomizacdo da organizacdo dos trabalhadores
porque sua aposentadoria fica atrelada a valorizagéo de tais recursos e também em razéo de
ex-sindicalistas ocuparem a gestdo desses fundos; e funciona como um fator de
superexploracdo do trabalho na medida em que parte do fundo necessario de consumo do
trabalhador funciona como fundo de acumulacdo de capital. O Estado corrobora nesse
sentido quando realiza reformas da previdéncia que impelem os trabalhadores a recorrerem
a previdéncias privadas, ou ele mesmo estimula a criacdo de fundos de pensao, previdéncia
complementar privada, em empresas publicas.

Fica evidente o quanto o Estado tem relevancia nas escolhas politicas que faz,
alicercando a acumulacdo capitalista atraves do ideario neoliberal, das desregulamentacdes,
liberalizagBes, privatizacGes, reformas, socorro aos bancos e subsidios a transnacionais em
detrimento das bases sociais e, quando necessario, pelo uso sisteméatico da forca e da

violéncia.

Ese patron de reproduccion se expresa en la gestacion de cambios significativos
en el Estado, que pasa de ser “bienestarista” a neoliberal, minimalista y
empresarial [...] que se esta extendiendo e imponiendo com mucha fuerza en el
mundo para legalizar las politicas del gran capital en materia econémica, social y
ambiental tendientes a la mercantilizacion de cada vez méas bienes. Y obviamente
en la imposicién y funcionamiento de este tipo de Estado es imprescindible el uso
permanente y sistematico de la fuerza, la exclusién de la poblacion de los
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minimos vitales de subsisténcia y de la paticipacion activa en los asuntos
publicos. O sea, un Estado permanente de seguridad nacional y de
contrainsurgencia estructurado em lo que Ruy Mauro Marini denomino “Estado
del cuarto poder”: un Estado con gran influencia del poder militar, que es capaz
de revitalizarse tanto en los paises del capitalismo avanzado como, y con mucho

mayor fuerza, en los dependientes y subdesarrollados, incluso en una

configuracion politica formalmente democratica (VALENCIA, 2010, p. 50)'%.

O fendémeno que aparece como sendo solucdo para queda tendencial da taxa de
lucro, na sua propria logica, também aprofunda a crise capitalista. Por um lado, o capital
ficticio permite o prolongamento da fase ascendente do ciclo, porque a sua centralizacdo,
através dos bancos e institui¢des financeiras, incentiva a existéncia de sistemas de créditos
que permitem a liberacdo de capital, o funcionamento das atividades produtivas e reduzem
o tempo de rotacdo do capital, o que acarreta em aumento da taxa de lucro. Mas se a fase
ascendente do ciclo é prolongada, a fase descendente também é aprofundada, o que
potencializa a crise. A superexploracdo do trabalhador, alicercada em baixos salarios, em
expansdo das jornadas e intensificacdo do trabalho produz mais valorizacdo de capital, e 0
valor criado pode ser revertido produtivamente. Entretanto, 0 que se registrou € que a
ampliacdo da apropriacdo do excedente tem sido investida de forma ficticia, o que néo
contribui diretamente na criacdo de mais-valia. Isso deprime a taxa de lucro, criando aquilo
que Carcanholo (2009) denomina “ciclo vicioso de acumulacao de capital travada”.

Paulani (2010b, p. 5), demonstra (grafico) que, em 26 anos, o PIB mundial
cresceu 364%, ou 4,6 vezes, enquanto a riqueza financeira mundial cresceu, no mesmo
periodo, 1.525%, ou 16,2 vezes (ndo incluidos o total de derivativos, dada a dificuldade de

dimensiona-lo). Ou seja, as informac6es aqui contidas reiteram o que viemos demonstrando

108 «“Egse padrdo de reprodugdo se expressa na gestdo de alteracdes significativas no Estado, que passa de
‘assistencialista’ a neoliberal, minimalista e empresarial [...] que esta se estendendo e se impondo com muita
forca no mundo para legalizar as politicas do grande capital em matéria econémica, social e ambiental
tendentes a mercantilizagdo de cada vez mais bens. E obviamente na imposicéo e funcionamento deste tipo de
Estado é imprescindivel o uso permanente e sistematico da forca, da exclusdo da populagdo do minimo vital
para a subsisténcia e da participacdo ativa em assuntos publicos. Ou seja, um Estado permanente de
seguridade nacional e de contra insurgéncia estruturado no que Ruy Mauro Marini denominou ‘Estado do
quarto poder’: um Estado com grande influéncia do poder militar, que é capaz de revitalizar-se tanto nos
paises do capitalismo avangado como, e com muito maior forca, nos dependentes e subdesenvolvidos,
inclusive em uma configuragdo politica formalmente democratica” (VALENCIA, 2010, p. 50, tradugdo
nossa).
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ao longo do capitulo, que hd uma intensificagdo dos investimentos ficticios em detrimentos

dos produtivos, o que explica a queda da taxa de lucro industrial.

Grafico 2. Riqueza Ficticia (estoque mundial de ativos financeiros) e Renda Real Mundial (PI1B) -
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Fonte: McKinseys Global Institute (Ativos) e FMI (PIB). Elaboracdo de Leda Paulani (2010b).

Com as economias da America Latina, 0 movimento ndo é diferente. Suas
iniciativas ndo afrontam ou rompem com o sistema financeiro internacional. A burguesia
latino-americana esta profundamente comprometida com a ordem global, de tal modo que
as solugdes nacionais a crise ficam inviabilizadas. Segundo Sampaio Janior (2009, p. 127),
ha uma falsa impressdo de que a América Latina estd imune aos efeitos depressivos da
crise. Isso se da devido a diversificacdo dos paises de destino de suas exportacdes, em que
quase 40% se referem a paises “emergentes”, o que aumenta a defasagem temporal dos
efeitos da crise sobre a contracéo das atividades.

Os Estados latino-americanos tém respondido apenas reativamente as
dificuldades externas, com providéncias tais como: financiamento das exportagdes;
beneficios ao sistema bancario que atrela o sistema financeiro nacional ao internacional;
ampliacdo do gasto publico; incentivos a gastos internos com consumo e investimento, que
priorizam os interesses dos credores do Estado e a plutocracia rentista. Exacerba, desse

modo, sua condi¢do subalterna no sistema capitalista, cumprindo, prioritariamente,
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conforme aponta Sampaio Junior (2009, p. 134), as seguintes funcgdes: servir de plataforma
de penetracdo do capital internacional, adaptando suas forcas produtivas e relaces de
producdo aos interesses capitalistas na divisdo internacional do trabalho; impedir que haja
éxodo de correntes migratorias que causem disturbios em paises centrais; e cumprir o papel
de reserva de matérias-primas, pulméo e depdsito de lixo da civilizagdo ocidental, aliviando
0s percalgcos que 0s paises centrais, imperialistas e altamente industrializados causam nos
ecossistemas mundiais.

Assim, os leves crescimentos ocorridos nas economias latino-americanas nas
décadas de 1990 e 2000 ndo passaram de uma dindmica de capital travada, ja que a
elevacdo da taxa de exploragdo por meio da superexploragdo ou representou transferéncia
de capital aos paises centrais ou ndo se transformou em maior ritmo de acumulacdo de
capital, porque a forma crescente de apropriacdo de capital ficticio, também na periferia,
faz reduzir a taxa de lucro do capital produtivo.

As particularidades brasileiras nesse contexto serdo explanadas no proximo
capitulo, quando nos ateremos a dissertar e analisar de que forma a economia politica
contemporanea aparece concretamente no caso especifico da empresa que estudamos, ou
seja, de que forma capital ficticio e capital produtivo se relacionam mediante as mudancas

internas da Embraer e o contexto socioeconémico e politico em que esté inserida.

156



CAPITULO 3. PULVER!ZA(}AO DE CAPITAL E INTENSIFICAQAO DO
TRABALHO: IMBRICACOES ENTRE REESTRUTURACOES PRODUTIVA E
FINANCEIRA NA EMBRAER POS-PRIVATIZACAO.

“Se Santos Dumont inventou o avido, quem inventou o Kaizen foi o capeta”.

(Frase encontrada em banheiros da Embraer)'®®

Até agora apresentamos um histérico da Embraer, de sua fundacdo a sua
privatizacdo, bem como demonstramos como o desenvolvimento do modo de producao
capitalista apresenta uma autonomizagdo relativa da esfera financeira com relacéo a esfera
produtiva. No caso do nosso objeto de estudo, a Embraer, é interessante notar que quanto
mais ela se torna financeirizada, mais imbricado esta o processo produtivo com as
transformacdes financeiras e a presenca do capital ficticio na empresa.

Com o intuito de demonstrar como essa relacdo se estabelece € que
desenvolvemos o terceiro capitulo, e ultimo, desta tese. Como marcos de mudanga na
empresa, destacamos a sua privatizacdo em 1994, posteriormente a oferta publica de agdes
ocorrida entre 2000 e 2001, mais adiante a reestruturacdo de capital em 2006, marcado pela
entrada da Embraer no Novo Mercado, e, por fim, a mudanca de sua razéo social, ocorrida
em 2010.

Adicionalmente faremos a analise do papel que cumprem os Fundos de Pensdo
e a pratica do Investimento Socialmente Responsavel na e para a Embraer, seus

trabalhadores e a sociedade.

109 Informagdo de artigo publicado no Jornal Opinido Socialista, n°442, abril-maio de 2011, cujo autor é
Herbert Claros, trabalhador da Embraer e vice-presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo José dos
Campos e Regido.
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3.1 O capital ganha asas: a Embraer pos-privatizagdo

3.1.1 Privatizacdo e reestruturacGes produtiva e financeira na producédo da
familia ERJ-145

Na década de 1990, o Brasil adentrou de forma incisiva 0 contexto da
mundializacdo do capital. Segundo Nakatani e Oliveira (2010, p. 23), “a transi¢do do
comando econdmico, politico e social, no interior da alianca dominante, e a abertura do
mercado financeiro nacional comegaram ainda no governo José Sarney, continuou durante
o0 governo Fernando Collor e Itamar Franco e se consolidou nos dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC)”.

O grande marco do governo FHC foi a implementacdo do Plano Real, que
compunha um pacote de medidas de cunho neoliberal, apoiado pelas classes dominantes,
especialmente as fracdes financeira e internacionalizada, alicercadas pelo grande capital
internacional. Juntamente com a estabilizacdo monetaria, aprofundaram-se a abertura
comercial e financeira. Tal como foi acelerado o processo de privatizacdo das empresas
estatais, houve uma intensificada desregulamentacdo do mercado de trabalho, ocorreram
reformas da Previdéncia Social e se promulgou uma gestdo publica voltada para resultados.
“O pais da Era FHC ¢ [...] um pais socialmente devastado. Desindustrializado, submisso ao
sistema financeiro internacional, paraiso produtivo das transnacionais que frequentemente
se apoderam dos recursos publicos dos estados [...]” (ANTUNES, 2004, p. 46).

A maior exposic¢do do parque industrial brasileiro & concorréncia internacional
gerou um gigantesco endividamento. “Enquanto entre 1990 e 1994 o volume de capital
monetario que ingressou no Brasil na forma de empréstimos em moeda atingiu,
acumuladamente, US$ 33,2 bilhdes, o montante saltou, no periodo ap6s o lancamento do
Plano Real (1995-2000), para extraordinarios US$ 218,1 bilhdes” (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010, p. 31). Esses empréstimos somente reforcaram o comprometimento do

pais com o pagamento de juros externos.
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O sistema financeiro brasileiro ou sistema de crédito, nos termos de Marx, vem
sofrendo uma evolucdo continua cujas transformacBes foram cada vez mais
aceleradas ap6s os anos 1990, com a abertura e a desregulamentacdo adotadas
pelos sucessivos governos que vieram depois da ditadura militar. Além disso, a
forma de insercdo subordinada do Brasil no sistema capitalista mundial, em
particular no sistema de crédito internacional converteu o Pais, ap6s o Plano Real,
em um dos grandes receptores de investimentos estrangeiros diretos (IED) e
aplicagBes em carteira (portfélio). Assim, a economia brasileira recebeu uma
massa de capitais estrangeiros que foram direcionados aos fundos de
investimento, aos fundos mdtuos, as participacdes acionarias, a aquisicdo de
controle acionério e & divida mobiliéria federal, via fundos de investimentos, de
renda fixa ou varidvel (NAKATANI; SABADINI, 2010, p. 75).

Como indicado por Nakatani e Sabadini (2010), na década de 1990, ocorreu um
gigantesco crescimento de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDES) na economia
brasileira, o que acarretou em concentracdo de capitais, estimulado pelas privatizacdes e
centralizacfes das empresas através das fusdes e aquisicdes (FONTES, 2010, p. 328). Esse
avanco de modo algum rompe com os padrdes de associagdo entre capitais brasileiros e
estrangeiros ja mencionados com relacdo as décadas anteriores. Pelo contrario, o Brasil
ratificou seu carater dependente mesmo com o aumento da financeirizacdo. Conforme
Sampaio Janior (2007), os IDEs transformam-se em verdadeiros enclaves para o
desenvolvimento soberano dos paises dependentes, no maximo sao capazes de gerar “ilhas”
de prosperidade. Esses investimentos, na verdade, aprofundam a dependéncia financeira e
as politicas de ajuste nas economias periféricas, o que coloca paises como o Brasil diante da
ameagca constante de uma reverséo neocolonial**°.

Sobre o fluxo de IDE entre os anos 1990 e 2000, pode-se observar o avanco do

crescimento de investimentos a partir do grafico abaixo:

10 sequndo Sampaio Janior (2007), somente rompendo com as relagdes econdmicas, sociais e culturais
responsaveis pela situacdo de dependéncia e subdesenvolvimento, os paises latino-americanos poderiam
reverter a neocolonizagdo imposta pelo imperialismo financista e construir suas proprias nagdes. “O desafio ¢
colossal e a urgéncia do problema inadiavel. As forcas politicas comprometidas com o futuro da nagéo devem
transformar a revolucdo democratica — a erradicagdo do apartheid social — e a revolugdo nacional — a
desarticulagdo da dependéncia econémica e cultural — nas duas principais prioridades da agenda politica da
nacao” (p. 154).
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Grafico 3. Fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) no Brasil (US$ milhdes)*
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Fonte: Elaborado a partir de Bacen, Cepal e Unctad apud Fontes (2010, p. 329).
* Entre 1990 e 1995, os dados se referem & media anual.

E nesse contexto que a Embraer foi privatizada, e 0 mesmo processo de reforco
das financas e de enxugamento nas empresas para fins de resultados financeiros que se
observa no plano nacional e internacional, se observa no interior da empresa.

Uma forte reestruturacdo produtiva caracterizou os primeiros anos da Embraer
pos-privatizacdo. O avido ERJ-145 foi o grande marco de inovagdo em termos de producéo
de aeronave. Como demonstrado no primeiro capitulo, a producéo de aviées nos primeiros
anos da empresa era bastante manual, inclusive calculos e desenhos eram feitos a méo. J&
no final da década de 1980, a introducdo de maquinas de controle numérico de cinco eixos
e especialmente 0 CAD-CAM, tiveram impactos sobre o tempo de producéo e reducédo de
custos. Contudo, um modelo racionalizado de producdo, em termos organizacionais, mais
proximo do que denominamos toyotismo, sé aconteceu a partir do ERJ-145.

Para uma maior compreensdao do que seja a forma toyotista de produzir,
faremos uma breve explanacdo sobre como este modelo se tornou hegemdnico na
atualidade, onde antes predominava o modelo taylorista-fordista:

Sao caracteristicas do taylorismo, principios cientificos (processos e métodos)

organizados e publicados por F. Taylor (1990) na década de 1910 nos Estados Unidos:
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»  Atribuir a cada operario a tarefa mais elevada que Ihe permitissem suas aptiddes;

»  Cada operario deveria alcancar o0 maximo de producéo que se puder esperar de um
trabalhador habil de sua categoria;

>  Que tivesse uma remuneracao adequada™';

»  Necessidade de selecionar o melhor trabalhador para cada servi¢o, ou seja, rigor
cientifico no processo seletivo;

»  Necessidade de treinamento deste trabalhador;

»  Criar um espirito de profunda cooperacéo entre os trabalhadores;

»  Divisdo de tarefas entre direcdo e trabalhadores, ou seja, divisdo entre quem pensa
0 processo de trabalho e quem executa;

»  Necessidade de estudar e determinar a melhor técnica para cada processo e cada
inddstria;

Analisar e cronometrar os movimentos elementares dos trabalhadores;

Eliminar desperdicios;

Conceder prémios aos que se destacam produtivamente;

Unificar e padronizar as ferramentas;

Controlar e realizar a vigilancia do trabalho com trabalhadores especificos para
estas funcoes.

VVVYVYYV

A Primeira Guerra Mundial e o imediato pos-guerra deram condicdes historicas
concretas para que essa organizacgdo cientifica do trabalho se expandisse, e em condi¢fes
bastante favoraveis ao capital, pois 0 ganho em produtividade exigia menos trabalhadores,
0 gque aumentava o exeército industrial de reserva, de tal forma que o preco do salario muitas
vezes poderia ficar até mesmo abaixo do valor da forca de trabalho.

Dadas as vantagens da organizacdo cientifica do trabalho, Henry Ford

desenvolveu uma nova proposta de gestdo da forca de trabalho, que agregava, a ja citada a

112

linha de montagem, uma esteira rolante™™“, a qual acelerava o trabalho e aumentava ainda

mais a produtividade do trabalhador.

O fordismo reformula o projeto de administrar individualmente as
particularidades de cada trabalhador no exercicio dos tempos e movimentos. Para
tal fim, preconizara limitar o deslocamento do trabalhador no interior da empresa.
O trabalho sera dividido de tal forma que o trabalhador possa ser abastecido das
pecas e componentes através de esteiras, sem precisar movimentar-se. A
administracdo dos tempos se dard de forma coletiva pela adaptacdo do conjunto
dos trabalhadores ao ritmo imposto pela esteira. (HELOANI, 2002, p. 45).

11 Sabemos que dentro do capitalismo este “adequado” se enquadra muito mais ao capitalista que ao
trabalhador.

12 \Womack, Jones e Roos (1992, p. 17) explicam exatamente o que compunha a linha de montagem mével de
Ford: “[...] consistia em duas tiras de lamina de metal, sob as rodas nos dois lados do carro, deslocando-se ao
longo de toda a fabrica. No final da linha de montagem, as tiras, montadas sobre uma correia transportadora,
rolavam para baixo do assoalho, voltando ao inicio. [...] Como Ford s6 necessitava da correia e de um motor
elétrico para movimenta-la, o custo era minimo”.
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Séo caracteristicas do fordismo (FORD, 1967; HELOANI, 2002; GOUNET,
2002):

» Presenca de esteira, que leva o trabalho ao operério e ndo o contrério;

» Trabalhadores e ferramentas devem ser dispostos na ordem correta de
producdo, de modo em que se organize na menor distancia possivel entre a
primeira e a Ultima fase;

> Economia de pensamento e reducdo ao minimo de movimentos,
repetidamente;

» Preocupacgéo em expropriar o saber operario em beneficio da producéo
capitalista;

> \Verticalizagdo da produgdo pela incorporacdo de producdo de
componentes para dentro da fabrica;

> Intenso parcelamento das tarefas;

» Intensa vigilancia do trabalhador;

» Aumento dos salarios (até que a concorréncia generalizasse o método e

forcasse a queda do preco do salério). O aumento do salario também
estava ligado a ideia de prosperidade de aumento do consumo que o
imediato pds-guerra permitiu (ou exigiu);

» Automatizacgdo das fabricas.

Estabelecidas a proximidade, bem como a complementaridade desses modelos
de organizacdo do trabalho, podemos dizer que predominou até a década de 1970 o modelo
taylorista-fordista em ambito internacional.

Bihr (1999) aponta quatro fatores para o enfraquecimento desse modelo a partir
da década de 1970:

a) Diminuicdo dos ganhos de produtividade, em razdo dos limites técnicos e
sociais depois da expansdo dos métodos a novos setores e do aumento de consumo imediato
ao pos-guerra. E ainda, uma razdo politica, que consiste na resisténcia dos trabalhadores a
esse método de intensificagdo da exploracdo do trabalho, observavel pelo aumento das
greves, do absenteismo, do turn-over, da sabotagem etc;

b) Elevacdo da composicdo orgénica do capital. Os ganhos de produtividade
para o capital ttm como condi¢do uma elevacdo da composicdo técnica do capital (trabalho
morto) relativamente a forca de trabalho, ao trabalho vivo mobilizado. Ou seja, um

aumento do capital constante relativamente ao capital variavel. Sendo a taxa de lucro a
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relacdo da mais-valia com o capital total (soma do capital constante com o capital variavel),
ela tendencialmente sofre uma queda com o desenvolvimento das forgas produtivas.

c¢) Saturacdo da norma social de consumo. A producédo taylorista-fordista se
centrou em bens durdveis, 0 que acarretou, logicamente, em saturacdo de consumo em
algumas décadas. Outros fatores diretamente ligados ao aumento do consumo de bens
durdveis sdo a infra-estrutura e os servigos em conexdo com estes bens, por exemplo, no
caso do automdvel. O aumento dos gastos publicos com estruturas necessarias a circulacéo
automobilistica significa aumento dos recolhimentos obrigatdrios, ou impostos, que recaem
diretamente nos gastos de reproducéo da classe trabalhadora, encarecendo o valor da forca
de trabalho, portanto, revertendo o grau de produtividade;

d) Desenvolvimento do trabalho improdutivo. Para a producdo taylorista-
fordista funcionar houve um grande gasto com trabalho que garantisse a circulacdo do
capital e reproducdo do capital (condi¢bes sociais, institucionais e ideoldgicas,
especialmente na esfera do Estado), o que é considerado trabalho improdutivo, dado que na
esfera da circulacdo néo se produz diretamente mais-valia™.

Assim, o que Antunes (2001) conclui € que a crise do padrdo de acumulagédo

taylorista-fordista ndo é sendo uma expressao fenomeénica da crise estrutural do capital.

De fato, a denominada crise do fordismo e do keynesianismo era a expressdo
fenoménica de um quadro critico mais complexo. Ela exprimia, em seu
significado mais profundo, uma crise estrutural do capital, onde se destacava a
tendéncia decrescente da taxa de lucro, decorrente dos elementos acima
mencionados. Era também a manifestagdo, conforme indiquei anteriormente,
tanto do sentido destrutivo da légica do capital, presente na intensificagdo da lei
da tendéncia decrescente do valor de uso das mercadorias, quanto da
incontrolabilidade do sistema de metabolismo social do capital. Com o
desencadeamento de sua crise estrutural, comegava também a desmoronar o
mecanismo de “regulagdo” que vigorou, durante o pos-guerra, em VArios paises
capitalistas avangados, especialmente da Europa. (ANTUNES, 2001, p. 31).

13 0 debate a respeito do trabalho improdutivo é bastante controverso, portanto n&o nos estenderemos a
respeito desta categoria nesta tese. Sugerimos, entretanto, a dissertagdo de Santos (2012), “Categorias
marxianas fundamentais para o estudo do trabalho imaterial”, especialmente o item 3.4, denominado “Temas
concernentes ao conceito de trabalho improdutivo”.
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Destarte, financeirizacao, reestruturacdo produtiva e neoliberalismo fazem parte
do processo de reorganizacao do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de controle e
dominacdo no sentido de dar uma resposta a sua propria crise.

Em termos da reestruturagdo do processo produtivo, se aplicou o modelo
toyotista, que surge na fabrica da Toyota no Japdo sob responsabilidade de Taiichi Ohno
(2004). O que a realidade japonesa do p6s-Segunda Guerra Mundial sinalizava, depois de
uma minima infra-estrutura organizada, era para a necessidade de cortar os custos e de
produzir pequenas quantidades de muitos tipos de carros, eliminando desperdicios ao
maximo. A produgdo em massa ja ndo era tdo adequada a materialidade concreta do modo
de producéo capitalista em seu desenvolvimento mais recente.

Ndo é possivel dizer, entretanto, que o Sistema Toyota rompe com o
taylorismo-fordismo. Ele é um sistema que aperfeicoa os anteriores em beneficio da
acumulacdo de capital, aproveitando das condi¢cGes materiais mais avancadas do ultimo
quarto do século XX, especialmente dos avancos na area de telecomunicagdes e
informatica.

O toyotismo nasceu da aplicacdo do fordismo no Japdo, pela necessidade de
suas empresas serem tdo competitivas quanto as norte-americanas. O préprio Ohno (2004,
p. X) afirmou na introducéo de seu livro sobre o Sistema Toyota de Producgéo:

Eu ndo tenho a intencdo de criticar Henry Ford (1863-1947). Ao contrério, eu sou
critico dos sucessores de Ford, que tém sofrido de excessiva dependéncia da
autoridade do Sistema Ford precisamente porque ele tem sido tdo poderoso e
criou tantas maravilhas em termos de produtividade industrial.

Esse novo modelo organizacional consiste principalmente, segundo Gounet

(2002), em seis pontos basicos:
a) Producéo puxada pela demanda. Este sistema foi implementado a partir das
experiéncias de supermercados norte-americanos. O estoque € minimo e sO € reconstituido

a partir daquilo que foi vendido;
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b) Maxima fluidez. As condicGes espaciais japonesas, ou seja, a falta de espago
geogréfico, incita o combate ao desperdicio, limitando ao minimo possivel o tempo gasto
com transporte, estocagem e controle de qualidade;

c) Trabalho em equipe. Flexibilizagdo € um das mais importantes
caracteristicas deste modelo de producdo. Deste modo, o toyotismo rompe com a relacdo
um homem/uma maquina, propria do taylorismo. Passa a existir o que Ohno (2002)
denomina autonomacao, ou seja, automacao com toque humano. A maquina tem muito
mais autonomia, trata-se de trabalho em equipe mobilizando sistemas automatizados. “[...]
o trabalhador deve tornar-se polivalente para operar varias maquinas diferentes em seu
trabalho cotidiano, mas também para poder ajudar o colega quando preciso” (GOUNET,
2002, p. 27), sendo assim capaz de reduzir os tempos mortos no processo produtivo;

d) Kanban. E uma espécie de senha de comando no formato de placas para a
producdo por demanda, auxiliando na reconstituicdo do estoque;

e) Produzir modelos diversos em séries reduzidas. Para tanto, € preciso
antecipar ao maximo as operacdes de mudancas de maquinas e ferramental para reduzir ao
minimo a interven¢do no momento em que a maquina estd parada. H4 exemplos de
reducdo de tempo de mudanca de prensa de 4 horas para 3 minutos;

f) Horizontalizag&o. Trata-se do processo reverso do ocorrido no taylorismo-
fordismo, que foi a integragdo vertical. Como houve avangos materiais em termos de
comunicacdo e transportes, expandiram-se as relagdes de subcontratacao e terceirizacoes,
as quais barateiam 0s processos. Para manter o controle sobre as fornecedoras e
subcontratadas, geralmente as impresas-matriz detém capital daquelas e/ou imp&em seu
sistema de producéo.

Gounet (2002) indica as seguintes vantagens para 0 destaque do modelo
toyotista nesse momento histérico: a) o toyotismo adapta-se melhor a uma economia em
crescimento lento, pela concepcao de estoque minimo, que evita desperdicios; b) adapta-se
melhor a mudancas tecnologicas; e c) o profissional se sente mais valorizado pela
necessidade da polivaléncia imposta pelo modelo organizacional (mesmo que se possa

discutir se essa mudanca realmente representa um salto na qualificacdo do trabalhador).
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O toyotismo, portanto, teve enorme impacto no mundo ocidental a partir da
crise estrutural do capital da década de 1970. Logicamente adaptado — mais voraz —, com
capacidade de extracdo intensificada de produtividade trabalho, no intento de extrair maior
massa de mais-valia, respaldou-se em elementos de envolvimento subjetivo. O toyotismo se
entrelacou perfeitamente a ideologia neoliberal, alicercado no processo de financeirizacéo
da economia.

As transformacdes que envolveram o programa ERJ-145 se aproximaram muito
do modelo toyotista de producdo. O programa, iniciado antes da privatizacdo, ganhou

folego depois dela.

Entre os elementos principais do processo de recuperacdo da empresa,
destacaram-se a reestruturacdo do endividamento, a captacdo de novos recursos e
a conclusdo do desenvolvimento do ERJ-145. Os novos controladores injetaram
cerca de US$ 500 milhdes por meio da emissdo de debéntures e obtiveram
financiamento de US$ 126 milhdes com o BNDES. Esses recursos foram
destinados, principalmente, ao desenvolvimento do ERJ-145 no periodo de 1995
a 1998 (FONSECA, 2012, p. 46).

Além da injecdo de US$ 500 milhdes por parte de seus controladores, o projeto
ERJ-145 foi pioneiro na industria aeronautica mundial ao realizar parcerias de risco''*.
Foram feitos acordos com 4 parceiros e 350 a 500 fornecedores (esse nUmero variou ao
longo do desenvolvimento do programa). Os parceiros de risco realizaram um investimento
de US$ 100 milhdes (MARTINEZ, 2007, p. 291-2). “Ora, as grandes companhias, ao
entregarem uma parte da atividade aos fornecedores e subcontratantes, estdo a encarrega-
los de suportar em boa medida a reducdo de custos que elas mesmas decidem aplicar”
(BERNARDO, 2004, p. 131).

Os novos padrdes de reducdo de custos e de producdo customizada, com maior de
flexibilidade, integracdo e rapidez na producéo e entrega de aeronaves impdem a
difusdo de técnica de lean production, a globalizacdo de fases do processo
produtivo, a selecdo criteriosa de um ndmero menor de fornecedores, e a
especializacdo em atividades de design, desenvolvimento do produto e gestdo
estratégica da cadeia de suprimentos. [...] A reducdo de fornecedores externos e

114 Com a crise de 2008, tanto a Airbus quanto a Boeing resolveram adotar o sistema de parceria de risco,
como ocorria com a Embraer desde sua privatizacdo. Na produgédo do Boeing 787, 90% da producao passou a
ser terceirizada, enquanto na Embraer a porcentagem média é de 60%. (BARBOSA, 2008).
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locais cria novas relagdes e parametros para a composicdo e integracdo da cadeia
de suprimento global e local, implicando o encaminhamento dos fluxos de
fornecimento de sistemas, partes, componentes, estruturas e Servigos
tecnolégicos, em diregdo a “pacotes tecnoldgicos”. (BERNARDES; PINHO,
2002).

Druck (2001) afirma que a terceirizacdo esta intimamente relacionada com o
modelo japonés de producdo, que hd uma relacdo de complementaridade entre as grandes
empresas e as micro, pequenas e medias empresas, entretanto, numa relagdo hieréarquica.
Essa relacdo de subordinacdo acarreta em diversos problemas para os trabalhadores da
empresas terceirizadas: para atender as exigéncias de prazos curtos de entrega, a hora-extra
e os trabalhos aos finais de semana sdo intensificados; sdo forcados a reduzir custos; a
relacdo de dominacdo enfraquece a capacidade de reacdo dos trabalhadores das terceiras.
Ocorre, entdo, a precarizacdo nas contratacdes (part-times, temporarios, salarios baixos,
ndo reconhecimento, trabalho informal ou autdnomo etc.).

J& havia terceirizacdo na Embraer antes de sua privatizacdo, mas o salario
era equivalente ao dos funcionérios efetivos da empresa, inclusive com a vantagem de ndo
ter os mesmos descontos. A precarizacdo coincide, destarte, com a terceirizacdo pés-
privatizacao.

De imediato, foram terceirizados: restaurante, seguranca, manutengédo predial e
execucao de obras civis, manutencdo de informatica, despacho de importacdo, transporte,
limpeza e setor grafico (MALANGA, 1997, p. 25). O piso salarial desses trabalhadores era
nivelado com o piso dos trabalhadores da producéo, algo que deixou de ocorrer a partir da
terceirizacdo (BERNARDES, 20004, p. 303), essa foi a primeira das muitas diferencas que
se seguiriam. A terceirizacdo desses setores resultou em reducdo de custos de
aproximadamente US$ 80 milhdes para a Embraer (BERNARDES, 2000b, p. 25). Tal dado
possibilita entrever as diferencas de salarios e condi¢fes de trabalho nas terceirizadas.

Ainda, segundo as pesquisas de Druck (2001), no Brasil, 0 modelo japonés vem
se desenvolvendo centralmente através de duas praticas de gestdo do trabalho: os
programas de qualidade total e a terceirizagdo. Ocorre uma descentralizacdo das empresas
através de trabalho domiciliar, contratos de empresas fornecedoras de componentes,

contratos de servigos de terceiros (empresas ou individuos) e contratos de empresas cuja
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mao-de-obra realiza a atividade produtiva ou o servico dentro da empresa-lider. E também
usual a ocorréncia do sistema de “cascata”, em que a empresa subcontratada pode contratar

outras empresas pra prestarem servicos a ela, e assim por diante.

A Embraer hierarquiza sua cadeia de fornecimento em trés grupos: os parceiros,
definidos como os que assumem riscos financeiros nos projetos; os fornecedores,
que entregam as pegas, partes e servicos encomendados pela empresa; e 0s
subcontratados, empresas e individuos que recebem a matéria-prima e o desenho
da Embraer, vendendo a empresa servicos por homem-hora. (BERNARDES,
20004, p. 313).

Marx (s.d.) explica que o desenvolvimento da producéo capitalista, a0 mesmo
tempo em que amplia e articula as diversas areas e empresas, torna indiferente o conteido
particular do trabalho. Ha fric¢des que nascem da relagdo de distribuicdo entre os diversos
ramos e esferas da producdo, mas “o capital deita por terra todos os impedimentos legais e
extra-econdmicos que dificultam a sua liberdade de movimentos [...]” (p. 80).

Quanto mais desenvolvida estiver a producdo capitalista, tanto maior é a
versatilidade na capacidade de trabalho, mais é indiferente o conteudo particular do
trabalho — seja o trabalho com a maquina a vapor ou com esterco (MARX, s.d., p. 81) — e
maior fluidez tem o capital que passa de uma esfera, ou de uma empresa, a outra. 1sso tudo
é facilitado pelo desenvolvimento dos transportes e da comunicacdo, especialmente as
novas tecnologias de informagéo.

Na modalidade de parceria, os riscos de sucesso ou de fracasso da aeronave séo
compartilhados com a Embraer. A empresa parceira € praticamente socia da Embraer na
aeronave especifica do contrato, garantindo sua exclusividade no fornecimento de tal
equipamento ou sistema. Existe uma espécie de “cddigo de honra” ndo escrito de que as
informacOes e projetos com as parceiras ndo serdo repassados para as empresas rivais
(MARTINEZ, 2007, p. 168-9). Entretanto, a aprendizagem tecnoldgica acaba, muitas
vezes, servindo para aliangas com outras empresas do ramo aeronautico.

No programa ERJ-145, as parceiras ainda ndo dispunham de capacitacéo
tecnoldgica na operacéo de softwares avancados utilizados pela empresa matriz, 0 que nao

permitiu uma conexdo direta e harmoniosa no envio de desenhos industriais de pecas e
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partes das aeronaves, cOmo passou a ocorrer no programa EMBRAER 170/190
(BERNARDES, 20004, p. 273-4).

Figura 4. Parceiros de risco do Programa ERJ-145

=

GAMESA (Spain) | C & D (USA)

- Wings, Nacelles, Wing-to-fus fairing, MLG Doors - Interior (PAX Cabin, Baggage Compartment)
- Leading Edges => Sonaca
- Nacelles => INS

SONACA (Belgium) ] ENAER (Chile)

- Center Fuselage I, Main Door, Service Door - Vertical Fin, Horizontal Stab., Elevator

- Rear Fuselage |, Pylons, Baggage Door

Fonte: Embraer apud Dorna et al, 2004, p. 3644.

A escolha do parceiro de risco ndo levou em conta somente questdes técnicas,

era primordial a vantagem financeira. A escolha pela GE Engines, por exemplo, se deveu,

em grande parte, pelo poder da empresa no mercado financeiro (MARTINEZ, 2007, p.

278).

As empresas sdo estabelecidas em rede e ficam apoiadas tanto nos Estados

imperialistas quanto nos dependentes e alicergcam-se em “valores universais” tais como

“globaliza¢dao” e “democratiza¢cdo”. Tal disposicdo reforca o capital nos niveis industrial,

comercial, rentista, bancario, financeiro e ficticio, apropria-se das vantagens do trabalhador

coletivo, especialmente de sua capacidade intelectual, colocando-o0s, ao mesmo tempo,
como concorrentes entre si (VALENCIA, 2010).

A segunda modalidade, de fornecedores, é constituida em sua maioria por

empresas estrangeiras. Elas ndo participam do desenvolvimento da aeronave, como as
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parceiras de risco, mas possuem recursos e capacitacdo técnica para fornecer matérias-
primas, quimicos e lubrificantes, pecas, partes, servicos e também subsistemas que atendem
as especificacbes da Embraer. Do total de fornecedores na época do lancamento do
programa ERJ-145, 95% se localizavam no exterior, sendo 73% dos Estados Unidos, 25%
da Europa e 0s 2% restantes localizados em paises diversos (BERNARDES, 2000b, p. 45).
A (ltima modalidade é a dos subcontratados, a maioria MPMEs (Micro™,

® e Médias''’ Empresas) que prestam servicos aeronauticos. A relagdo da

Pequenas™
Embraer com seus subcontrados se assemelha a de empregados terceirizados, ja que sdo
empresas e individuos que recebem a matéria-prima e o desenho da Embraer, e vendem a
empresa servicos por homem-hora ou por maquina-hora.

A privatizacdo da empresa, como ja dito, acarretou na busca de padrdes
contemporaneos de produtividade e qualidade, seguindo tendéncias de reducédo e selecdo
dos integrantes da cadeia de suprimentos e fornecedores, e aumentando a importacdo de
insumos e equipamentos — para baratear e acelerar a absorcdo de tecnologia. Vale destacar
gue muitas MPMEs nasceram na década de 1990 com empreendimentos de ex-funcionarios
da Embraer.

Depois da privatizagdo, a Embraer encontrava-se praticamente descolada da
cadeia produtiva industrial nacional. Por cadeia produtiva entendemos o conjunto de
atividades que se articulam progressivamente desde a obtencdo de insumos basicos até a
montagem ou fabricacdo do produto final, incluindo comercializacdo e manutencéo,
constituindo-se em elos de uma corrente. No caso da cadeia produtiva aeronautica, P&D
permeiam todo processo.

Do total de matérias-primas e componentes utilizados no processo de produgéo
da empresa e de seus fornecedores locais, em 1999, 98% provinham do mercado
internacional. O gasto com importagdes representava 60% do faturamento da empresa. A
maioria dos fornecedores nacionais ndo dispunha da capacitagdo para atividades
tecnologicas mais complexas (BERNARDES; OLIVEIRA, 2002).

15 Micro sdo as empresas com até 19 funcionérios.
118 pequenas empresas sdo aquelas que tém de 20 a 99 funcionérios.
17 Médias empresas sdo aquelas com 100 a 499 funcionérios.
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Apesar de privatizada, com 0 sucesso do projeto ERJ-145, a empresa manteve
linhas de financiamento a exportacdes e a produgdo por parte do PROEX (Programa de
Financiamento as Exportaces) e BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), o que possibilitou, posteriormente, a implementacdo do Programa de
Expansdo da Industria Aeronautica Brasileira (PEIAB), com investimentos por parcerias e
pela formacdo de consércios™®,

Depois das ja& mencionadas areas de terceirizacdo, tais como faxina e
restaurante, as operacfes produtivas intensivas em trabalho e de transformacédo industrial
também passaram a ser subcontratadas nas empresas locais. Foi terceirizada, em seguida,
parte dos servicos de engenharia de projeto e ferramental associada ao design (séo
exemplos as empresas Akros e Dynamics Solution), bem como a producdo de softwares (é
exemplo a empresa Fibra Forte, de ex-funcionarios do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais). E, ainda, alguns trabalhadores foram recontratados como pessoas
juridicas, ou seja, autbnomas, inclusive com a funcéo de treinamento de novos funcionarios
(ZULIETTI, 2006, p. 205). De tal modo, conhecimentos técnicos e tacitos ndo seriam
perdidos e teriam um custo de aproveitamento bem reduzido.

Conforme Bernardes (2000a, p. 181-2), o gasto com treinamento de forca de
trabalho foi rebaixado de 3 para 1% do seu faturamento pos-privatizacdo, mesmo porque,
com a terceirizagdo, os custos fixos, tais como forca de trabalho, se tornam custos variaveis,
na medida em que podem ser feitos e desfeitos conforme a necessidade da empresa.

Essas MPMEs eram extremamente dependentes do desempenho da Embraer.
Bernardes e Pinho (2002, p. 5) afirmam que entre 80 e 90% das receitas da MPMEs
fornecedoras da Embraer estavam atreladas a sua demanda, e a receita obtida pelas
exportacOes era praticamente marginal.

Como foi possivel observar, as MPMEs do setor aerondutico sdao muito
sensiveis a conjuntura econdmica do pais e ao papel da Embraer em ambito internacional.

Quando, no inicio dos anos 90, o Brasil redesenhava-se no cenario politico com abertura e

18 Um grande exemplo de consércio formado a partir das exigéncias de pacotes tecnoldgicos por parte da
Embraer é o High Tech Aeronautics (HTA), uma holding fundada no ano de 2000, que congrega cerca de
quinze empresas que se organizaram para o fornecimento de partes e sistemas da estacdo espacial organizada
no Brasil pelo INPE e pela EMBRAER.
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desregulamentacdo, consequéncias da implementacdo de uma politica de cariz neoliberal,
houve um grande enfraquecimento das MPMEs relacionadas ao ramo aeronautico,
passando de cerca de 100 empresas na década de 1980 para 50 na década de 1990. Até
mesmo a relacdo das MPMEs com os institutos de pesquisas locais ficou abalada, pondo
em risco as capacitagdes acumuladas e a sobrevivéncia desse grupo de MPMEs. Muitas
dessas MPMEs locais foram substituidas por fornecedores globais, aumentando as
importacdes da Embraer pos-privatizacdo. Tanto € que este setor chegou a suprimir cerca
de metade da sua forca de trabalho no periodo entre 1990 e 1996. Bernardes e Pinho (2002,
p. 8) apuraram algo em torno de 13.000 postos™*®.

Para além da terceirizacdo, é possivel constatar quarteirizacGes praticadas na
cadeia de suprimentos da Embraer. A quarteirizacdo ocorre quando uma empresa que ja é
terceirizada cria novas empresas, com novo CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica),
mantendo, entretanto, a mesma atividade, ou quando se repassa servicos para outra fabrica.
A fébrica quarteirizada geralmente apresenta salarios ainda mais reduzidos, com beneficios
e PLR (Participacdo no Lucros e Resultados) bastante menores. Um exemplo de
quarteirizacdo por parte da Embraer era a empresa Status, que terceirizava servicos da
Embraer e repassava para a Vectra e a Mius'?°.

Até mesmo o jornal “O Bandeirante” foi terceirizado e passou a ser produzido
pela empresa BC&C Comunicacdo, que tinha como sécios ex-funcionarios da empresa,
demitidos no processo de privatizacdo (OLIVEIRA, 2002, p. 51). O contetdo do jornal
passou a responder as novas filosofias de “valorizagdo do ser humano”, dentro dos projetos
de melhoria continua introduzidos na empresa.

O jato ERJ-145 em si tem conceitos técnicos inovadores: turbinas posicionadas
na traseira da fuselagem, filosofia operacional back-to-basic (se beneficia da comunalidade
com as aeronaves construidas anteriormente, no caso, do alongamento da fuselagem do
avido Brasilia, 35% nos desenhos e 15% nos componentes) e avidnicos (painel de bordo) de
tltima geracdo (MARTINEZ, 2007; BERNARDES, 2000a; MUNIZ JUNIOR; 1995). Mas

importa destacar o modelo organizacional, de financiamento e tecnologias utilizadas na sua

1198 mil s6 da Embraer.
120 Dados do Jornal do MetalGrgico, 825, 19 a 29 de maio de 2008.
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producdo, j& que foram esses os fatores que verdadeiramente contribuiram para a
recuperacdo financeira da empresa e seu destaque em ambito internacional.

TransformacOes organizacionais foram de suma importancia para a retomada
financeira da empresa. A primeira medida tomada foi organizar um novo organograma, que
passaria a privilegiar o setor comercial. A ideia consistiu em criar trés vice-presidéncias,
todas integradas: a industrial, a financeira e a do planejamento organizacional. E, além

delas, uma vice-presidéncia responsavel pela aviacao civil e outra pela aviagdo militar.

Figura 5. Organograma da Embraer pds-privatizagio

Conselho de
Administragao

‘ Diretor- Presidente r

. . . Diretor vice-presidente . . .

Diretor vice-presidente 3 . . . Diretor vice-presidente .

: . ~ de Planejamento e Diretor vice-presidente . Embraer Aircraft

inanceiro e de Relagée . . omercial para Mercad N
Desenvolvimento Industrial -~ Corporation

com o Mercado L Militar

Organizacional

Fonte: BERNARDES, 20003, p. 271

Na area de Comunicacdo também houve modificacdo, ela passou a responder
diretamente ao gerente das Relagdes Trabalhistas, o qual se submetia as Relagdes
Trabalhistas, RelagBes Publicas Internas e Externas e Atendimento a Visitante e Imprensa.
Essa ligacdo entre RelacGes Publicas Internas e Relagdes Trabalhistas perdurou de 1992 a
1996, quando foi criada a Vice-Presidéncia de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional, a qual passou a coordenar a comunicacéo interna (OLIVEIRA, 2002, p. 59-
60).
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Dentro do novo projeto organizacional estava a formagdo de liderancas e
equipes de trabalho multifuncionais, a partir de um modelo de lideranca matricial, na qual o
ocupante do cargo ndo possui uma denominacdo do cargo atrelada a estrutura
organizacional, cabe a ele a execucdo de um trabalho, com prazos e metas pré-
determinados, contando com uma equipe de trabalhadores por ele liderada, composta por
profissionais de diversas areas: técnica, produgdo, suporte ao cliente, suprimento etc.
(BERNARDES, 20004, p. 282).

Formacdo de equipes polivalentes e ndo atrelamento a cargo sdo claramente
projetos toyotistas. O estabelecimento de metas sob um prazo incita a que haja vigilancia de
um trabalhador sobre o outro, ndo sé verticalmente, mas horizontalmente. O carater
cooperativo do trabalho garante um avanco da capacidade produtiva para o capital, 0 que se
acentua com a divisao técnica do trabalho.

No caso das equipes de trabalho, a supervisdo, que na organizacdo taylorista-
fordista era externa, ou seja, havia um individuo que cumpria essa funcdo, agora se torna
internalizada no trabalhador, combinando autovigilancia individual e vigilancia dos demais
do seu grupo. O capital exerce a vigilancia pelo controle reciproco entre os trabalhadores,
eliminando custos com o controle burocratico e ratificando a subsuncéo real do trabalho ao

capital.

De acordo com a concep¢do de Marx de subsungdo real, podemos dizer que o
teamwork também é uma forma de subsuncdo real, pois permite obter uma
reducdo do tempo de trabalho socialmente necessério a producao de mercadorias
e, consequentemente, a obtencdo de mais valia relativa (CIPOLLA, 2005, p. 230).

A eliminagdo de postos mais “burocraticos” ou administrativos e a capacidade
de intensificagdo de trabalho pela formagéo de equipes sdo reforgadas pela constatacdo de
que, em 1994, 50% dos funcionarios eram considerados forca de trabalho direta e 50%
forca de trabalho indireta, enquanto que, ap0s a privatizacdo, essa propor¢ao passou para
67% de forca de trabalho direta e apenas 33% de forca de trabalho indireta. I1sso fez com
que houvesse uma redugdo do nivel do salario médio global da empresa de 25%
(BERNARDES, 2000a, p. 293).
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Zulietti (2006), em entrevistas realizadas para sua tese sobre os impactos da
privatizagdo da Embraer na cidade de S&o José dos Campos, constatou que 0S Nnovos
contratados pos-privatizacdo tinham menor faixa etaria e maior escolaridade, eram em sua
maioria solteiros, com taxa de sindicalizacdo muito menor que antes (em torno de 10%) e
ndo demonstravam “paixdo” pelo trabalho, como os trabalhadores pré-privatizacdo. Os que
foram demitidos no processo de privatizacdo demoraram em média mais de seis meses para
conseguirem novo emprego e cerca de 77% tiveram que mudar de residéncia, para bairros
mais periféricos. Bernardes (2000a, p. 302) explica que os trabalhadores admitiram
trabalhar muito mais do que quando a empresa era estatal, tanto os administrativos quanto
os relacionados as &reas de projeto e producdo. Menciona também que a empresa
remunerava as horas extras apenas dos trabalhadores diretamente envolvidos na producéo,
sendo comum que trabalhadores ligados as esferas administrativo-financeiras, de
planejamento e de desenvolvimento ultrapassassem a jornada de trabalho legal “por
vontade propria”. Podemos, desse modo, afirmar que trabalhar sob prazos e metas
intensifica e prolonga as jornadas de trabalho, ao invés de “deixar o trabalhador mais livre”,
como apresenta o discurso hegemonico em defesa do modelo japonés de gestao.

Outras modalidades de flexibilidade funcional foram implementadas no sentido
de uma gestdo mais integrada, que elimina desperdicios de materiais e tempo, e busca
melhoria continua (kaizen) de produtividade e “qualidade”. Uma técnica adotada foi a de
“trade studies”, que consiste em grupos interdisciplinares que se relinem para propor
solucdes no sentido de melhorias continuas, e sdo comumente utilizados em design
aeroespacial e automotivo, e na selecdo de softwares, buscando dirimir conflitos. Outro
sistema adotado foi o “liason engineering”, que consiste em um sistema de interligacao
entre as diversas areas da empresa, que auxilia nas tomadas de decisGes, na resolucdo de
problemas de times de trabalho, presta suporte ao produto na fase de montagem ou
fabricacéo etc. A adogao do “liason engineering” acarretou em 50% de reducao do ciclo de
trabalho na fase de producéo das aeronaves EMB-120 e ERJ-145 (BERNARDES, 20004, p.
295).

De 1994 a 1999 também funcionou o programa “brainware”, que pesquisava

novas tecnologias in loco, realizando visitas aos principais fabricantes aeronauticos, tais
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como a Boeing, a McDonnell Douglas e Sikorsky, bem como contatando centros de
pesquisa. O programa deixou de existir assim que os objetivos de atualizacdo tecnoldgica
foram alcancados e incorporados pela Embraer (BERNARDES, 2000a, p. 308).

Também houve uma mudanca quanto a procedimento interno. Antes da
ativagcdo de um programa, era expedido um MAP (Memorando de Ativacdo de Programa),
no qual estariam todas as informacGes técnicas a respeito do novo projeto. Pds-privatizagdo
passa a ser necessaria uma pesquisa de mercado em torno do produto, focalizando
perspectivas de vendas e argumentos convincentes aos acionistas (MALANGA, 1997, p.
12). Esse novo documento, denominado Business Plan, corrobora com a nova filosofia da
empresa, voltada para resultados — lucros produtivos e ficticios.

Mudancas no layout da empresa também foram efetuadas no sentido de reducéo
de custo e tempo de execucao de tarefas. Uma delas foi a celurizacdo. Essa técnica consistia
em: encontrado um conjunto de produtos similares em tamanho, forma, processos e/ou
demanda, as maquinas ferramentas que as produziam eram organizadas em células. Assim,
era requerido um menor nimero de ajustes, o que reduzia o ciclo de tempo do produto®?’,
agilizava a automacdo e reduzia espacos fisicos e estoques. Malanga (1997, p. 40) nos
apresenta a diferenca entre o layout tradicional e o layout com celurizacdo através das

seguintes figuras:

121 Ciclo do produto é o periodo compreendido entre a primeira ordem de fabricacdo e sua entrega
(MALANGA, 1997, p. 42)
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Figura 6. Layout tradicional

Processo A : Processo C
. Processo B ‘
Ol sy T
PR (A [N S,
\  Process l}&
— \ % h
recepciao/despacho

Fonte: MALANGA, 1997, p. 40

Figura 7. Layout com celurizacio
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Fonte: MALANGA, 1997, p. 40

Para melhor aproveitamento do espaco de producéo, algumas partes estruturais
do avido Brasilia e a parte elétrica do Brasilia, do ERJ-145 e do AMX foram transferidas
para a empresa Neiva, subsidiaria da Embraer, em Botucatu.

Todas essas transformacgOes foram acompanhadas de insercdo de novas
tecnologias, softwares avangados, que pudessem colocar a Embraer em posicdo de

competitividade com as maiores industrias aeronauticas do mundo.
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O conhecimento acumulado e a utilizagdo do CAD-CAM, especialmente com o
AMX e 0 CBA-123, permitiram uma redugédo de custos de 40% no desenvolvimento do
ERJ-145 com relacdo as aeronaves anteriores (FONSECA, 2012, p. 47). Houve também
uma diminuicdo de 20 a 30% da quantidade de horas despendidas em seu desenvolvimento
em relacdo ao CBA-123 (MUNIZ JUNIOR, 1995, p. 102). As causas dessas redugdes se
referem ao maior treinamento dos projetistas, a aquisicdo de estacdes computacionais mais
rapidas, ao maior tempo investido em concepcao e a participacdo dos parceiros de risco no
desenvolvimento.

Muniz Janior (1995) explica que o ERJ-145 foi planejado e produzido em nove
fases: 1) estudos iniciais; 2) preparacdo do memorando de aprovagdo do projeto (MAP) e
especificacbes técnicas preliminares; 3) concepc¢do; 4) detalhamento; 5) liberacdo; 6)
producdo de prototipos; 7) certificacdo e ensaios; 8) seriacdo; e 9) pds-série. Para
acompanhar o seu desenvolvimento foram criados dois grupos de acompanhamento, o EIP
(Equipe Integrada no Projeto) e o GP-145. O EIP era o grupo operacional que colaborou
com a engenharia (aerodindmica, produto, cargas etc) durante o programa; e 0 GP-145 era o
grupo sediado junto ao gerente do programa, que serviu de apoio administrativo. Mas toda
a execucdo do projeto contou com duas fortes ferramentas tecnoldgicas: o PSA (Estrutura
Unica de Produto) e 0 E/MKP (Mockup Eletronico).

Tanto as inovacgdes tecnoldgicas quanto a forma de organizar o trabalho
acompanham o conceito de Engenharia Simultanea, que consiste em promover a integracao
das etapas com grupos interdepartamentais que trabalham interativamente no ciclo
completo do produto, realizando a melhor combinacdo possivel entre metas, custos e prazos
(MUNIZ JUNIOR, 1995). A gestdo do desenvolvimento do produto se da de forma
integrada, flexivel e arquitetada em uma rede de informacdes (BERNARDES, 2000a, p.
273).

A injecdo imediata de capital pos-privatizacdo quanto a inovacgdes tecnologicas
ocorreu desde nos escritorios da empresa, com computadores novos, impressoras, fax,
telefones celulares, notebooks, até no desenvolvimento e producdo com o uso de CAD-
CAM avancgado e a instalagdo do software SAP (“Systems, Applications and Products in

Data Processing”, ou "Sistemas, Aplicativos e Produtos em Processamento de Dados”), em
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1996. Também foram instalados softwares que interligam parceiros e fornecedores entre
eles, e com a Embraer.

A combinacdo de CAD-CAM, Engenharia Simultdnea e mockup eletrénico,
substituindo o mockup de madeira, possibilitaram uma reducdo de 50% do pessoal alocado.
Por exemplo, o nimero de engenheiros no projeto passou de 75 para 38 e houve uma
economia de cerca de 93.000 homens/hora de trabalho e de aproximadamente US$ 3
milhdes (BERNARDES, 2000a, p. 322).

Toda a reestruturacdo ja feita imediatamente depois da privatizacdo acarretou
em novo corte de pessoal em 1995, quando 1.700 trabalhadores foram demitidos, sendo
1.200 do setor administrativo e 500 da area produtiva. A reducdo de engenheiros foi de
17% de um total de 700 (BERNARDES, 2000a, p. 292). E, ainda, segundo estudo setorial
do DIEESE publicado em 1998, a partir de 1995, os salérios, que vinham em ascensao,
passaram a cair.

Até 1994, a Embraer ndo tinha qualquer indicador formal que medisse seu
desempenho, plano de acdo ou planejamento estratégico. Em 1996, as mudancas
organizacionais foram ainda mais intensificadas. Foi criado o Plano de Acdo (PA), o qual
norteia todas as metas empresariais até a atualidade. Ano a ano sdo revistas as metas para
0S conseguintes cinco anos. Inicialmente o PA era terceirizado por empresas de consultoria
externa e finalizado com o apoio de todas as areas da Embraer. Porém, apercebendo-se do
risco de ter informacges estratégicas sendo elaboradas por terceiros, a Embraer criou, em
1998, a area de Inteligéncia de Mercado, a qual assumiu todo o planejamento estratégico da
empresa. Além do PA que envolve toda a empresa, foi criado também o Plano de Metas
Setoriais (PMS), cujo proprio nome explica, sdo metas especificas para cada setor
(PORTAZIO; BITENCOURT, 2008; BERNARDES, 2000a; MARTINEZ, 2007).

A partir disso, foi feito um novo projeto denominado Redesenho de Processos
de Negocios, dividido em cinco etapas: diagnostico do ambiente, direcionamento,
especificacdo, implantacdo e operacdo, com vistas a integrar um programa de Qualidade
Total e melhorias continuas (BERNARDES, 20003, p. 272).
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Este processo tem, entdo, como diretrizes basicas:

Q) Clientes e parceiros devem estar envolvidos ao longo do processo;

(i) A organizacdo é formada por equipes multidisciplinares, divididas por
segmentos da aeronave;

(iif) ~ Os custos sdo continuamente monitorados;

(iv)  Os planos de execucdo se interligam pelo sistema corporativo; e,

(v) A organizagdo dos dados é reunida em base Unica, disponibilizados para
toda a empresa. (MARTINEZ, 2007, p. 251).

Toda essa mudanca organizacional passou a incorporar 0 Programa
Transformacao, cuja finalidade era melhorar a comunicacéo entre empresa e funcionarios
para obtencdo das metas do Plano de Agéo. O eixo principal do programa foi a instalagéo
do software SAP, que é um software do tipo ERP (Enterprise Resource Planning, ou
Sistemas Integrados de Gestdo), o qual passou a integrar todos o0s processos produtivos e de
controle da empresa. Conforme o relatério anual de 1999 da Embraer, “o ERP ¢ um
investimento de longo prazo que deverd interligar os sistemas financeiro, de fabricagdo, de
compras, de pessoal e de suporte ao cliente da Embraer, aumentando a eficiéncia e
produtividade e reduzindo os custos em todos os setores da organizagdo”. Tais
incorporacdes proporcionaram reducao significativa de tempo de trabalho na conquista das
metas pré-estabelecidas.

Dentro do Programa Transformacao, destacam-se 0s seguintes projetos:
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Quadro 4. Programa Transformacao

PROGRAMA TRANSFORMAGCAO

E Time Projeto com a missao de disseminar e incentivar a cultura de times multifuncionais
voltados para os resultados da Embraer;

Radio Avido Projeto com a missdo de melhorar a comunicagéo entre “lideranca” e “liderado”,
empresa e empregados;

Gente é Comigo Projeto com a missdo de promover a descentralizagdo da gestdo de RH na empresa,
mediante a formag&o de liderancas gestoras de seus recursos humanos;

Salde Projeto com a miss@o de prevenir acidentes de trabalho e melhorar o bem-estar dos
empregados;

Programa Boa ldeia Projeto com a missdo de implementar o programa de participacdo em nivel
corporativo;

Foco no Alvo Projeto com a missdo de implementar o sistema de gestdo baseado no Plano de
Acéo (PA);
Empresa Modelo Projeto com a misséo de construir uma imagem positiva da Embraer entre clientes,

fornecedores, parceiros, instituicbes financeiras, governo, mercado, imprensa,
comunidade e funcionérios;

Olho Vivo Projeto com a missao de assegurar 0 acesso e manuseio das informagdes sensiveis e
tecnoldgicas da empresa somente a pessoas autorizadas.

Fonte: Adaptado de BERNARDES (2000a).

O principal projeto desse programa é o Boa Ideia. De 1995 a 1997, a Embraer
teve uma economia de custos de US$ 1 milhdo (BERNARDES, 2000a, p. 281). A base
desse projeto é a filosofia kaizen, ja& mencionada anteriormente. Através dela, 0s
trabalhadores foram motivados a disponibilizar seus conhecimentos tacitos em prol da
empresa.

Durante o periodo em que era predominante a gestdo organizacional taylorista-
fordista, havia uma preocupacao quanto aos segredos de fabrica. Os trabalhadores, em sua
grande maioria, quando ja conscientes de que as novas ideias poderiam intensificar seu
ritmo de trabalho, guardavam para si as possiveis sugestdes: “pequenos segredos de fabrica
e de trabalho, truques que parecem dispensaveis em si, mas que, repetidos infinitas vezes,

podem ter um efeito economico notavel” (GRAMSCI, 2008, p. 82). J& na forma de gestdo

181




organizacional toyotista, houve um salto qualitativo no sentido de se apropriar (mesmo que

nunca completamente) da subjetividade do trabalhador.

[...] apenas o trabalho de concepgdo mostra-se insuficiente para dar conta das
constantes inovagdes que as empresas precisam efetuar para manter sua
competitividade. E assim que o conhecimento dos trabalhadores que ocupam os
niveis mais baixos da hierarquia empresarial, ou seja, aquele advindo do saber-
fazer, das experiéncias acumuladas no cotidiano da produgdo, é descoberto como
um conhecimento que, devidamente apropriado e selecionado pela e para a
empresa, pode ser um importante fator de aumento de produtividade. (WOLFF,
2000, p. 6).

Mota (1994) acredita que surge um novo personagem no cenario social, o
“operario patrdo”, no lugar do “operario padrao” do taylorismo-fordismo. Esse “novo”
operario nasce das ideologias que acompanham as politicas neoliberais, 0 envolvimento
subjetivo do toyotismo e 0 acesso as a¢des da empresa no novo contexto da financeirizacao.
“Parece, pois, evidente que o atual operario patrdo ¢ um produto politico da agado estratégica
do capital, tanto quanto o foi o operario padrdo. O que os distingue é o método de
construcdo do esgarcamento das suas identidades de classe” (p. 116).

Segundo essa estudiosa, no primeiro caso, o do operario padrdo, prevalecia a
préatica coercitiva na padronizacdo da disciplina, da assiduidade, da produtividade e do
puritanismo, enquanto no caso do operario patrdo prevalece a persuasdo, o0 convencimento,
a conformacdo de uma nova subjetividade: de trabalhar como operario e pensar como
patréo.

Em visita monitorada a empresa, foi possivel observar um enorme cartaz no
hangar de montagem final do EMBRAER-190, com os seguintes dizeres: “Parabéns a todos
os premiados! Continuem apresentando ideias e prestigiando o nosso... PROGRAMA BOA
IDEIA”. Ou seja, o refor¢o do trabalho de convencimento subjetivo é permanente.

Assim, o projeto Boa Ideia conseguiu alcancar uma reducéo de custo anual em
2006 de US$ 30 milhdes:
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Grafico 4. Projeto Boa ldeia — Reducdo de Custos (US$ milhoes)
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Fonte: Elaborado a partir de relat6rios anuais da Embraer

Bernardes (2000a) constatou que, de inicio, os participantes do programa ndo

recebiam gratificacbes pelas sugestdes. Apenas participavam de um sorteio de prémios

(videocassetes, bicicletas, micro-ondas).

Conforme dados de 2006, as premiagdes obedeciam ao seguinte quadro:

Quadro 5. Premiacdo do Programa Boa ldeia, implementado pela Embraer

CRITERIO CRITERIO CRITERIO PREMIACAO PROCESSO DE
RETORNO SEGURANCA MEIO VALIDACAO
FINANCEIRO OCUPACIONAL AMBIENTE
Retorno Financeiro Risco Moderado Risco Moderado Brinde Coordenacéo PBI
até US$ 3,999 (Score 41 a 70) (Score de 61 a 108) (Programa Boa
Ideia)
Retorno Financeiro | Risco Substancial Risco Substancial Evento — SP Coordenacéo PBI

de US$ 4,000 a

(Score maior que

(Score maior que

(teatro + jantar)

US$ 49,999 70) 109)
Retorno Financeiro | Risco Substancial Risco Substancial R$ 1 mil Diretoria
de US$ 50 mil a (Score 71 a 90) (Score 109 a 144)
US$ 249,999
Retorno Financeiro | Risco Substancial Risco Substancial R$ 5 mil Vice-Presidéncia
de US$ 250 mil a (Score91a112) (Score 145 a 180)
US$ 499,999
Retorno Financeiro Risco Intoleravel Risco Intoleravel R$ 10 mil Vice-Presidéncia

acima de US$ 500
mil

(Score acima de
112)

(Score acima de
180)

Fonte: ABERJE (Associagdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial), out/2006.
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Em reportagem da TVBand'? de 2008, foram apresentados como prémios
roupas, mochilas e mp3, além do jantar e teatro com acompanhante e 0s prémios em
dinheiro. O maior prémio correspondia ainda a R$ 10 mil reais, para cujo retorno financeiro
deveria ser acima de US$ 500 mil. Apenas uma pessoa recebe esse valor a cada 6 meses, e
somente se o pré-requisitos forem alcangados.

A partir de tais informagdes, € possivel constatar que o0s custos de
implementacao das ideias sdo baixissimos em relacdo ao retorno. Desde 2000, em meédia,
foram incorporadas 2.500 ideias por ano (cerca de 10 por dia), que geraram beneficios de
aproximadamente US$ 100 milhdes para a Embraer'?,

Segundo abrange a reportagem, o discurso vigente na empresa destaca que “o
beneficio maior ndo estd s6 no retorno financeiro, que é muito bom, mas também no
surgimento de agregacdo, unido, vontade, entusiasmo e alegria entre os empregados. N&o
ha quem ndo fique entusiasmado pelo fato de ver reconhecidas suas sugestdes”. Depois de
aprovada a sugestdo, é feito um ritual cerimonial em que o proprio trabalhador apresenta a
sua ideia a direcdo, na qual estdo presentes outros colegas de trabalho.

O envolvimento subjetivo toyotista nesse projeto alcanca elevado grau, porque
ndo somente a propria pessoa que sugere a ideia que gerara reducdo de custo para a
empresa é envolvida, mas os demais colegas se veem incitados a fazerem o mesmo. Kehl
(2009), em sua analise da relacdo entre tempo no capitalismo contemporaneo e depressdes,
demonstra que o tempo do trabalho invade cada vez mais a experiéncia da temporalidade
das horas de lazer, de tal forma que elas proprias se tornam cansativas e vazias. Assim, a
familia, que “escapa” da velocidade do tempo do trabalho ao jantar e assistir a uma peca
teatral junto ao trabalhador premiado, apoia ¢ refor¢a esse elemento “colaborativo” no
individuo.

Bernardes (2000a, p. 281) faz referéncia a uma das sugestdes: a mudanca do
sistema de limpeza das chapas de metil (produto latamente toxico e inflamavel) na remocéo

da camada AZ (que protege as chapas) por ridoline (ndo inflamavel nem tdxico), aplicado

122 «“programa Boa Idéia da Embraer completa 20 anos” de 21 de fevereiro de 2008, Disponivel em

<http://www.tvbandvale.com.br/v2/det-noticia.php?id=3354>, acesso em 24 de agosto de 2012.
128 Dados do Relat6rio Anual da Embraer (2008).
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em jato de agua quente gerou uma reducdo de trabalhadores na operacao de dez para dois, e
de quatro a cinco horas para duas de trabalho.

Aqui o estranhamento do trabalhador quanto ao projeto é também bastante
elevado, pois as suas proprias sugestdes podem gerar demissdes na sua area ou intensificar
o0 proprio trabalho e de outros. A solidariedade de classe é quebrada e os trabalhadores cada
vez mais incitados a concorrerem entre si.

Outro projeto de destaque no Programa Transformacdo € o Olho Vivo, que
assegura o acesso e manuseio das informac@es sensiveis e tecnoldgicas da empresa somente
a pessoas autorizadas. Como ja dito, o eixo principal do programa foi a instalacdo do
software SAP. Tal software teria acesso a todas as informac6es do processo produtivo bem
como administrativo e financeiro da empresa. Os softwares compdem a tecnologia
informéatica mais avancada que possa existir na atualidade, eles cristalizam ndo s6 o
conhecimento produzido “cientificamente”, sistematizado pela geréncia, mas também os
conhecimentos técnicos-tacitos adquiridos na préatica do trabalho (WOLFF, 2000, p. 8).

Marx (1983, p. 160-1) explica que “ao incorporar for¢a de trabalho viva a sua
objetividade morta, transforma valor, trabalho passado, objetivado, morto em capital, em
valor que se valoriza a si mesmo, um monstro animado que comeca a ‘trabalhar’ como se
tivesse amor no corpo”. Assim, o controle sobre o conhecimento acumulado nos softwares
é intensificado, tanto pelo fator da concorréncia, quanto dos trabalhadores terem acesso a
informacBes amplas da fabrica, ao invés do fragmentado acesso cotidiano, que ratifica seu
estranhamento e o impele ao envolvimento subjetivo para fins de producdo de mais-valia.

A informatizagdo ganha importancia, como acabamos de indicar, 0 que
projetou, ao fim da década de 1990, na Embraer, um parque com 106 maquinas-ferramentas
com controle numérico computadorizado e onze centros de usinagem também de controle
numérico. O parque informatico era composto de 1.360 microcomputadores PC (486, 586 e
Pentium), dentre os quais 211 eram dedicados & CAD/CAE™*. Ainda foram instaladas
pontes rolantes para fazer a movimentagdo de segmentos, como estruturas dos avides
(BERNARDES, 2000a, p. 308-9).

124 Computer-Aided Engineering (CAE)
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Em 1996, a Embraer investiu US$ 8 milhdes em processos das linhas de
producdo para aumentar a produtividade. Em 1997, foram feitos novos investimentos da
ordem de US$ 25 milhGes destinados a modernizagdo de equipamentos e maquinas,
sistemas de informacdo, controle e programacdo da producdo (MARTINEZ, 2007, p. 282).
Os novos softwares, além de organizar, codificar e transmitir os conhecimentos com maior
velocidade e precisdo, também liberaram os trabalhadores de algumas tarefas processuais,
deixando-os mais “livres” para desenvolverem as competéncias requeridas pela empresa e
utilizarem sua energia subjetiva para inovacoes e sugestdes em beneficio dela.

Também houve grande investimento em P&D, 19,7% do faturamento em 1996,
que se materializou no desenvolvimento de habilidades no processo produtivo, reduzindo o
custo unitario da forca de trabalho por unidade de produto (BERNARDES, 2000a, p. 309;
311). Essas inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais fizeram com que a receita por

empregado mais do que sextuplicasse pos-privatizacao:

Gréfico 5. Receita por empregado (mil délares) de 1991 a 1998.
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Fonte: Embraer apud Bernardes (2000a, p. 298).

A adocdo da gestdo de Qualidade Total, nos requisitos da 1SO-9001, tem
ligacdo direta com a informatizacdo, ja que o discurso presente em seus manuais é

“eminentemente fetichizado”, como afirma Wolff (2000, p. 11), ao passo que “glorifica a
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tecnologia como condutora absoluta do progresso”. Esses Programas de Qualidade Total
tem duplo objetivo, ainda conforme Wolff (2000, p. 12): “ndo s6 adequar a estrutura
empresarial para a mudanca tecnolégica como, sobretudo, adequar o comportamento
daqueles que vivenciardo tal mudanca”. E importante destacar que essa nova logica,
também do cabedal toyotista, independe da introducdo de nova maquinaria no processo
produtivo, portanto, pode ser implementada antes mesmo de qualquer inovagéo
tecnoldgica. No caso da Embraer, o movimento foi simultaneo, reforcando o processo de
subsuncéo real de trabalho ao capital.

Um novo plano de cargos, salarios e carreira foi desenvolvido pelo RH da
Embraer, e foi denominado de Avaliacdo e Capacitacdo Graduada. As mudancas tendem a
acentuar a competitividade através da “gestdo por competéncias”. Por competéncia, a
Embraer entende que seja a transformacdo de conhecimentos, experiéncias e habilidades
em acdes e resultados (MARTINEZ, 2007, p. 253, grifos nossos).

O plano foi implementado em duas fases: a primeira, de 1995 a julho de 1996,
qguando foram desenvolvidas a definicdo/estruturacdo do Plano de Cargos; e a segunda, de
agosto de 1996 a julho de 1997, quando foi fechado o plano de carreiras, criado um modelo
de instrumentacéo e especificacfes de indicadores (competéncias e habilidades requeridas
para cada cargo e funcdo), com subsequente treinamento de liderangas e montagem das
carreiras (BERNARDES, 2000a).

Assim, a remuneracdo passou a ser pautadas nas competéncias e habilidades
desenvolvidas por seus funcionarios. Ela passa a ser composta de duas partes: uma fixa e
outra variavel. A parte fixa é estabelecida a partir de comparagcdo com o mercado local, de
acordo com as qualificacdes'®. Ja a parte variavel é estabelecida em fungdo dos resultados
financeiros da empresa.

Dessa forma, com parte do salario sendo variavel, é possivel estimular a
produtividade a partir de um maior envolvimento, comprometimento e melhor desempenho
da forga de trabalho. Para receber a parcela variavel, o trabalhador precisa atingir o minimo
de 75% das metas estabelecidas no PA e no PMS (MARTINEZ, 2007, p. 253). Ao que

125 Tal parametro local faz com que o salario da Embraer esteja muito aquém ao das demais indUstrias
aerondauticas de destaque em ambito internacional.
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Oliveira (2002, p. 95) revela, “[...] a empresa espera ter seus empregados pensando e
agindo como empresérios. Quanto mais ele contribuir para o sucesso da empresa, mais ele
obtera lucro e mais ele recebera parte desse lucro”.

A remuneracdo varidvel, na forma de PLR (Participacdo nos Lucros e
Resultados), era, nesse primeiro momento pos-privatizacdo, equivalente a 25% dos
dividendos e Juros sobre o Capital Préprio (JCP) creditados aos acionistas. Desse montante,
30% eram distribuidos em partes iguais a todos os empregados e 70% de forma
proporcional ao salario?®.

Segundo Relatério Anual da Embraer de 2001, a remuneracdo varivel
caracteriza “uma verdadeira parceria Acionista-Administracdo-Empregado”. Ao que
podemos constatar, essa parceria beneficia os dois primeiros em prejuizo do terceiro, que
tem seu trabalho intensificado para cumprir as metas pré-determinadas, correndo o risco de
ndo cumpri-las e ndo receber a parcela varidvel e, ainda, ndo ter esses valores incorporados
no décimo terceiro salario ou aposentadoria.

Conforme Oliveira (2002, p. 34), a area de recursos humanos passa a ter a
responsabilidade de “valorizar os empregados como figuras estratégicas para o
crescimento, desenvolvimento e sucesso da empresa”. Em nossa analise, que parte da teoria
do valor de Karl Marx, os trabalhadores sdo sempre figuras estratégicas, pois so através da
apropriacdo capitalista da producdo referente ao tempo de trabalho ndo pago, via
exploracdo, é que é possivel produzir a mais-valia, por conseguinte, o lucro. Entendemos,
contudo, que hd um salto qualitativo quanto ao envolvimento da subjetividade na
organizacdo do trabalho toyotista. A tendéncia decrescente da taxa de lucro em razéo do
aumento do capital despendido na sua forma constante, relativamente a sua forma variavel,
faz com que se criem novas estratégias para diminuir cada vez mais o tempo de trabalho
necessario relativamente ao tempo de trabalho excedente. Nesse sentido, além do
componente computacional, o envolvimento subjetivo é de enorme relevancia ao
capitalista. Os elementos subjetivos compreendem tanto as competéncias, tais como pro-
atividade, facilidade para trabalhar em equipe, ser colaborativo, polivaléncia, ser flexivel

etc (elementos exaltados em manuais da Qualidade Total), quanto a disponibilizagcdo de

126 Informag®es do Relatério Anual da Embraer (2003).
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seus conhecimentos técnicos e tacitos, seja voluntariamente, através, por exemplo, do
Projeto Boa ldeia, seja involuntariamente, através de softwares que captam, organizam e
armazenam tais conhecimentos.

Quanto as qualificacbes, em 1997, todos os empregados alcancaram a
escolaridade minima de ensino médio completo. Um programa de supletivo havia sido
implementado na empresa em 1990 e, em 1997, a Gltima turma, com 150 alunos, colou grau
(BERNARDES, 2000a, p. 289). Esse patamar minimo de escolaridade também tem relacéo
como fato de que o trabalho cristalizado no maquinario computadorizado e a forma
comunicacional da organizagdo em voga exigiam determinadas habilidades e competéncias
cujo conhecimento minimo competia ao segundo grau completo.

Por qualificacdo, partimos da definicdo de Marx (1983, p. 162) de trabalho
complexo ou trabalho superior, que é o trabalho mais complexo que o trabalho social
médio, trata-se da forca de trabalho na qual os custos de formacdo sdo mais altos.
“Trabalho mais complexo vale apenas como trabalho simples potenciado ou, antes,
multiplicado, de maneira que um pequeno quantum de trabalho complexo é igual a um
grande quantum de trabalho simples” (MARX, 1983, p. 51). Conforme Bernardo (2009, p.
125), a forca de trabalho mais complexa € aquela que é mais adestrada, tanto na capacidade
de execugdo manual quanto na intelectual. Primeiramente, as operag0es manuais
precisavam ser mais “qualificadas”, depois se requeria que as atividades intelectuais
também se tornassem mais “qualificadas”, de modo a que os capitalistas pudessem explorar
o trabalho ndo somente pela velocidade das méos que reduz as porosidades, mas também
pela capacidade de raciocinio do trabalhador. “Qualificagdo” aqui s6 pode ser pensada
como termo estritamente capitalista: como capacidade de executar as novas tarefas
requeridas pela necessidade premente de aumento constante da taxa de exploragéo.
Portanto, os avangos organizacionais e tecnoldgicos ndo significam, de modo algum, menor

intensificacdo do trabalho simples na sociedade capitalista.

[...] porque este sistema de producéo de for¢a de trabalho determina a formacéo
de cada individuo da nova geracdo com um tempo de trabalho superior ao que
formou cada um na geracao precedente, os novos trabalhadores sdo capazes de
um trabalho mais complexo e, portanto, o capitalismo cria também maquinaria
mais complexa. A tecnologia constitui sempre a realizacdo de relagdes sociais.
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Por isso, 0 mesmo processo que, ao lado dos inputs, aumenta a complexidade da
forca de trabalho, e, portanto, aumenta o tempo de trabalho despendido durante
idéntica jornada, multiplica mais ainda, pelo acréscimo de produtividade que o
sustenta, 0 ndmero de elementos do output. E assim este mecanismo de
desenvolvimento da complexidade da forga de trabalho ndo é contraditério, antes
constitui o proprio fundamento do processo de declinio do valor incorporado em
cada uma das unidades do produto total (BERNARDO, 2009, p. 125-6).

A Embraer ainda tem por vantagem estar em um pais periférico e produzir um
produto globalizado. Assim, 0s custos, principalmente os salarios, estdo muito abaixo de
seus concorrentes. O valor do trabalho necessario € muito menor pois 0s elementos que
compdem o fundo de reserva dos trabalhadores sdo também menores. Dessa forma, o custo
com capital varidvel em cada unidade produzida é diminuto e, aliado ao baixo grau de
sindicalizacdo e direitos frageis dos trabalhadores (quanto mais dos terceirizados,
quarteirizados etc.), possibilitam a intensificacdo do trabalho com pouca resisténcia, o que
acarreta em aumento da cadéncia de producdo sem contrapartida salarial.

Na concorréncia desenfreada que se tornou mundial, a disciplina dos salarios
aparece como um imperativo econdmico. Ela é também um argumento para
seduzir os acionistas das empresas para a perspectiva de lucros elevados dos
quais uma ampla parte lhe retornard. [...] isso implica também que sejam
impostas  fortes restricbes aos assalariados: moderacdo dos salarios,
produtividade, reducdo de um certo nimero de beneficios — quando eles existem
(BRUNHOFF, 2010, p. 81).

Conforme constatacdo de Godeiro (2009, p. 46), a forca de trabalho direta'*’

representa somente 8% do total de custos da Embraer. Dentre as quatro maiores empresas
de aviacdo comercial do mundo (Boeing, Airbus, Embraer e Bombardier) é a Embraer a
que paga os mais baixos salarios. “Enquanto o salario-hora do trabalhador da Boeing custa
US$ 26,20, o da Airbus US$ 25,40 e o da Bombardier US$ 20,48, o da Embraer custa
somente US$ 8,10”.

127 Excluem-se os trabalhadores terceirizados.
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Gréfico 6. Proporcéo dos custos da producéo na Embraer (1996-2004)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

= Amortizagao
B Mao-de-obra

B Fornecedores

Fonte: GCR (Global Competitiveness Report) apud Godeiro (2009, p. 46).

Um estudo setorial do DIEESE de 1998 constatou que houve incremento de

produtividade via rebaixamento salarial na Embraer, e que essa reducéo de valor nominal

do salério foi provocada mais por uma politica deliberada de rebaixamento salarial que pelo

fator inflacionéario, afetando de forma mais acentuada os trabalhadores do chéo de fabrica:

[...] o salario médio do trabalhador horista’?, em setembro de 1998, situa-se num

patamar 46,58% inferior ao nivel salarial praticado em abril de 1987. [...] O
mesmo processo de erosdo do salario real acontece com os trabalhadores
mensalistas'®, porém de forma menos acentuada. [..] Nesta categoria de
trabalhadores, a queda do sal&rio nominal foi de 9,75% nos primeiros 9 meses de
1998, contra uma inflagdo acumulada de 2,13%, segundo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC)]...] (DIEESE, 1998)

O gréfico abaixo permite perceber a queda salarial especialmente pds-

privatizag&o:

128 Trabalhadores horistas sdo trabalhadores da produgéo, os chamados operadores, o que faz diferenca se o
més tem 28, 29, 30 ou 31 dias.
12% Trabalhadores mensalistas sdo os da area administrativa, técnicos, engenheiros etc.

191



Gréfico 7. Salario médio dos trabalhadores horistas e dos trabalhadores mensalistas*®, em reais (R$)
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Fonte: Adaptado de Pesquisa de Emprego e Salario Médio — Embraer (2005) apud Zulietti (2006, p. 167).

Todos esses elementos embasam a intensificacdo do trabalho e aumento de
produtividade. Malanga (1997, p. 38) explica que o recorde de produtividade na década de
1980 foi de seis avides Bandeirantes ao més. Em 1997 se produzia quatro aviées ao més, e
a meta para 0s proximos anos seria mais de 10 avides ao més. Para atingir suas metas, a
Embraer chegou a contratar a empresa de consultoria MacKinsey para auxiliar numa maior
interacdo entre producdo e setor orcamentario.

Martinez (2007, p. 256) corrobora com a afirmagdo de evidente aumento de
produtividade ao constatar que “de 1992 a 1998, a Embraer atingiu seu mais baixo nivel de
namero de funcionarios da década e que sua producdo cresceu ano a ano, fica claro que a
produtividade média por unidade de forca de trabalho aumentou significativamente”. Para
tanto, apresenta o seguinte grafico, que demonstra a queda do ciclo de producéo de 8 meses
para 3,7 meses entre 1995 e 2002:

139 Somente trabalhadores da Embraer (exclusive Embraer Divisdo de Equipamentos, Neiva e Escritorios
Internacionais).
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Gréfico 8. Ciclo de Producéo do avido Embraer (meses), 1995-2002
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Fonte: Embraer, apud Martinez (2007, p. 256).

E importante lembrar que o ciclo de producdo engloba tempo médio de
montagem e entrega da aeronave, sendo que a montagem até entdo era um processo
bastante manual na Embraer, do qual fazem parte desde a fixacdo dos sistemas elétricos, de
sistemas hidraulicos até a rebitagem®®. Portanto, ndo s6 as mudancas de layout e a
introducdo de magquinario impulsionam a reducdo do tempo de producdo, mas rapidez e
intensificacdo do trabalho manual repetitivo do trabalhador também estdo presentes. Por
isso afirmamos anteriormente, o carater hegemodnico do toyotismo n&o elimina por
completo ou substitui todos os elementos do taylorismo-fordismo. O que ha é uma
constante busca pelo melhor balanceamento entre o pensar e 0 agir, uma combinacdo de
docilizacéo e apropriagdo — nunca completa — de corpos e mentes dos trabalhadores.

E importante diferenciar intensidade de produtividade do trabalho. Quando
mencionamos aumento de produtividade, estamos falando em aumento de producdo no
mesmo tempo com 0 mesmo dispéndio de forga de trabalho em comparagdo a uma situagdo

anterior. Geralmente aumento de produtividade esta relacionado a avango tecnologico. Ja a

131 Esse trabalho manual , entretanto, podera ser parcialmente substituidos por maquinas em pouco tempo. A
Boeing, por exemplo, ja possui maquinas gigantes que se movimentam com rapidez e precisdo nas superficies
de seus avifes comerciais de modo a realizar a rebitagem automaticamente (MARKOFF, 2012). Disponivel
em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/newyorktimes/62967-tecnologias-renovam-aposta-na-robotica.shtml>.
Acesso em 27 de agosto de 2012,
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intensificacdo sempre esté ligada a maior envolvimento e desgaste do trabalhador, portanto,
a um dispéndio maior de forca de trabalho.

[...] intensidade e produtividade sdo conceitos diferentes com conteddos distintos
e que a nocdo de intensidade desvela o engajamento dos trabalhadores
significando que eles produzem mais trabalho, ou trabalho de qualidade superior,
em um mesmo periodo de tempo considerado e que a nogdo de produtividade
restringe-se ao efeito das transformacOes tecnolégicas (DAL ROSSO, 2008, p.
29).

Dal Rosso (2009, p. 45) explica que ha basicamente duas formas de se
aumentar a intensidade do trabalho: quando as transformacdes tecnologicas fazem aumentar
a carga de trabalho ou quando ela é aumentada pela reorganizacdo do trabalho. Sendo que
as duas maneiras podem ocorrer — e geralmente ocorrem — simultaneamente.

Assim, o conceito de intensidade é de enorme relevancia na teoria do valor de
Karl Marx guando assinala a passagem da extracdo de mais-valia absoluta para a extracdo
de mais-valia relativa. Explica que a extensdo da jornada de trabalho ndo pode ser infinita,
dado que existe um limite fisico da forca de trabalho, o que impele a que o capitalista crie
formas de intensificacdo da exploracdo em jornadas compativeis com os limites fisicos dos
trabalhadores, ou seja, que se aumente o tempo de trabalho excedente sem aumentar a
jornada de trabalho.

Contemporaneamente, destacam-se dois fatores que deram saltos qualitativos
nesse sentido: a tecnologia informatica e o toyotismo. Dal Rosso (2009), em seu estudo
sobre a intensificacdo do trabalho na atualidade, destacou como principais mecanismos em
voga: ritmo e velocidade, gestdo por resultados e polivaléncia. De modo menos evidente,
mas também bastantes presentes estdo o acimulo de tarefas e prolongamento da jornada —
seja do modo mais tradicional, seja pelo trabalho em casa propiciado pelo uso de
computadores e celulares, ou mesmo pelo recurso de banco de horas.

O estabelecimento de metas é também um modo de intensificar o trabalho,
sendo que o Plano de Ac¢do ¢ central para a Embraer. “A cobranca de resultados pode ser
entendida como forma de intensificagdo num sentido mais subjetivo. [...] impGe uma
pressdo interior ou exterior sobre o trabalhador” (DAL ROSSO, 2008, p.131).
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Na Embraer todos esses mecanismos ficam bastante evidentes com os exemplos
que temos demonstrado nesta tese. H& aumento de produtividade e de intensificacdo tanto
via avancos tecnoldgicos informatizados quanto pelas reestruturacbes produtivas que
tornam a gestdo da empresa cada vez mais proxima ao modelo toyotista.

Também foi implementado o sistema de banco de horas, em que se acumulam
horas a mais de trabalho em periodos de alta produtividade, as quais sdo compensadas com
“folgas™ pelos trabalhadores em momentos de menor demanda. Porém, por mais que haja
pressdo para que este sistema se amplie para todos os setores da empresa, ele somente se
aplica aos técnicos e engenheiros. O Sindicato dos Metalurgicos de S&o José dos Campos
resiste a este modelo, que ndo é aplicado aos trabalhadores chamados operacionais na
Embraer.

Essa conformacdo do trabalhador requerido pela producdo toyotista passa pela
formacdo de liderancas a partir das prdprias equipes de trabalho. Esse é o eixo do programa
produzido pelo RH da empresa, que vem substituir o Programa Transformacdo, em 1997.

Trata-se do Sistema Global de Comunicacéo e Integracdo dos Empregados da Embraer:
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Quadro 6. Sistema Global de Comunicacdo e integracdo dos empregados da Embraer

SISTEMA GLOBAL DE COMUNICAGAO E INTEGRAGCAO DOS EMPREGADOS DA

EMBRAER

Mensagem aos gestores

Com o intuito de formar lideres, foi criado este veiculo de comunicacgdo. Trata-se de
um documento composto por informacdes, analises e fatos sobre temas de grande
relevancia na empresa, como noticias sobre Participagdo nos Lucros e Resultados
(PLR); Politicas, Metas e Objetivos Organizacionais; Data-Base; Relagdes
Trabalhistas em geral, Mudangas na Empresa; Certificacbes e Programas em
desenvolvimento.

Em Tempo

Sao comunicados escritos pelo préprio presidente da Embraer e enviado para todos 0s
empregados, via correio eletrénico e quadro de avisos;

Assessoria a lideranga

Assessoramento a lideres, por parte da area de comunicagdo da empresa, em caso de
necessidades especificas de comunicagdo;

Quadros de Avisos

Os quadros sempre existiram, mas foram reestruturados, com a funcéo de reforgar as
informacdes divulgadas pelos lideres, bem como comunicar o empregado de
informacdes ligadas ao dia-a-dia da empresa;

Intranet

Ferramenta de refor¢o da comunicacdo gerencial. Ela foi reestruturada e tem agora um
layout agradavel. Na nova intranet, o empregado pode acessar links de “Servigos”,
“Recursos Humanos”, “Vagas Internas”, Aeronaves”, “Fale Conosco”, “Sobre a
Embraer”, Biblioteca On-line, consulta & Lista Telef6nica, programag¢do da TV
EMBRAER, etc. Também ha um canal de sugestdes e opinides;

TV EMBRAER

Desde 2000, a TV voltou a ser uma ferramenta da comunicagao interna da empresa. O
objetivo é que ela se expanda e vire um circuito interno;

Campanhas de
Comunicacao

Essas campanhas sdo realizadas pela comunicagdo interna sempre que algum tenha
precisa ser reforcado, como campanhas de salde, seguranca, meio-ambiente, nutricéo,
etc.;

Gestao a vista

Faz parte da comunicacdo formal da empresa e foi desenvolvido para a éarea de
producdo, com o intuito de tornar visivel as metas e os indicadores dos Programas de
Acdo (PA) de cada setor;

Carrinho Produto e Cliente

A intencdo é manter os empregados informados sobre as etapas de producado do aviao,
as descrigdes técnicas do produto e a empresa que ird compra-lo, aproveitando os
carrinhos que andam junto com os avioes;

O Bandeirante

O jornal “O Bandeirante” foi terceirizado em 1995, e passou a ser produzido pela
empresa BC&C Comunicacdo, de ex-funcionarios da Embraer, que deixaram a
empresa no processo de privatizagdo. Entretanto, a comunicagéo interna ainda ficou
responsavel em sugerir pautas para o atual “O Bandeirante”, que agora nd0 mais € um
jornal, mas sim uma revista, bilinglie e mensal, focada atualmente no publico externo.

PortGes abertos

Recebe funcionérios e familiares durante o aniversario da empresa;

Homenagem aos
empregados

Empregados que completam 15, 20, 25 e 30 anos de empresa sdo homenageados,
evento organizado em forma de baile;

Festa de Natal

Confraternizacéo para empregados e familiares;

Projeto Cultural

Exposicdo de artes e fotografias de artistas da regido, organizados no Espaco
EMBRAER, dentro da empresa;

Olimpiadas EMBRAER

Evento de integracdo, envolvendo cerca de 5 mil pessoas;

Feira de Beneficios

S80 montados varios estandes, onde os empregados e familiares podem se informar
melhor sobre seus beneficios, tais como planos médicos, odontolégicos e de
aposentadoria;

Programa Boa ldéia

Sé&o acolhidas sugestdes dos funcionarios que tragam beneficios financeiros a empresa;

Pesquisa de opinido

Para detectar a percepgdo do publico interno para com a empresa.

Fonte: Adaptado de OLIVEIRA (2002), apud Moraes (2007).
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Segundo Oliveira (2002, p. 66), 0s principais objetivos desse novo programa de

comunicagéo interna eram:

» Desenvolver e manter um sistema de comunicacdo global que garante
alinhamento e sinergia entre a empresa e seus empregados, de todos os niveis
hierarquicos e das mais diferentes culturas;

» Assessorar os lideres da Embraer no desenvolvimento de seu papel de arte da
comunicacdo, de forma que eles estejam aptos a transmitir informagdes e
conhecimentos, a ouvir, a dialogar e a perceber o ambiente de trabalho,
buscando o bom entendimento entre as pessoas e seu comprometimento para
COm a empresa;

» Promover atividades sociais, culturais e esportivas que acrescentem valores a
comunidade Embraer, estimulem o trabalho em equipe, ampliem o rol de
conhecimentos das pessoas a respeito da empresa, fortalecam a relacdo
empresa/empregados/familia e reconhecam e valorizem as pessoas;

» ldentificar a opini&o do publico interno em relagdo & empresa, com vistas a
viabilizar a¢bes do ambiente de trabalho e do ambiente empresarial.

Toda a comunicacdo interpessoal deveria ser viabilizada por lideres, em uma
tentativa de reforcar o comprometimento do publico interno com a empresa. O
investimento no programa de formacéo de gestores foi de R$ 186 mil em 1997 e R$ 154
mil em 1998 (BERNARDES, 2000a). Como ha pouco explicitado, havia uma crescente
desvalorizacdo salarial, e as demissdes seguiram ocorrendo depois da privatizacdo, era,
destarte, necessario dispor de todo tipo de estratégia que fizesse o trabalhador “vestir a
camisa da empresa”.

Em 1998, foi criada a area de Inteligéncia de Mercado, que utilizava duas
técnicas de mercado para quantificacdo da demanda global de aeronaves: o top down, que
consiste em avaliar quantidade de avides em operacdo e condi¢do da frota, evolucdo das
vendas, backlog (carteira de pedidos), unidades vendidas e ndo entregues e previsdo de
vendas; e o bottow up, que consiste na abordagem direta com os clientes para sondar sobre
a quantificacdo e o real interesse pelo novo produto (BERNARDES, 2000a, p. 269-70). A
Inteligéncia de Mercado integra informagdes dos setores produtivos e de projetos com o

marketing e vendas. Um exemplo do tipo de pesquisa realizada pela Inteligéncia de
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Mercado foram os procedimentos em torno do ERJ-135"% e ERJ-145. Quanto ao primeiro
modelo de aeronave, em 1997, foram realizadas entrevistas diretas com 24 operadoras de
linhas aéreas, nos Estados Unidos e Europa, os quais representam 30% do total de
passageiros transportados no mercado de aviacéo regional, para elaboracdo de prognéstico
técnico e comercial. Quanto ao ERJ-145, foram visitadas 54 empresas para levantamento de
precos, expectativa de conforto e economicidade operacionais, dados técnicos e demandas
dos usuarios (MARTINEZ, 2007, p. 305).

A Inteligéncia de Mercado passou, posteriormente, a atuar também no
monitoramento dos fornecedores, ja que ha operadores que apresentam certas resisténcias
(na maioria dos casos, por falta de financiamento) em implementar o sistema just-in-time.
A falta de pecas para reposicdo de estoques tende a gerar um custo de atraso elevado a
Embraer (MARTINEZ, 2007, p. 308).

N&o obstante, a criacdo da area de Inteligéncia de Mercado ndo eliminou a
terceirizacdo de pesquisas de mercado. A Embraer continuou a contratar consultarias que
prestam esse tipo de servico, 0s quais viriam a se somar as pesquisas da empresa.

As consultorias passam a ter um papel muito relevante nas empresas a partir da
década de 1980, elas se tornam os principais vetores de difusdo e implantacdo das novas
formas de gestdo com inspiracdo japonesa, tais como kaizen e Qualidade Total. Outro
componente de atuacdo das consultorias esta em torno da Tecnologia de Informacéo (TI) e
a introdugdo de “pacotes de gerenciamento” nela fundamentado, como a introdugdo de
softwares tipo SAP, por exemplo (DONADONE, 2009). E muito comum que ex-
funcionarios de empresas privatizadas passem a prestar servicos como consultores, dados
os conhecimentos especificos acumulados, cuja contratacdo temporaria é bastante vantajosa
a empresa. As consultorias apresentam crescimento de 20% ao ano na atualidade, e
tornaram-se um dos ramos da economia mais rentaveis. Em 1995, o mercado mundial de
consultorias em gestdo organizacional alcancou US$ 40 bilhGes e, em 2000, ultrapassou
US$ 100 bilhdes (DONADONE, 2011, p. 305-6).

132 A Embraer adota o conceito de familia para o Programa ERJ-145, e lanca também as aeronaves ERJ-135,
ERJ-140 e ERJ-145 XR. Foi também a partir do ERJ-145 que foram desenvolvidas para o programa de
vigilancia, no setor de defesa da Embraer, o EMB 145 AEW&C, 0 EMB 145 MP e 0 EMB 145 RS.
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A forma de gerir toyotista, ratificada pelas consultorias, atinge desde o chéo de
fabrica, as areas administrativas até a area de vendas. Ha um treinamento especifico para
vendedores que 0s capacita ao atendimento a clientes e, a0 mesmo tempo, que 0s mune de
conhecimentos técnicos detalhados sobre a empresa.

Na tentativa de explicitar detalhadamente o que é esse modelo japonés que se
torna hegemonico a partir da década de 1980, Womack, Jones e Roos (1992) esmiugaram
cada momento da producdo, desde a concepcdo até a venda, no livro “A maquina que
mudou o mundo”. Uma das inovacdes desse novo modelo organizacional que nasce na
fabrica da Toyota, segundo eles, é a venda em domicilio no Japdo. No caso da venda de
avides comerciais da Embraer, os vendedores também vdo até os seus clientes,
principalmente quando, através da pesquisa da area de Inteligéncia de Mercado, se sabe que
é¢ momento de troca de frota, quando surge uma nova empresa ou, até mesmo, quando
empresas ja consolidadas estdo diversificando seus negdcios. Martinez (2007, p. 303)
acrescenta que essas empresas também sdo analisadas de acordo com sua localizagdo, o
tamanho do pais de origem, as rotas feitas e destinos atendidos, demanda efetiva e potencial
de mercado em que atuam etc. Outra area de vendas so os “road shows” e grandes eventos
aeronauticos. Aos fazer contato com clientes, os vendedores acumulam func@es, pois ndo
sO realizam a venda, como também retinem informac@es para a empresa de demandas dos
clientes. E, ainda, muitas vezes, sdo 0s proprios projetistas e engenheiros que, participando

dos grandes eventos, estabelecem os contatos com os clientes e agendam as visitas.

A venda, no setor aeronautico, ndo é uma ocasido trivial. Sdo executadas por
engenheiros que tem conhecimento geral da empresa, além de conhecer
profundamente o segmento que representa porque ja participou ou ainda participa
do desenvolvimento dos projetos de determinado segmento de aeronaves, sejam
civis ou militares. (MARTINEZ, 2007, p. 304).

Porém, essas vendas ndo se consolidam sem que haja arranjos financeiros, dado
que o preco unitario do ERJ-145 ja era de US$ 14,8 milhdes'* na época de seu lancamento.

Além da compra do avido, sempre estdo envolvidas seguradoras. “Em geral, sdo grandes
p gu g g

13 0 valor final do ERJ-145 ficou em US$ 14,8 milhdes, 20% mais barato que o seu concorrente direto, o
CRJ-500, da Bombardier, cujo prego era de US$ 18,6 milhdes (BERNARDES, 20004, p. 325).
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grupos seguradores como a GECAS (GE Capital Aviation Service) e a International Lease
Finance Corporation (IFLC), grupos bem assessorados do ponto de vista juridico, que
formatam os contratos [...]” (MARTINEZ, 2007, p. 304). As operagoes de venda,
geralmente, envolvem varias instituicdes financeiras que representam seus clientes e corpos
juridicos, que envolvem leasings'®* operacionais e/ou financeiros.

Com a privatizagdo da Embraer, duas medidas de cariz financeiro adotadas
foram tomadas por Martinez (2007, p. 270) como centrais: “o alongamento do perfil das
suas dividas e a reducdo das despesas financeiras”. Foi nessa etapa, de 1995 a 1996 que 0s
acionistas injetaram US$ 500 milhdes, os parceiros de risco mais US$ 100 milhdes e o
BNDES mais US$ 120 milhdes (com o prazo de dez anos para o pagamento e trés de
caréncia). Recursos do PROEX, Banco do Brasil, Ministério da Fazenda e Ministério da
Industria, Comércio e Turismo, FINAME (Agéncia Especial de Financiamento Industrial) e
FINAMEX (Financiamento a Exportacdo de Maquinas e Equipamentos), gerenciado pelo
BNDES, também foram vitais para a recuperacdo financeira da Embraer (PORTAZIO;
BITENCOURT, ANO; BERNARDES, 2000a; MARTINEZ, 2007).

Para agilizar e suportar as atividades de comercializacdo e compra de materiais
necessarios a fabricacdo de produtos da empresa, a Embraer criou, em 1995, uma
subsidiaria integral, a EFL — Embraer Finance Ltd., que foi sediada em George Town
Cayman, nas Ilhas Cayman*®* (BERNARDES, 2000a; MARTINEZ, 2007). Tal subsidiaria
garantia o rapido fluxo de recursos financeiros para as areas que fossem necessarias.

A partir da privatizacdo, a Embraer também passou a fazer uso de mecanismos

de mercado para a comercializacdo de suas aeronaves civis, ampliando a intermediacao de

138 | easing (ou Arrendamento Mercantil) ¢ uma “operagdo financeira entre uma empresa proprictaria de
determinados bens (veiculos, maquinas, unidades fabris etc.) e uma pessoa fisica ou juridica, que usufrui
desses bens contra o pagamento de prestagdes. Os contratos sdo sempre por tempo determinado, ao fim do
qual a empresa arrendataria tem opcdo de compra do bem. A grande vantagem do leasing € a ndo-
imobilizagdo do capital, sobretudo em casos de bens de alto prego, que terdo utilizagdo limitada”
(SANDRONI, 2008, p. 261).

135 As Ilhas Cayman sdo parte das colonias britanicas na América Central e conhecidas por serem paraisos
fiscais, pois la vige o sigilo bancéario, e muito dinheiro adquirido ilegalmente é depositado ou realiza
transagdes nos bancos e fundos la presentes. Nas Ilhas Cayman ha mais empresas que moradores, sdo 45 mil
empresas e 36 mil habitantes. Ha também 600 bancos, apenas 110 com presenca fisica, 1800 fundos de
investimento e 420 seguradoras (ROMPE, 2008, p. 21-2). Ali o capital ficticio pratica livremente suas mais
ousadas transagoes.
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lessors'® e bancos com linhas de financiamento & venda de aeronaves, que s&0 poucos e
muito especializados. A intermediacdo do lessor ndo se restringe ao primeiro cliente,
também intermedia a revenda da aeronave. Essas operacfes podem gerar papéis que podem
ser utilizados nas compras de novas aeronaves. Tais operacdes sdo denominadas trade in
(MARTINEZ, 2007, p. 272).

Todo aquele processo longamente dissertado no capitulo segundo desta tese, de
autonomizacao relativa do capital, o qual aparece na forma de capital ficticio, é utilizado
nas transacbes financeiras em torno do financiamento e venda/revenda das aeronaves.
Outro elemento bastante presente e que gera um novo segmento de negocia¢des com papéis

no mercado financeiro sdo os seguros de aeronaves e motores.

A pressdo por recursos faz com que as empresas do setor aerondutico optem por
departamentos financeiros mais ageis e pela gestdo de ativos nos mercados
financeiros. Os mecanismos de crédito sdo mais abundantes nos paises
desenvolvidos, cujos mercados financeiros sdo mais sofisticados e onde podem
dispor de maior variedade de produtos e instrumentos de financiamento. De modo
geral, por suas interfaces com os setores militar e de defesa nacionais, além das
areas de ciéncia e tecnologia aeroespaciais, 0s governos nacionais costumam
beneficiar as empresas do setor aeronautico, seja no desenvolvimento de pesquisa
na area, seja na compra de equipamento militar e aparelhamento de defesa, seja
nas areas fiscal e tributaria. Outra forma de apoiar a atividade é através de linhas
especiais para financiamento das exportagdes com juros e prazos de caréncia
diferenciados e aval das operacbes de venda e crédito (MARTINEZ, 2007, p.
173).

Por a Embraer estar em um pais periférico, cujos riscos financeiros aparecem
como muito altos, especialmente na década de 1990, quando a financeirizacéo ainda estava
se consolidando no Brasil, o papel do Estado no financiamento da empresa foi crucial,
principalmente no primeiro momento pds-privatizacdo. A participacdo do Estado ndo
deixou de existir com a privatizacao, estabeleceu-se uma nova forma de relacionamento e,
concordamos com Ferreira (2009, p. 199), essa forma ndo € menos importante nem menos
intensa. Mesmo porque “embora tenha auferido faturamento de US$ 380 milhGes em 1996,

apresentando crescimento de 46,6%, quando comparado a 1994 e o prejuizo tenha sido

138 |essor ¢ o locador no contrato de leasing. A outra parte, o locatério é conhecido como lessee. “De modo
simplificado, sdo empresas financeiras, em geral, seguradoras em sociedade com bancas de advocacia, que
fazem aluguel de bens e iméveis sem passar a propriedade, mas com opcdo de venda. As operacOes
financeiras s3o bem complexas, envolvendo transagdes de papéis no mercado” (MARTINEZ, 2007, p. 271).
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reduzido a US$ 42 milhdes, o endividamento da empresa ainda era significativamente alto
— cerca de US$ 530 milhdes” (BERNARDES, 2000a, p. 263).

Ferreira (2009) indica cinco formas de participacdo do Estado como tendo sido
decisivas para a continuidade da existéncia da Embraer e a sua recuperacao financeira: a)
financiamento as exportacdes; b) apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e empresarial; c)
suporte internacional; d) encomendas publicas €; e) controle da empresa.

Conforme a Embraer avanca nas vendas e indices de produtividade, cada vez
mais a intervencdo do governo se concentra nas linhas de financiamento, 0 que nao

significa que ele deixe de atuar das demais formas acima citadas.

O governo brasileiro é a principal agéncia de financiamento das vendas da
empresa, intermediando cerca de metade das exportagdes. Esse processo é
viabilizado pelo BNDES e pelo Banco do Brasil, responsavel pela execucdo do
programa de Apoio as Exportacdes (Proex). Adicionalmente, recursos do Tesouro
Nacional também sdo liberados para o pagamento do Fundo de Garantia a
Exportagdo e a instituicdo que concede financiamento. (MIRANDA, 2007,
p.161).

Ha outro programa, criado em 1991, pelo governo brasileiro, cujo intuito é
tornar a oferta nacional de crédito de longo prazo mais competitiva se comparada ao
mercado externo. Esse programa é o Proex-Equalizacao, ele compatibiliza as taxas de juros
cobradas no Brasil com as praticadas no cenario internacional, sendo que 0 governo assume
0 Onus da diferenca. Em 2003, por um avido exportado ao preco médio de US$ 17 milhdes,
0 custeio do governo na equalizacdo dos juros garantida pelo Proex-Equalizacdo chegava a
US$ 1,5 milhdo (MIRANDA, 2007, p. 162). O Proex e o BNDES- Exim (linha de
financiamento as exportacfes de produtos manufaturados) sdo operagdes “casadas”.
Somados a eles, ainda ha o Fundo de Garantia as Exportaces, o qual da cobertura as
garantias prestadas pela Unido nas operacgdes de crédito a exportacéo.

E importante lembrar que os recursos do BNDES provém do FAT (Fundo de

Amparo ao Trabalhador)™*’, desde quando este foi instituido, no inicio da década de 1990.

137 Quando o BNDES foi criado, na década de 1950, sua principal fonte de recursos era o adicional restituivel

sobre o imposto de renda. No final da década de 1960, o orcamento do BNDES passou a receber uma parte da
reserva monetaria constituida pela arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). Na década de
1970, a partir do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), iniciaram-se 0s repasses do PIS e do
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O FAT é um fundo especial de natureza contabil-financeira, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). A origem de sua arrecadacdo vem do PIS (Programa de
Integracdo Social)/PASEP (Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Piblico)™*® e
¢ destinado a custear os programas de seguro-desemprego e abono salarial, além de
programas de desenvolvimento econdémico (SANTOS, 2006, p. 4-5). Quarenta por cento do
que € arrecadado pelo PIS/PASEP, o FAT repassa ao BNDES. Em 2010, a arrecadacdo do
FAT alcangou R$ 40 bilhdes™.

Assim como nos fundos de pensao, trata-se de parcela do fundo de necessario
de consumo do trabalhador que é utilizado como fundo de acumulagdo de capital. Essa
conclusdo estd alicercada na conceituacdo de Marini (2005) de superexploracdo do
trabalhno. O que é arrecadado pelo PIS/PASEP e depositado no FAT advém de
contribuices dos trabalhadores'*°, sendo que o uso feito pelo BNDES é de investimento
direto em empresas privadas para fins de acumulacdo de capital ou de investimento
financeiro através da sua subsidiaria, a BNDESPAR, uma sociedade por aces, para fins de
acumulacdo de capital ficticio, tendo claro que essas duas esferas estdo imbricadas.

Lazzarini (2011, p. 50) ainda aponta para mais uma forma de os trabalhadores
sofrerem pela funcéo que o BNDES exerce de beneficiar as empresas privadas: com a crise
de 2008, houve necessidade de aumentarem as transferéncias diretas do governo ao
BNDES. Esse aumento foi possibilitado via emissdo de titulos da divida. Assim as dividas

PASEP ao BNDES, o que trouxe mais estabilidade ao banco, j& que passou a contar com recursos
permanentes. Com a Constituicdo de 1988, o artigo 239 determinou a destinagdo de pelo menos 40% da
arrecadacdo do PIS/PASEP ao BNDES. No inicio da década de 1990 foi entdo criado o FAT (SANTOS,
2006, p. 4).

138 A unificacdo dos fundos PIS e PASEP foi realizada pela Lei Complementar n° 26 do ano de 1975.
Informacéo disponivel em <www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em 02 de setembro de 2012.

139 BITENCOURT, Rafael. Arrecadacdo do FAT cresce 16,8% e atinge R$ 40,9 bilhdes em 2010. UOL
Economia/Valor Econémico, 24 de fevereiro de 2011. Disponivel em < http://economia.uol.com.br/ultimas-
noticias/valor/2011/02/24/arrecadacao-do-fat-cresce-168-e-atinge-r-409-bilhoes-em-2010.jhtm>. Acesso em
02 de setembro de 2012.

149 Os trabalhadores tém direito ao saque de seu saldo total do PIS/PASEP nas seguintes condicdes:
aposentadoria; 70 anos completos; invalidez permanente; reforma militar ou transferéncia para a reserva
remunerada; portador de cancer do titular ou de seus dependentes; portador do virus HIV (AIDS); amparo
social ao idoso, concedido pelo INSS; amparo assistencial a portadores de deficiéncia, concedido pelo INSS;
ou morte (Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/para/servicos/direitos-do-trabalhador>. Acesso em 02 de
setembro de 2012).
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publicas passam a alimentar projetos particulares, por consequéncias, restringem
investimentos de cariz social.
Conforme Fontes (2010, p. 316), o BNDES foi convertido em alavanca para a

transnacionalizacdo das empresas brasileiras:

Sob o governo Sarney, o BNDES apresentou o “Plano Estratégico 1987-1990”,
incorporando cenérios de integracdo competitiva entre as empresas. Em junho de
1990, no governo Collor, novo programa ‘“elencava a desregulamentacdo, a
abertura comercial e as privatizagbes como ferramentas bésicas para a
‘reestrutura¢do competitiva’ da economia brasileira”, convertendo-0 num banco
de “abordagem e abalroamento, para identificar e facilitar as ‘privatarias’ [...].
No final do governo Cardoso realizou-se uma reforma nos estatutos do BNDES
de forma a permitir o financiamento a operacdes de capital brasileiro no exterior.
No governo seguinte, de Lula da Silva, em 2005, implementou-se no mesmo
banco uma linha de crédito para internacionalizacéo de empresas brasileiras [...].
Na atualidade, este Banco vem protagonizando uma impactante dinamica de
centralizacdo e concentracdo de capitais no Brasil (FONTES, 2010, p. 316, grifo
Nosso).

Destarte, 0 Estado, pos-privatizacdo, via especialmente BNDES, mas também
por outras instituicdes publicas, assume gastos que a Embraer estatal no final da década de
1980 e inicio da década de 1990 ndo assumiria. Em caso de inadimpléncia do pagamento da
divida, qual seja, do avido, o Tesouro Nacional se compromete pelo pagamento de uma
espécie de seguro pelo financiamento, conforme assegura o Fundo de Garantia as
Exportacoes.

Os ganhos de mercado das aeronaves Embraer acirraram a competitividade com
a canadense Bombardier. A ajuda financeira governamental do Brasil a Embraer com o
fechamento do contrato para fornecer duzentos avifes regionais para a norte-americana
Continental Express foi 0 estopim para que 0 governo canadense passasse a questionar o
apoio governamental brasileiro & Embraer junto & Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Depois de dois anos sem alguma resolugdo, em 1998, o governo canadense
recorreu ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC), o qual constatou que o Proex
realmente conferia vantagem material aos exportadores brasileiros por oferecer condi¢Ges
de crédito mais favoraveis que as praticadas no mercado internacional. O governo

brasileiro, entretanto, ndo alterou sua forma de apoio financeiro, o que fez com que a OMC
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autorizasse o Canada a aplicar contramedidas comerciais ao Brasil. Entretanto, isso nao
veio a ocorrer (FONSECA, 2012).

O processo de disputa arrastou-se de 1996 a 2003, e a OMC constatou que a
Bombardier também havia recebido subsidios proibidos por meio do programa Technology
Partnerships of Canada (TPC). Conforme andlise de Fonseca (2012), o Brasil conseguiu
provar que a taxa referencial celebrada nos contratos Proex era a taxa de juros basica da
OCDE. Assim, ficou comprovado que o Brasil ndo conferia vantagem material a seus
exportadores. Tal disputa foi de enorme relevancia para que o BNDES adequasse seus
mecanismos de financiamento a partir de entéo.

Pesquisas da empresa apontavam para um novo nicho de mercado para atuagao
da Embraer: avides de 70 a 120 assentos. Na década de 1990, os avides existentes na faixa
de 60 a 90 assentos eram bastante inadequados, por serem adaptacdes encurtadas de avides
maiores. Com essa percepgdo, as companhias europeias Deustche Aerospace AG,
Aeroespatiale, e Alenia realizaram um convénio para um estudo de aeronaves entre 80 e
130 assentos, com lancamento previsto entre 1992 e 1993, o que ndo aconteceu. Essa
proposta foi também considerada na segunda metade da década de 1990 pela Fairchild-
Dornier, que faliu, e 0 Unico prot6tipo construido, o 728 Jet, foi desmantelado (EMBRAER,
s.d., p. 50-51). Outro possivel concorrente era o avido MD-95, da empresa McDonnel-
Douglas, para 100 passageiros, entretanto, com a aquisi¢do dessa empresa pela Boeing, a
criacdo desse produto foi interrompida (SILVA, 2008, p. 222). A Embraer registrou, entéo,
gue havia espaco para ela explorar esse mercado.

Denominado Alternativa A, foram feitos estudos da primeira configuragdo do
jato de 70 assentos pela Embraer, j4 no ano de 1995. A ideia era utilizar o maior nimero
possivel de partes do ERJ-145 para reduzir custos e prazos no desenvolvimento. Entretanto,
houve limitagdes no desempenho e conforto, o que acarretou no desenvolvimento da
Alternativa B. Essa ja tinha uma comunalidade menor com o ERJ-145, com asa nova e
fuselagem com quatro fileiras de assentos, mesmo assim, apresentou também inumeras
limitacbes de desenvolvimento futuro. Foi entdo que em agosto de 1996 foram
apresentados desenhos do novo conceito de aeronave: um “jato com motores sob as asas e

fuselagem com dupla bolha, que permitia otimizar a cabine de passageiros acima do piso e
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0 compartimento de bagagem abaixo dele” (EMBRAER, s.d., p. 51). Era uma aeronave que
poderia concorrer diretamente com o CRJ-700 da Bombardier. A partir de entdo diversas
outras pesquisas foram feitas até o ano de 1998, especialmente com seus potenciais
clientes.

Em 1999 foi anunciado o pré-langamento de uma familia de aeronaves de 70 a
110 assentos, cujo programa denominou-se ERJ-170/190. Dessa familia faziam parte o
ERJ-170, 0 ERJ-175, 0 ERJ-190 e 0 ERJ-195. Com isso, a Embraer totalizou uma dezena

de diferentes aeronaves comerciais em sua carteira de produtos.

Quadro 7. Jatos comerciais produzidos pela Embraer

JATOS COMERCIAIS
Aeronave de 15 assentos, cuja producdo se
EMB-110 iniciou em 1973. Parou de ser fabricada em
Bandeirante 1991, com um total de 498 aeronaves
produzidas.
Turboélice pressurizado para 30 assentos,
EMB-120 cujo projeto foi lancado em abril de 1980 e
__;{.A Brasilia sua primeira venda ao exterior foi em 1985.
Parte da familia ERJ-145, jato com 37
- assentos. Ele apresenta 96% de
____.f_mJ ERJ-135 comunalidade com o ERJ-145 e teve sua
primeira entrega em 1999.
Parte da familia de jatos ERJ-145 com 44
- assentos. O seu lancamento ocorreu em
;_;—_.M ERJ-140 setembro de 2000.
Primeiro membro da familia de jatos ERJ-
; _——--g_;-,-ﬂér ERJ-145 145 com 50 assentos. Lancado em 1996.
Parte da familia de jatos ERJ-145, também
B ) g’ ERJ-145 com 50 assentos, porém com alcance maior
e XR e capacidade de 2000 milhas nauticas.
Lancado em 2002.
Jato regional com capacidade de 70 a 80
n— J EMBRAER | assentos. Com certificacdo datada de
e 170 fevereiro de 2004.
Parte da familia EMBRAER-170, com
_____ Eé capacidade de 78 a 88 assentos. Foi
—— EM???ER certificado em dezembro de 2004.
Jato regional com capacidade de 98 a 114
JU— = o] EMBRAER | assentos. Recebeu certificacdo no segundo
e e — 190 semestre de 2005.
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Parte da familia EMBRAER-190 e maior

Jé EMBRAER | jato _reglonal da EMBRAER, com

e a—— 195 capacidade de 108 a 122 assentos.
Certificado no ano de 2005.

Fonte: Adaptado de EMBRAER (2011).

A familia EMB-170/195 consagrou-se como um marco na aviacdo mundial. Com
linhas harmoniosas, eficiente e econémico, conquistou logo a simpatia de
operadores e passageiros. O ultimo filho da familia, 0 EMB-195, recebeu a
homologacdo do CTA do Brasil em agosto de 2005 e o Certificado de Tipo da
Federal Aviation Administration (FAA) trés dias depois. A Embraer aproveitou o
interesse despertado pelo novo avido e procurou entregar as primeiras unidades
com destaque, divulgando um produto com o qual pretendia atrair o interesse dos
passageiros via sistemas de conforto individual e de entretenimento,
compreendendo, entre outros, telas de video, canais de TV e até radio via satélite.
Foi uma ousada aposta no mercado das principais linhas (majors) e também
naquelas de baixo custo e baixa tarifa (low-costs, low-fares). Essas acOes
consolidaram a imagem da Embraer entre as maiores produtoras de avibes
comerciais do mundo em seu setor. (SILVA, 2008, p. 221).

Martinez (2007, p. 157-8) sugere ao menos quatro grandes fatores responsaveis
pelo aumento da demanda por jatos regionais no periodo entre 1992 e 2002:

» Deslocamento do trafego para novas rotas de menor densidade, conectando

diretamente duas cidades, o chamado “ponto-a-ponto”;

» A substituicdo de aeronaves comerciais superdimensionadas por jatos

menores;

» A necessidade de frota suplementar para uma rota comercial existente com o

objetivo de atender melhor as demandas com um maior nimero de voos;

» A substituicdo de aeronaves a turbo-propulsdo, que alcancavam seu limite

atil, por jatos regionais.

As projecdes do mercado indicavam, assim, uma enorme demanda por jatos
regionais nos proximos vinte anos. Entretanto, para o desenvolvimento desses novos
avides, novas mudancas tecnologicas e organizacionais seriam requeridas, na tentativa de
reduzir a necessidade de capital para o seu desenvolvimento. E mesmo com um
planejamento estratégico, foi preciso realizar algumas inovages financeiras, na medida em
que a projecdo inicial de gasto para desenvolvimento dessas novas aeronaves era de US$
850 milhdes.
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3.1.2 A familia EMBRAER 170/190 e a oferta publica global de capitais.

O programa ERJ-170/190, posteriormente denominado EMBRAER 170/190,
foi desenvolvido no final da década de 1990, periodo marcado por inumeras reformas feitas
durante os governos FHC e Lula, que consolidaram a integracdo brasileira no circuito da
valorizacdo financeira. Tal integracdo, entretanto, ainda é uma integracdo subordinada. Os
paises periféricos deveriam obter a chamada “credibilidade” para investimento dos
financistas a qualquer custo, dentre eles, cortes substantivos dos gastos publicos. Paulani
(2010, p. 133) apresenta um panorama historico, divido por rounds, da dependéncia
periférica brasileira:

Primeiro round: no inicio fomos puro objeto de espoliagdo, territorio de extracéo
de metais preciosos e matérias-primas, como o pau-brasil — ambos elementos de
substantiva importancia no Centro, em tempos de acumulagdo primitiva e
capitalismo comercial. Segundo round: como parte da relagdo entre Metrépole e
Col6nia, e depois como pais independente, fomos territorio produtor de bens
agricolas e matérias-primas baratas, que nos arrastaram de ciclo a ciclo e
alavancaram a acumulagdo industrial no Centro do sistema. Terceiro round: ja no
século XX, fomos o mercado que comegou a faltar, em tempos de
superacumulacgdo industrial, ao capital multinacional do Centro; reconstruidos
Europa e Japdo, 0 movimento comeca a perder félego, mas encontra na América
Latina, e em particular no Brasil, o territério para um novo surto expansivo de
producdo e consumo, adiando a queima do capital excessivo. Quarto round: no
inicio do capitalismo rentista, ainda sob a forma de contratos convencionais, o
Brasil, e em particular o Estado brasileiro, foi o absorvedor de poupanca em
dolares que faltava a um capital financeiro robusto e &vido por aplicacfes
rentaveis, num mundo em crise aberta depois do choque do petrdleo. Quinto e
altimo round (por enquanto..): a securitizagdo da divida externa, a
internacionalizacdo do mercado brasileiro de titulos publicos e a abertura dos
fluxos internacionais de capital fizeram do Brasil, a partir dos anos iniciais da
década de 1990, emergente plataforma de valorizagdo financeira internacional,
capaz de proporcionar aos rentistas nacionais e estrangeiros impensaveis ganhos
em moeda forte (PAULANI, 2010a, p. 133).

Conforme apontado, o crescente processo de financeirizagcdo no Brasil acarretou
em reducdo de gasto publico, com o objetivo explicito de obtencéo de superavits primarios,
ou seja, a necessidade de honrar com os compromissos financeiros — pagamento de juros
sobre a divida publica — se sobrepBe as necessidades sociais e programas de crescimento do
setor real da economia. O pagamento de juros e as amortizagdes da divida publica séo

considerados “intocaveis” pelo governo de cariz neoliberal (FERREIRA, 2010, p. 52).
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Sob essa ldgica de acumulacdo financeira, inovages financeiras foram
realizadas na Embraer, com o intuito de obter mais liquidez para financiamento do novo
programa, cuja projecdo de custo de desenvolvimento era de US$ 850 milhdes
(BERNARDES, 2000a; MARTINEZ, 2007). Entretanto, no relatério anual da Embraer de
2003, o orcamento para a familia de jatos EMBRAER 170/190 j& alcancava US$ 1 bilhdo.

No ano de 2000, a Embraer langou agdes na bolsa de valores de S&o Paulo, e no
ano de 2001 mais acles na bolsa de valores de Nova York na forma de oferta publica
global de acdes preferenciais, o que possibilitou acesso a capitais mais baratos, de forma a
levar mais acionistas norte-americanos e brasileiros para o risco empresarial (SILVA, 2008,
p. 225), gerando recursos para investimentos referentes as reestruturagdes produtivas
correspondentes ao programa das novas aeronaves da familia EMBRAER 170/190. A
“Embraer esperou até 2000, quando entdo ja havia dado grandes passos na dire¢do de sua
insercdo na economia global; abriu portas para consolidar o seu status de empresa global ao
ofertar capital no mercado internacional” (MARTINEZ, 2007, p. 273).

O Estado tem um papel muito relevante nesse sentido, de diminuir o “risco-
Brasil” e tornar o mercado de capitais nacional atraente a financistas do mundo todo. Em 09
de novembro de 1997, FHC revogou a lei que limitava as acOes de empresas nacionais a
40% nas maos de pessoas fisicas e juridicas estrangeiras (GODEIRO, 2009, p. 63), no
intuito de atrair mais capitais para 0 mercado financeiro nacional e corroborar com a forga
da burguesia internacional no Brasil. A Embraer, por outro lado, tem que demonstrar ser
uma empresa crescentemente lucrativa. Para tanto, requer constantes reestruturacoes
produtivas que aumentem o patamar de extragdo de mais-valia do trabalho.

InformacBes mais detalhadas desta oferta publica global foram publicadas na

press release'*! da propria empresa*?:

Nos termos do disposto na instrugdo n. 31, de 8 de fevereiro de 1984, da
Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM (“CVM”), a EMBRAER — Empresa
Brasileira de Aeronautica S.A. (“Companhia” ou “Embraer”) vem a publico
comunicar que, de acordo com as delibera¢es do seu conselho de Administracao

141 comunicado & imprensa feito pela Embraer.
142 «Pato  relevante”.  Disponivel em  <http://www.embraer.com/pt-BR/ImprensaEventos/Press-
releases/noticias/Paginas/000630_fatoRelevante.aspx> Acesso em 18 de junho de 2011.
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em reunido realizada em 30 de junho de 2000, ir4 promover o aumento de seu
capital social mediante a emissdo publica de 52.800.000 (cinquenta e dois
milhGes e oitocentos mil) acBes preferenciais, dentro do limite do capital
autorizado, visando a captacdo de recursos para fazer face aos planos de
investimento da Companhia. Nos termos do artigo 172 da Lei n. 6.404/76, do
artigo 6°, 8 3° do Estatuto Social da Companhia e das deliberacbes do seu
Conselho de Administracdo na reunido acima referida, ndo serd concedido o
direito de preferéncia aos acionistas da Companhia. A emissdo puUblica em
questdo, juntamente com uma distribuicdo secundaria de 31.200.000 (trinta e um
milhdes e duzentas) acbes preferenciais da Companhia, acdes essas de
titularidade de Cia. Bozano Simonsen, Bozano Simonsen Financial Holdings
Ltd., Fundacdo Sistel de Seguridade Social, Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI e BNDES Participacbes S.A. —
BNDESPAR (“Acionistas Vendedores”), sera realizada no Brasil ¢ no exterior,
no ambito de uma oferta global (“Oferta Global”), para a qual foi requerido o
registro de emissdo e distribuicdo publica perante & CVM e a Securities and
Exchange Commission — SEC, sendo a Oferta Global composta de uma oferta de
acOes preferenciais no Brasil (“Oferta Brasileira”) ¢ de uma oferta de acdes
preferenciais, a serem representadas por American Depositary Shares (“ADSs”),
no exterior (“Oferta Internacional”). Posteriormente a reunido do Conselho de
Administragdo mencionada acima, haverd uma nova reunido do Conselho de
Administracdo da Companhia para a fixacdo do prego de emissdo de tais agdes, as
quais deverdo ser integralizadas a vista, em dinheiro. Tal reunido ocorrera ap6s o
processo de divulgacdo da Oferta Global e apds o processo de bookbuilding,
processo este que consiste na determinacdo do preco de subscri¢do/aquisicéo,
tomando-se por base a demanda pelas acdes e o interesse dos investidores e tendo
como parametro a cotacdo das agdes preferenciais na Bolsa de Valores de Séo
Paulo, admitindo-se 4gio ou desagio™** em funcéo das condicdes do mercado. Em
26 de junho de 2000, o pre¢o de venda das agdes preferenciais da Companhia no
fechamento do pregdo da Bolsa de Valores de Sdo Paulo foi de R$ 9,40 (nove
reais e quarenta centavos) por acdo preferencial.

A primeira oferta global de acdes preferenciais ocorreu em 21 de julho de 2000,

qguando a Embraer langou acdes simultaneamente nas Bolsas de Valores de Nova York e

143 «“Termo de origem italiana utilizado em Veneza para designar a diferenca na troca entre moedas
depreciadas e o metal do qual eram constituidas. Essas trocas eram efetuadas pelos bancos de Veneza,
Hamburgo, Génova, Amsterdd e de outras cidades comerciais e financeiras, os quais fixavam o 4gio em cada
caso. De forma genérica, o agio significa um prémio resultante da troca de um valor (moedas, acdes, titulos
etc.) por outro. No comércio internacional de moedas, € a diferenca entre o valor nominal e o real da moeda
negociada. Ocasionalmente, o termo é utilizado para indicar um prémio pago por uma letra de cambio
estrangeira. O agio pode surgir também quando o preco oficial de um produto (ou o prego de tabela) esta
fixado num nivel muito baixo e sua compra so se concretiza se 0 interessado estiver disposto a pagar mais por
esta transacdo. A diferenga entre o preco oficial e 0 que o comprador realmente paga é considerada o 4gio
daquela transagdo [...] Quando em lugar de um prego maior paga-se um preco menor por um titulo, uma agao
ou uma moeda, ocorre um ‘desagio” (SANDRONI, 2008, p. 22). No caso em questdo, pode haver agio ou
deségio (a acdo ser vendida acima ou abaixo do seu valor oficial) dependendo das condi¢fes (ou como dizem
alguns economistas, do humor) do mercado.
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S&o Paulo, aumentando o free float*** de 18,6% para 47,4%. O montante foi de US$ 244

milhes®.

Grafico 9. Primeira Oferta Global de Agbes Preferenciais da Embraer — julho de 2000

Pré Oferta (%) P6s Oferta (%)

BNDESPar;
3,4

SISTEL;
13,4

BOVESPA;
BOZANO; 18,6

28,4 NYSE; 29,3

PREVI;
19,7

PREVI; 28,7
BOVESPA;

SISTEL; 20,9
18,1

BOZANO;
19,5

Fonte: Elaborado a partir de Embraer

A segunda oferta global ocorreu em 2001 nas Bolsas de Valores de Nova York
e de S&o Paulo, quando o BNDES langou US$ 300 milhdes em titulos conversiveis
lastreados em ADSs (American Depositary Shares), aumentando ainda mais o free float das
acOes preferenciais da Embraer, de 37,6% para 59%. Os recursos captados nessas emissdes
foram destinados prioritariamente ao desenvolvimento das familias de jatos EMBRAER
170/190.

1% Free float sdo agBes que estdo em circulagdo, ou seja, a disposicdo para negociacdo no mercado,
excluindo-se as pertencentes aos controladores ou as que estdo entesouradas pela companhia.
% Informacdes retiradas do Relatério Anual da Embraer (2000).
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Gréfico 10. Segunda Oferta Global de A¢des Preferenciais da Embraer — 2001

Pré Oferta (%)

SISTEL; 10,7

PREVI; 15,8

BOZANO;
15,7

BNDESPar;
19,7

NYSE; 26,3

BOVESPA;

Pos Oferta (%)

SISTEL; 5

PREVI; 12,2
NYSE; 45,4

BOZANO;
9,9

BNDESPar;
13,9

BOVESPA;
13,6

Fonte: Elaborado a partir de Embraer

As acdes da Embraer ja se encontravam listadas na Bolsa de Valores de Séo
Paulo (BOVESPA) desde 1989. A partir da oferta global realizada em 2000, também
passaram a constituir o programa ADR (American Depositary Receipts) Nivel Il na Bolsa
de Nova York. Além disso, a Embraer passa a integrar o indice Dow Jones Sustainability
Index (DJSI). Para integrar esse indice, a empresa tem que ser considerada excelente em
diversos itens, tais como: governanca corporativa, codigo de ética, prevencao a “lavagem
de dinheiro”, controles internos, politicas de risco e crédito, condutas socioeconémicas e

investimentos, entre outros'®. O DJSI é referéncia para o universo de investidores

financeiros, fazendo com que a Embraer se destaque no mercado de agdes.

A estrutura acionaria da Embraer se configurou desta forma ao final de 2001,

depois das ofertas globais de acdes preferenciais:

148 |nformagdes dos Relatérios Anuais da Embraer (2000; 2001).
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Gréfico 11. Estrutura societdria da Embraer 2000/2001 — A¢des Ordinérias (%)

SISTEL
20%

UNIAO FEDERAL
1%

BOZANO

FREE FLOAT 20%

BOVESPA
15%

GRUPO EUROPEU
20%
Fonte: Adaptado de Embraer. Elaborag&o propria.

Gréfico 12. Estrutura societaria da Embraer 2000/2001 — A¢Oes Preferenciais (%6)

SISTEL
3% BOZANO
10%

PREVI
12%

OUTROS BM & F
BOVESPA
16%

BNDES
14%

OUTROS NYSE
45%

Fonte: Adaptado de Embraer. Elaboracéo propria.

Observem que 20% das a¢des ordinarias ficaram nas méos do Grupo Europeu,
um consoércio formado pelas empresas Aérospatiale Matra (5,67%), Dassault Aviation
(5,67%), Thomson-CSF (5,67%) e Snecma (2,99%) (BERNARDES, 2000b, p. 27), em
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compra realizada de agdes que anteriormente pertenciam ao Grupo Bozano Simonsen. Essa
aquisicdo gerou um enorme mal-estar com os militares brasileiros, que chegaram a deixar
de fazer encomendas a Embraer. Os argumentos utilizados por eles partiam do fato de que
ndo houve consulta a Forca Aérea para realizacdo de tal transacdo, e, ainda, apontavam para
dois riscos: desnacionalizagéo e possibilidade de o Grupo Europeu ter acesso a tecnologias
criticas utilizadas pela Embraer na &rea de defesa. Para além desses questionamentos, 0s
oficiais brasileiros ainda acusavam o Grupo Bozano Simonsen de absorver recursos
financeiros das vendas de acdes e ndo reinvesti-los na Embraer (MIRANDA, 2007, p. 151-
2).

O caso foi levado a julgamento na Secretaria de Direito Econdémico (SDE) do
Ministério da Justica, ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e a
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Fazenda. O parecer
técnico que resultou do caso em especifico aprovou a transacdo alegando
complementaridade de funcdes entre as empresas e possiveis vantagens a ser extraidas da
operacdo (MIRANDA, 2007, p. 152-3). O principal objetivo da venda de acbes ao
consorcio europeu, segundo Martinez (2007, p. 273), contudo, era a “abertura de novas
janelas no mercado financeiro internacional e a ampliacdo de clientes para outras regides,
em especial da Europa”. Esse movimento também aproximaria a Embraer do mercado
Chinés.

E interessante notar o qudo mais proeminente a financeirizacao vai se tornando
na Embraer, o que fica mais explicito até nos seus relatorios anuais. Da privatizacao até o
ano de 2001 aparecia em seus relatérios anuais que o propoésito fundamental da empresa era
a “satisfacao dos clientes”. No relatorio de 2002 ja aparece uma complementagao: “Nessa
satisfagdo, por sua vez, estd a origem dos resultados da Embraer e da consequente geragéo
de valor para seus acionistas”. Algo que fica ainda mais patente no Relatério Anual de

2008, cuja geracdo de valor para o acionista passa a ser primordial:

O negdcio da Embraer é gerar valor para seus acionistas através da plena
satisfacdo de seus clientes do mercado aerondutico global. Por geragdo de valor
entende-se a maximizagdo do valor da Empresa e a garantia de sua perpetuidade,
com integridade de comportamento e consciéncia social e ambiental
(RELATORIO ANUAL DA EMBRAER, 2008, grifos nossos).

214



A valorizagdo ficticia, em varios momentos, tem relagdo direta com a
valorizagdo no processo produtivo, e a nova familia de jatos regionais EMBRAER 170/190
é imprescindivel para tanto.

Para o desenvolvimento do novo programa EMBRAER 170/190, a estrutura de
producdo, assim como no ERJ-145, contou com parceiros de risco, fornecedores e
subcontratados, entretanto houve aumento de nimero de parceiros de risco e diminuigéo de
fornecedores, dando-se preferéncia a “pacotes tecnoldgicos”. Os proprios fornecedores
ficam responsabilizados de agregar conjuntos de subsistemas para a composi¢cdo de tais
pacotes. No projeto EMBRAER-170/190, o nimero de parceiros de risco aumentou para
dezesseis. Em principio, foram selecionados 85 potenciais parceiros, 58 foram qualificados
e 16 foram escolhidos (BERNARDES, 2000b, p. 35).

Figura 8. Parceiros de risco do EMBRAER 170/190
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Fonte: Embraer
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A rigorosa selecdo dos parceiros ndo perpassou apenas a questdo técnica, mas
também teve por objetivo ampliar as relagbes da Embraer com instituicdes financeiras de
crédito e financiamento. Nesse sentido, houve um avango na estruturacdo financeira das

h147

parcerias: “[...] cada parceiro teve uma cota cas para participacdo no projeto. Desta

forma, o “funding’**® se d4 também pelo “fee’*

cobrado para participacdo no programa e
pelo risco assumido inteiramente por cada parceiro” (MARTINEZ, 2007, p. 299). O total
de investimento dos parceiros de risco no Programa EMBRAER 170/190 foi de US$ 300
milhdes (FURTADO; COSTA FILHO, 2009, p. 46).

Os riscos financeiros do Programa EMBRAER 170/190 eram bem menores que
os do programa ERJ-145, dado que a empresa ja havia consolidado, ou melhor, retomado
seu espaco no mercado aerondutico internacional. Bem como havia avancado de forma
estratégica quanto aos aportes tecnoldgicos e organizacionais.

A partir do quadro abaixo é possivel ter um panorama das diferencas entre 0s

programas ERJ-145 e EMBRAER 170/190 quando a cadeia produtiva:

Quadro 8. Caracteristicas dos Participantes da Cadeia Produtiva da Embraer, por Categoria

PARCEIROS DE RISCO

FORNECEDORES

SUBCONTRATADOS

Co-desenvolvimento com a
Embraer; Assumem Risco
Financeiro no Projeto

Participacéo

Atendem a especificagdes
da Embraer

Recebem matéria-prima e
especificagbes da Embraer
e vendem servigos por
homem/hora

Familia 145 4 (Estrutura e Interiores)

350 (Avibnica,
Eletroeletrdnica, propulsdo,
Matéria-prima, Mecanica-
Hidraulica)

Servigos de Engenharia de

Projetos/Sistemas; Servigos
de Usinagem e Tratamento

Quimico

Familia 170/190 16 (Avibnica, Eletroeletronica,
Propulso, Mecénica-

Hidraulica, Estrutura, Interiores)

22 Fornecedores no
Exterior

Servicos de Engenharia de
Projetos/Sistemas; Servigos
de Usinagem e Tratamento
Quimico

Localizagdo A maior parte no exterior

A maior parte no exterior

Brasil

Contrato de Exclusividade;
Investimento Amortizado com a
Venda dos Avides (Pagamento
em 110 dias)

Politicas da Compra

Contrato de exclusividade
(pagamento em 75 dias);
contratos de 1 a 3 anos
(pagamento em 30-90 dias)

Contratos de 1 a 2 anos
(pagamento em 30 dias);
Ordens de Servico

Fonte: Embraer apud Subsecéo DIEESE/CNM/CUT, 2007.

147 Cash é um termo inglés que significa pagamento & vista.

1“8 Funding se refere a obtengao de recursos.

149 Fee é um termo utilizado para pagamento por participacao.
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Na configuracdo da cadeia de fornecedores, houve uma diminuicdo de uma
média de 350 fornecedores para 22 fornecedores no exterior, dadas as formacdes de
“pacotes tecnoldgicos”, o que se tornou um pré-requisito por parte da empresa demandante,
a Embraer. As principais exigéncias para a participagdo nos novos programas EMBRAER
170/190 eram dadas pelos seguintes aspectos: a) responsabilidade de compra de insumos,
tratamento, usinagem e aplicacédo de servicos tecnoldgicos e fornecimento a Embraer; b) as
empresas fornecedoras deveriam desenvolver novas competéncias exigidas pelo mercado
mundial; ¢) ndo deveriam depender exclusivamente da escala de producdo da Embraer
(BERNARDES, 2000b, p. 39). Assim, o grau de responsabilizacdo dos fornecedores ficou
muito maior. Antigamente, a prépria Embraer comprava e fornecia 0s insumos aos
fornecedores locais. Também era a empresa matriz que treinava e qualificava 0s
fornecedores para obterem as competéncias necessarias.

Como aporte nesse sentido, foi criado um programa de expansdo da cadeia
produtiva nacional da Embraer, o PEIAB. Seus principais objetivos foram: estimular
parceiros a instalar sua capacidade industrial no Brasil; estimular parceiros a contratar parte
de seus pacotes tecnologicos no Brasil; e desenvolver junto as autoridades federais,
estaduais e municipais incentivos para implantacdo da capacidade tecnoldgica industrial
ainda ndo disponivel no Brasil (BERNARDES; PINHO, 2002, p. 12).

O valor da forca de trabalho foi incentivo para que varias empresas estrangeiras
se instalassem na Regido de S&do José dos Campos. Em funcdo disso que Miranda (2007, p.
111) afirmou que o principal objetivo dos parceiros em instalar plantas no Brasil “é reduzir
0s precos dos bens adquiridos, uma economia que pode chegar a 20% em comparacao aos
valores originalmente pagos, o que a Embraer afirma ser possivel ja que o custo da mao-de-
obra brasileira é inferior ao dos paises de origem daquelas empresas”. Além disso, a
Embraer se beneficia pelo regime drawback, que a desobriga a pagar imposto sobre
importacdo e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias).

Ja estdo presentes no Brasil a Sonaca/Sobraer, a ELEB, a Kawasaki, C&D e

Latecoére, por exemplo. Apesar de que algumas dessas empresas, embora instaladas no
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pais, desenvolverem poucas atividades tecnoldgicas, responsabilizando-se, muitas vezes,

apenas pela montagem de conjuntos.

O desenvolvimento da nova familia de jatos da Embraer, 0 ERJ-170 e ERJ 190-
100 e ERJ 190-200, inaugurou oportunidades de atracdo de novos investimentos
externos e a propria instalagdo de empresas estrangeiras no Brasil. A
transferéncia de alguns fornecedores do programa para a regido de Séo José dos
Campos, préximo a sua fabrica, faz parte de um plano estratégico da empresa
para passar a operar em regime de just in time/Kanban até o ano de 2001
(BERNARDES, 2000b, p. 40).

Com relacdo as MPMEs nacionais, ndo existia, dentro do programa, a intencéo,
por parte da Embraer, de capacitar tecnologicamente os fornecedores. Por outro lado, havia
a exigéncia de que as empresas fornecedoras desenvolvessem competéncias e obtivessem
certificados de qualidade, em especial o 1ISO 9001, além de utilizarem méaquinas de controle
numeérico de 4 e 5 eixos. E ainda, que, de preferéncia, essas empresas ndo dependessem
exclusivamente da sua demanda, que buscassem contratos no mercado aeronautico
internacional. Contudo, poucas MPMEs dispunham de capacidade tecnoldgica e
mercadoldgica para atender o mercado mundial aeronautico.

Conforme Bernardes (2000b), no conjunto das subcontratadas séo classificadas
trés classes: a) simples: realizam trabalhos em tornos convencionais e contém grande
namero de empresas; b) complexas: utilizam tornos com controle numéricos e sdo poucas
empresas; ¢) muito complexas: utilizam centro de usinagem com controle numérico com
trés eixos e, as vezes, um opcional, dispdem de poucas empresas. Requer-se nesta Ultima
classe servicos de usinagem com quatro e cinco eixos, mas a Embraer ndo apresenta uma
contrapartida segura a essas empresas.

Os mecanismos de subcontratacdo das MPMEs podem se dar de duas formas:
contratacdo in house ou interna, que envolve o fornecimento de bens, servi¢cos e maos-de-
obra no interior da empresa; ou contratacdo externa, cujo espaco de producdo se da fora da
empresa, onde recebem desenhos e matérias-primas, e cujos servigos sdo dimensionados
com base no trabalho de homens-hora, sendo que o impulsionamento a gestdo mais enxuta

das empresas tem impactos diretos sobre o trabalho homem-hora. A diferenca salarial das
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grandes fornecedoras com relagdo as MPMEs, segundo Miranda (2007, p. 131), € evidente:
os salarios das ultimas caem, em média, pela metade.
Dentre as tecnologias subcontratadas pela Embraer no referido periodo,

destacavam-se;

Grafico 13 . Tecnologias subcontratadas pela Embraer — 1999

Inscrigdes técnicas
3%

Outros
Material composto 5%
9%
Molas
1%

Tapegaria
4%

Usinagem
78%

Fonte: Embraer apud Bernardes e Pinho (2002, p. 13).

As exigéncias por parte da Embraer para as MPMEs, com relagdo a condigdes
financeiras, requisitos, competéncias e até mesmo a preferéncia para que se tornem
parceiras de risco sdo quase inacessiveis. Algumas inovagdes sdo pré-requisitos, tais como
0 uso do sistema just-in-time, células de manufatura e uso do CAD. Além do que, a
Embraer passou a estipular os precos antes de contratar o fornecedor. Muitos fornecedores
deixaram de existir por conta de tamanhas exigéncias.

O fornecimento para a Embraer é feito por meio de ordem de compra, algo
bastante instavel. Em havendo qualquer irregularidade com relacdo a prazos, critérios de
qualidade, oscilacdo de mercado, a empresa matriz pode suspender a compra de bens e
servicos dessas MPMEs. Em contrapartida, os parceiros de risco e fornecedores externos

contam com contratos formais regulares.
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As pesquisas de Bernardes e Pinho (2002, p. 18) constataram que houve
intencionalidade por parte das subcontratadas em cumprir com as exigéncias da empresa
matriz. Foram encontradas as seguintes inovacfes na rede de fornecedores locais da
Embraer no inicio dos anos 2000: a) incorporacdo de novos equipamentos no parque
produtivo (82%); b) configuracdo de novos layouts nas suas plantas (81%); c) uso de novos
materiais e insumos (36% das empresas ja trabalhavam com materiais compostos; e d) a
introducao de novas técnicas de organizacao e gestdo da producdo como just in time (55%),
células de producéo (64%) e CAD/CAM (73%).

O grande problema das MPMEs é a escassez de financiamentos, ja que, por
exemplo, na area de engenharia de projetos, a rapida obsolescéncia dos softwares e estacoes
de informatica exige continuos investimentos. O mesmo ocorre com as empresas de
producdo e usinagem. O custo dos equipamentos € muito alto e taxa de retorno dos
investimentos requer longos prazos, incompativeis com as linhas de créditos. Até entdo ndo
havia uma linha de crédito do BNDES especifica para tal rede de

fornecedores/subcontratados aeronauticos, dado que, segundo o préprio Banco,

[...] a principal restricdo a uma maior amplitude dessas opera¢des ndo é a dotagdo
de recursos para aplicacbes, mas sim a estrutura precaria das empresas que
solicitam recursos. Préticas gerenciais deficientes, com auséncia de controles
administrativos minimos, e irregularidades na escrituracdo contabil e fiscal séo
muito frequentes e explicam, em grande medida, por que cerca de 80% das
solicitagdes ndo passam pelo crivo da avaliacdo inicial (BERNARDES; PINHO,
2002, p. 29).

N&o havendo financiamento inicial, as MPMESs ndo conseguem cumprir com as
exigéncias requeridas pela avaliacdo do BNDES. O impasse estava dado. Mesmo assim,
financeiramente, a relacdo com as parcerias de risco garantiram 0 sucesso do programa
EMBRAER 170/190. A Embraer participaria em 45% dos projetos e seria a grande
responsavel pela integracdo de todos os sistemas, estrutura e parte técnica final da
montagem (BERNARDES, 2000b, p. 35). Ou seja, quase dois tercos do desenvolvimento
do programa foram de responsabilidade financeira dos parceiros de risco. O restante do
financiamento foi, em grande parte, viabilizado pela oferta global de acGes.
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O capital real aparece na sociedade por a¢cdes como capital acionério, na forma
de titulo de propriedade, entretanto a sua forma ficticia se concretiza na Bolsa de Valores,
quando o preco de mercado pode variar com relacdo a seu valor nominal por motivacoes
diversas. Uma noticia de reestruturacdo produtiva e financeira ja pode alterar os valores,

como a propria Embraer justifica no seu relatorio anual de 2000:

A adequacdo da estrutura de capital e do endividamento a niveis apropriados,
aliada ao relacionamento estreito com as instituicdes financeiras e com o mercado
de capitais, possibilitou a projecdo de uma imagem positiva da Embraer em
nivel mundial, viabilizando a ampliacéo de linhas de créditos disponiveis e, 0 que
é mais importante, a custos adequados a opera¢do. Uma das principais medidas
representativas de geragdo de valor por uma empresa € o retorno total obtido por
seus acionistas, que compreende a variacdo dos pregos das agoes e os dividendos
distribuidos (p. 40, grifo nosso).

Ou seja, a oferta global de a¢cdes melhorou a imagem da empresa no mercado de
acles, 0 que gerou uma valorizagdo de 37,2% das suas a¢des ordinarias e 123,3% das suas
acOes preferenciais. As ADSs negociadas na Bolsa de Nova York em 21 de julho de 2000
apresentaram valorizacdo de 115%. Com isso, a Embraer alcancou o valor de mercado de
R$ 9,9 bilhdes (US$ 5,1 bilhdes) ao final de 2000™°. A primeira peca do avido EMBRAER
170 foi usinada em julho de 2000. Destarte, essa valorizacdo, apesar de também estar
calcada nas projecdes de vendas e de extracdo de mais-valia pelas reestruturacdes
produtivas, respondeu velozmente a transaces financeiras no mercado especulativo de
acoes.

Nos termos do Estatuto Social da Embraer, os acionistas titulares de acbes de
qualquer espécie tém direito a dividendos de, no minimo, 25% sobre o lucro liquido do
exercicio. Os que detém a¢des preferenciais ndo tém direito a voto, contudo, tém prioridade
no reembolso do capital, além de dividendos 10% maiores que os detentores das acOes
ordinarias (Artigo 17, Inciso I, da Lei n° 6.404/76, com redacdo dada pela Lei n°
9.457/97)%*.

A satisfacdo das normas de rentabilidade acarretam em degradacéo, controle e

intensificacdo do uso da forca de trabalho, acentuando as desigualdades de renda. A

130 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2000).
31 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2001).
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desigualdade se d& pelo fato de haver uma pequena parcela de assalariados privilegiados
nos quadros dirigentes, especialmente nos Conselhos de Administracdo. Segundo relatério
anual da Embraer de 2010, o valor do menor salario correspondia a duas vezes o salario
minimo nacional (R$ 510,00), portanto R$ 1.020,00. Ja a remuneragdo do “pessoal chave”
da Administracdo alcancou o valor médio de R$ 31.976,00. Ou seja, uma remuneracéo 31
vezes maior que a menor delas. Partindo de uma comparacdo mais absoluta, o Relatério
Anual de 2011 da Embraer destaca que a relacdo entre a maior e a menor remuneracéo da
empresa era de 65 vezes.

Uma estratégia de cooptagdo do capitalismo sob predominéncia financeira é o
stock option™?. O trabalho de envolvimento subjetivo ndo se d4 apenas aos trabalhadores
do chdo de fabrica. Todos devem se adaptar ao léxico e as vontades das financas, ou
melhor, dos capitalistas que manejam o capital ficticio a seu favor. Com isso, parte da
remuneracdo dos dirigentes passa a depender do bom desempenho das agdes das empresas
em que trabalham.

Em face do objetivo fixado de maximizacao do valor acionério para responder as
exigéncias dos mercados e & intensificagdo da concorréncia, ndo séo os interesses
dos assalariados criadores de riquezas e da valorizacdo do capital humano como
fator possivel de competitividade que guiam a politica dos dirigentes da empresa.
Ao contrario, estes privilegiam o0s esquemas que vdo ao encontro das
“preferéncias” dos investidores, tais como a reducdo de custos, a reestruturacéo
dos grupos em torno dos segmentos de atividade mais rentaveis, os programas de
recompra de acdes etc. (SAUVIAT, 2005, p. 126).

A Embraer desde 1998 mantém um plano de opcdes de compra de agdes'®,
primeiramente para seus executivos, depois expandindo para empregados em geral e
empregados de suas subsidiarias. Segundo relatério da empresa (2002), tratava-se de
“instrumento de motivacdo e retencdo de profissionais”. Eram oferecidos pacotes de

remuneracao de longo prazo conjugando resultado e desempenho, de forma a “combinar os

152 As normas de governanca corporativa aparecem para defender os direitos dos acionistas, dada a facilidade
com que dirigentes manipularam resultados para se auto beneficiarem através de stock options. “Esse
instrumento diabolico se voltou contra os acionistas, pois os dirigentes viram nisso um modo de satisfazer sua
vontade de enriquecimento pessoal [...] Assim as stock options conduziram a desvios graves e explicam como
hoje as remuneragBes dos dirigentes sdo frequentemente vérias centenas de vezes superiores a dos
assalariados” (PLIHON, 2005, p. 145).

193 Até a reestruturacdo de 2006, apenas acdes preferenciais.
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interesses da Empresa e dos acionistas”. O plano de opg¢des era administrado por um comité
formado por trés membros ndo-beneficiarios e designados pelo Conselho de Administragéo.
Eram eles que selecionavam os profissionais que teriam direito a participar do plano,
aprovavam a quantidade de lotes de acOes, seu preco de exercicio e as condi¢bes para
aquisicdo do direito. Com objetivo de estabelecer regras e procedimentos para evitar a
negociacdo com acdes antes da divulgacdo dos resultados ou fatos relevantes, foi elaborada
uma Politica de Negociacdo de acOes e opc¢Oes para executivos que tinham acesso a
informac0es relevantes.

As opcles sdo outorgadas a um preco equivalente ao preco médio ponderado
das acOes negociadas na Bolsa de Valores de Sédo Paulo (BOVESPA) 60 dias antes do dia
da outorga. O preco pode ser aumentado ou diminuido em 30%, como descrito no Plano do
Comité Gerenciador. Tal porcentagem corrige qualquer flutuacdo ndo usual no preco do

mercado durante esse periodo de 60 dias*>*

. Ao final do terceiro e quarto anos subsequentes
a outorga das opcdes, cada um de seus proprietarios tem o direito de exercer 30% das
opcdes. Ao final do quinto ano, tem direito de exercer os 40% restantes, desde que 0s
beneficiarios ainda pertencam ao quadro de funcionarios da empresa*™.

O trabalhador, por um lado, fica preso aos resultados da empresa, dado que a
valorizagdo do capital produtivo reverbera nos precos das acdes, e com isso intensifica
tanto o proprio trabalho quanto da sugestdes de intensificagcdo ao trabalho alheio, de forma
a contribuir para o aumento de taxa de exploracdo, e assim reduzir custos para aumentar 0s
lucros da empresa. Por outro lado, fica vulneravel aos ditames do mercado e aos riscos que
ele suscita. Ndo ha& garantia alguma que passados alguns anos, suas op¢fes Ihe gerem
beneficios financeiros. Ademais, mesmo sendo proprietarios de tais acles, esses
trabalhadores ndo tém controle de como elas estdo sendo manejadas.

Bernardo e Pereira (2008, p. 56-7) apresentam uma pesquisa do Centro
Nacional para a Propriedade dos Assalariados (National Center for Employee Ownership —

NCEO), um centro de estudos norte-americano, de 1997, que concluiu que a propriedade de

15% |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2005).

%5 Em 2010 houve uma reformulacéo e a aquisicdo do direito de exercicio das opgBes passou para 0s
seguintes trés momentos e propor¢des: 20% apds o primeiro ano, 30% apds os segundos e 50% restantes apos
0 terceiro ano.
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acoes por seus assalariados aumentavam entre 8 e 11% a taxa de crescimento da empresa e
que “em muitos casos € certo que os trabalhadores, depois de terem recebido acdes da
empresa, mostraram-se dispostos a admitir novos cortes nas remuneragbes e novas
mudancas na normas de trabalho”. Ou seja, politicamente, seu efeito mais eficaz é reduzir
os conflitos entre o capital e o trabalho.

Todo um trabalho de envolvimento subjetivo € feito para que esse trabalhador,
ao comprar acdes da empresa, se sinta como um dos proprietarios dela e, portanto, se
responsabilize pelo seu sucesso financeiro. Nesse sentido, houve, em 2003, a visita do
projeto “A Bovespa vai até vocé” a Embraer. O objetivo do projeto € a popularizacdo do
mercado de capitais, através da difusdo de conceitos e informacdes sobre o funcionamento
da Bolsa de Valores. O projeto que deveria ficar na fabrica por apenas trés dias, devido a
demanda dos trabalhadores — motivados pelo RH —, estendeu sua estada por mais uma
semana™*®.

Leite (2011, p. 447-8) apresenta o panorama do aumento do nimero de
investidores individuais na Bovespa, que nos ultimos anos representou crescimento
superior a 500%. Em 2002, havia 85.249 contas de pessoas fisicas nas corretoras, bancos e
distribuidoras de valores que operam na Bovespa. Em 2005, passou a ter 155.183 contas.
Em julho de 2008, o numero de contas saltou para 516 mil. E, mesmo com a crise de 2008,
havia 555.768 contas em outubro de 2009. Assim, a ldgica da financeirizagdo ultrapassa o
espaco do mercado e adentra as casas dos trabalhadores. As promessas dos livros e
programas de autoajuda financeira — muitos voltados especialmente para mulheres — sdo de

“riqueza e felicidade”, mas a realidade ¢ de riscos e incertezas.

[...] a introducgéo dos elementos do mundo financeiro no dia a dia dos individuos
leva a uma reversdo da ideia de risco, a qual passa a fazer parte da vida diaria.
Desta maneira, os gurus das financas pessoais no Brasil também transpdem o
sentimento de risco para a vida diéaria, utilizando o argumento de que atualmente
ndo temos mais seguranga no dia a dia — por exemplo, a seguranca transmitida
pela estabilidades profissional do “antigo” modelo organizacional passa a ser
ilusdria —, e por isso os conselhos se resumem a afirmar que deve-se poupar e
investir para acumular reservas e evitar o risco de perder o emprego e/ou ser
demitido (LEITE, 2011, p. 467).

1% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2003).
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Ainda, com o intento de fomentar o desenvolvimento do mercado de capitais no
Brasil, a Embraer ao lado de outras empresas e instituicbes nacionais, torna-se socia
fundadora do Instituto Nacional de Investidores (INI), em 2003. O INI tem por atribuicéo
treinar o investidor individual, inicialmente pela formacéo de clubes de investimento™’.

E importante rememorar o que foi dito no capitulo anterior: a sociedade por
acOes tem enorme relevancia na centralizacdo de capitais. Reunidos, esses capitais de
diferentes empresas, aceleram os efeitos de acumulagédo. Sao eles que permitem realizar as
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais que intensificam ainda mais o trabalho no
intuito de aumentar a taxa de lucro.

Efeito perverso disso: 0 aumento da extragdo da mais-valia faz da Embraer uma
empresa lucrativa, aumentando o valor de suas acbes e atraindo mais financistas
interessados nos juros que os capitais investidos/emprestados a empresa gerardo. Destarte, a
forma ficticia do capital se expande amplamente em relacdo as suas aplicacGes e retornos
produtivos. Ndo € s6 o montante em lucro que estd em jogo, mas também, sendo
prioritariamente, o “valor acionario”.

Os resultados da oferta global de acbes da Embraer puderam financiar a
aquisicdo de novas tecnologias e mudancas organizacionais na empresa. O contato mais
estreito com a empresa Dassault através da aquisicdo de acOes feitas por parte do Grupo
Europeu resultou na compra do software CATIA e na construcdo do Centro de Realidade
Virtual (CRV). O software CATIA é muito mais poderoso que o CAD, ja que permite a
realizacdo do projeto em 3D (terceira dimensdo), eliminando completamente a necessidade
de prototipos (BERNARDES, 2000a, p. 266). Esse equipamento informatizado reduz
tempo e custo de producdo significativamente. O tempo de desenvolvimento do EMB-120,
com tecnologia analdgica, foi de 64 meses; o do ERJ-145, com o uso do CAD, levou 54
meses para ser desenvolvido; jA 0 do EMBRAER-170, com o CATIA, foi desenvolvido em
apenas 38 meses (YOKOTA, 2004).

Outro sistema de computadores que se alia ao CATIA é o KBE (Knowledge
Based Engineering), como o préprio nome diz, é um sofisticado software que armazena e

reconhece todo conhecimento adquirido pela engenharia da empresa ao longo do tempo.

37 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2003).
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Nele hd um banco de dados com informacoes, regulamentacdes, normas e restricdes que
anteriormente influenciaram determinada decisdo técnica. Com esse software, ocorre um
salto qualitativo na apropriacdo do conhecimento do homem pela maquina. Segundo o
proprio Relatério Anual de 2001 da Embraer, os objetivos do KBE sdao “mapear os
processos de trabalho e ampliar os indices de automacdo, de forma a liberar as pessoas
para serem criativas e inovadoras”. O controle sobre o conhecimento produzido é do
capitalista, que pode a qualquer momento dispensar o trabalhador que o produziu, pois ja o
tem na forma de trabalho morto, e, assim, contratar outro, com menor qualificacdo e que
apenas detenha as competéncias exigidas pela “filosofia” da qualidade total: que seja
colaborativo, proativo, flexivel etc. e que saiba utilizar uma méaquina informatizada. E o
tempo “livre” que resulta da automacdo deve ser utilizado para prover boas ideias — de

reducdo de custos — para a empresa.

[...] a capacidade de acesso maior, mais rapido e facil a informagdes, ao torné-las
meros dados que, uma vez sistematizados e codificados pelos programas de
computador, circulam e podem ser estocados como outra mercadoria qualquer.
Essas informacdes, reificadas no espaco da producdo, cristalizadas nas maquinas
e tornadas instrumento de trabalho, borram os limites entre trabalho manual e
intelectual. Longe, portanto, de significar um estimulo as capacidades criativas,
representam antes uma apropriacdo, por parte dos detentores dessas maquinas,
tanto do saber como do saber-fazer operério. As novas informagGes extraidas do
trabalho vivo, através de sua propria “participagdo” nas experiéncias adquiridas e
“compartilhamento” delas no interior do processo produtivo, retornam
materializadas nos chips das maquinas informatizadas, ditando as regras desse
mesmo processo (WOLFF, 2005, p. 159-60).

Tais constatacbes sdo ratificadas quando Godeiro (2009, p. 33) apresenta o
dado de que em 1999 o patamar salarial da empresa era 46,58% menor que o nivel pré-
privatizacdo. Além disso, Miranda (2007, p. 72), constatou uma queda da taxa de tempo
médio de permanéncia dos trabalhadores no setor: 108 meses em 1997; 86 meses em 1998;
80 meses em 1999; e 78 meses em 2000.

Outra tecnologia importante é o CRV, que foi fruto de investimento de US$ 2,2
milhGes e teve por objetivo reduzir erros no processo, antecipar problemas, garantir

velocidade e seguranca nas tomadas de decisdes, diminuir o ciclo de producéo e eliminar a

226



necessidade de mockups para testes e ensaios estruturais. A partir de entdo tudo é projetado
em 3D.

Figura 9. Centro de Realidade Virtual — Embraer

Fonte: Relatério Anual da Embraer — 2001

A tecnologia do CRV ¢ aplicada em diversas areas, desde o projeto, a
manufatura até vendas, no marketing e nos 6rgdos de homologacdo, e posteriores servigos
de manutencdo. Os compradores podem “passear virtualmente” na aeronave antes de
adquiri-la. Ele também é utilizado em simulacdes, design review, manufatura (hangar),
cinematica, ergonomia, treinamentos, apresentacbes corporativas entre outras
(BERNARDES, 2000b, p. 33).

Karl Marx, no seu desenvolvimento da teoria do valor explicou que o tempo de
circulacdo ndo produz mais-valia e que, portanto, quanto mais o tempo de circulagdo se
aproximar de zero, tanto mais funciona o capital, ja que é no tempo de produgdo que o
capital produz valores de uso e se valoriza funcionando como capital produtivo (MARX,
1984b). Assim, os desenvolvimentos do transporte e da comunicacdo sdo de enorme
relevancia para reducdo do tempo de circulacdo. Foi nesse sentido que a Embraer
implementou o sistema WAN (Wide Area Network). Trata-se de um sistema de informagao

global que permite uma comunicagdo mais eficiente entre os trabalhadores através de
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email, voz, dados e imagens e, mais do que isso, traz velocidade ao fluxo de informacdes
com clientes, fornecedores e parceiros.

Além do WAN, foi implantado o sistema CIS (Customer Integration System) na
Internet. Esse sistema oferece aos operadores acesso a informagfes como estoque de pecas
de reposi¢do, andamento dos pedidos de compra e materiais técnicos. Inclui, ainda,
publicacdes técnicas, respostas a questdes técnicas e requisigdes de servigos.

Todas essas inovacdes tecnoldgicas vdo no sentido de instalar na empresa uma
gestdo just-in-time, que objetiva reduzir o tempo entre o pedido e o recebimento das pecas
encomendadas, e reduzir custos de estocagem. N&o pode haver falta de pecas na producédo
dos avibes, ja que uma peca pode atrasar todo um ciclo produtivo e ndo ha espaco fisico
suficiente para guardar a producdo inacabada. Portanto, a reducao dos estoques depende de
uma racionalizacdo bastante estratégica. O capital na forma mercadoria, quando estocado,
mesmo nédo sendo utilizado, apresenta certa deterioragdo material, bem como pode se tornar
obsoleto mediante inovagdes. Assim, os avancos em tecnologia de informacdo séo
importantes alicerces no controle de estoques e na comunicacdo entre a empresa matriz e
parceiros, fornecedores e subcontratados.

Foi construido também o Centro de Computacdo Avancada, na sede da empresa
em S&o José dos Campos. Esse centro possibilitou colocar engenheiros da Embraer e
especialistas de suas parceiras para trabalharem juntos, em um projeto integrado, no
desenvolvimento dos jatos EMBRAER 170/190. Viu-se, assim, um salto qualitativo com
relacdo a Engenharia Simultdnea do ERJ-145 na gestdo de integracdo de projetos. Damiani
(2000, p. 10) explica que o programa EMBRAER 170 utiliza a filosofia de
Desenvolvimento Integrado do Produto (DIP), a qual tem por objetivo de desenvolvimento
que custo, qualidade, prazos etc. sejam considerados simultaneamente. Para tanto, havia um
plano centralizado e integrado e eram organizados times de trabalho multidisciplinares.

Algumas outras mudancas tecnoldgicas devem ser destacadas:

Em 1989 utilizava-se um sistema de inspecdo ferramental por teodolito
convencional, no qual quatro trabalhadores realizavam a operagdo com a necessidade de
Gls (Gabaritos de Intercambialidade). Em 1999, passou-se a utilizar o sistema a laser de

inspecdo ferramental, que necessitava de apenas um trabalhador, o que eliminou os Gls e
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reduziu em 20% o tempo do ciclo de fabricagdo de ferramentais. O recorte manual de
tecido pré-impregnado passa a ser recorte automatico, gerando uma reducdo de 3 mil
Hh/més (homens-horas por més) (YOKOTA, 2004, p. 24). Um novo maquinario também
foi adquirido na fabricacdo especializada como, por exemplo, um cortador automatico de
fibra de carbono. E, ainda, foram feitas instalagbes para tratamento de superficie e
adquiridas méaquinas de controle numérico de alta velocidade™®.

No processo tecnoldgico de pintura do avido houve uma mudanca do método
convencional para o de processo eletrostatico em 1999, e deste para 0 processo semi-
robotizado em 2002. Ao invés de serem pintadas duas aeronaves com asas, passaram a ser
pintadas simultaneamente quatro sem asa (FURTADO; COSTA FILHO, 2009, p. 42). Com
isso, foi registrada uma economia de 40% de tinta e foi possivel serem pintados 25 avifes
por més ao invés do limite de 14 anteriores. A usinagem também teve um salto tecnoldgico:
passou a ser feita por maquinas CNC, com cinco eixos, em alta velocidade (YOKOTA,
2004).

Tanto o sistema de maquinas de corte e marcacdo de fios, a cargo da area de
cablagens, quanto a area de matérias-primas, a cargo da area de materiais compostos foram
automatizadas. Na area de cablagens houve otimizacdo da utilizacdo das bobinas de fios,
enquanto na de materiais compostos, houve integracdo das maquinas de corte dos tecidos
de compdsitos com utilizacdo dos softwares de engenharia, como o CATIA, e o sistema de
gestdo empresarial SAP. Tais modernizaces de sistemas geraram expressiva reducdo no
indice de perda de matéria-prima, bem como reduziram significativamente o tempo de
producéo™®.

Também houve importantes avancos na integracdo dos testes que verificam o
funcionamento dos sistemas durante o processo de montagem final das aeronaves. Assim,
ndo é necessario esperar a finalizacdo da montagem para ver se 0s sistemas estdo

funcionando. Isso gera significativa redugdo de tempo do ciclo de producdo™®.

1% |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (1999).
159 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2005).
180 1nformag6es do Relatério Anual da Embraer (2005).
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De inovagdes organizacionais foram implementados: sistema pull*®*, kanban'®
e 551 (YOKOTA, 2004, p. 29), todas elas ligadas ao sistema just-in-time, em uma
tentativa de reducdo e melhor gestdo dos estoques que, como explanado no primeiro
capitulo, era um dos maiores desafios apresentados no periodo pré-privatizacéo.

Desde 1998, a Embraer vinha adotando um programa de revisdo e
aprimoramento de processos empresariais, cujos resultados ficaram mais evidentes a partir
de 2000. Denominado Programa TOR (Transformacdo da Organizacdo para Resultados),
foram executados 170 projetos de revisdo e melhoria de processos — muitos deles sugeridos
pelos proprios trabalhadores. A experiéncia mais bem sucedida foi a implementacdo do
sistema integrado de gest&o empresarial, o software SAP R/3*%*.

Outro programa desenvolvido pelo RH da Embraer foi o Programa de
Desenvolvimento de Lideres, iniciado em 2000. Primeiramente foram feitas avaliacfes
sistematicas de desempenho e, posteriormente, treinamentos com seminarios, leituras
dirigidas e workshops internos sobre as competéncias requeridas dos lideres. O projeto
inicial envolveu 500 gestores da empresa no Brasil.

Em 2001, com o objetivo de alcancar as competéncias esperadas pela Embraer,
novos programas foram incorporados®®®:

» Programa de Desenvolvimento de Liderancas (PDL): destinado a capacitar

novos lideres. Em 2001 foi concluida a fase de planejamento e iniciada a

implantacdo do programa;

181 Sistema pull ocorre quando cada estacdo de trabalho puxa os materiais da estagdo anterior, mediante
requerimento da estacdo seguinte.

182 Como ja explicado anteriormente, é a producdo por demanda.

183 O sistema 5S foi criado no Jap#o e se refere a cinco palavras japonesas que se iniciam com a letra S e
devem ser “filosofias” aplicadas no ambiente de trabalho: Seiri (utilizacdo, relacionado a eliminacdo de
desperdicio), Seiton (ordenagdo), Seiso (limpeza), Seiketsu (salde — tornar o ambiente de trabalho saudavel) e
Shitsuke (autodisciplina).

164 E 0 mesmo que SAP ERP. Em 2003 j4 se acelerou o processo de instalagdo do software SAP na sua versio
4.7. Com a atualizacdo, houve expansédo de uso de novos médulos, que propiciou uma integragdo ainda mais
segura dos processos de desenvolvimento, engenharia, manufatura, suporte pos-venda e financeiro, o que
aumentou consideravelmente a cobertura e funcionalidades em uma mesma base sistémica (RELATORIO
ANUAL DA EMBRAER, 2003). A maquina cada vez mais incorpora os conhecimentos dos trabalhadores,
transformando em trabalho morto.

185 Informag®es do Relatério Anual da Embraer (2001).
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» Programa de Desenvolvimento de Grupos (PDG): metodologia que passou a
ser aplicada em toda a Embraer, permitindo difundir acbes de desenvolvimento
das competéncias humanas e técnicas, maximizando o investimento em
treinamento e desenvolvimento;

» Programa de Desenvolvimento Individual (PDI): processo voltado para o
desenvolvimento personalizado de gestores;

» Programa de Especializagdo em Gestdo de Projetos (PEGP): no modelo de
gestdo da Embraer, todo especialista ou gerente deve ser qualificado para atuar
em estruturas matriciais. Essa op¢do organizacional difunde conceitos globais
de gestdo de projetos, de forma a promover o desenvolvimento do produto de
modo integrado, e a otimizacdo do gerenciamento das tarefas ao longo de todo
o ciclo;

» On The Job Training (OJT): a¢des no proprio local de trabalho para capacitar
e atualizar os empregados em métodos e recursos dos processos produtivos,
utilizando sistema informatizado para controle da qualificacdo e
desenvolvimento individual;

» Programa Trainee: o objetivo é identificar, atrair e desenvolver jovens
profissionais no contexto organizacional, para que tenham maior contato com
atividades préticas e para que possam cumprir a meta do programa, qual seja,
elaborar e apresentar um projeto ao final do programa que dura um ano.

Foi adotada nova metodologia de avaliagdo, denominada “Avaliagdo 360°”, em
que cada profissional € avaliado tanto por seu superior hierarquico quanto por seus
subordinados. Assim, o0 uso das competéncias empreendidas nos treinamentos é avaliado
por subordinados e superiores.

A Embraer também investiu em novas tecnologias na area de Servi¢os aos
Clientes. Em 2001 foi anunciada a criacdo do AEROChain®, em parceria com a empresa
francesa ATR e as norte-americanas Oracle e KPMG Consulting, para servi¢os de apoio
aos clientes. Através do AEROChain® é possivel concretizar operagBes comerciais,
otimizar a utilizacdo dos estoques e oferecer uma série de servicos aos clientes na area de

suporte técnico e material, de forma online. Dentre as suas atribui¢fes estdo: compra e
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venda de componentes, pesquisa e analise de informacbes de mercado, levantamento de
problemas técnicos e sua solugdo rapida e eficaz, monitoramento, programacao e controle
das necessidades de manutencao da frota de aeronaves produzidas pela Embraer, além da
realizacdo de leildes de compra e venda de componentes e pecas e divulgacdo online de
publicacdes técnicas™®.

Também foi criado um programa denominado Total Legacy Care (TLC), ou
Manutencdo Integral do Legacy que proporciona servigcos de suporte técnico, material e de
manutencdo especificamente aos operadores da nova linha de aeronaves corporativas da
Embraer, cujas informagdes aparecem mais adiante nesta tese. A particularidade dessas
aeronaves diz respeito ao fato de elas ndo voarem rotas fixas, de modo que exigem um
suporte bastante flexivel que garanta o atendimento em qualquer ponto do planeta. O TLC
prevé a estocagem de pecas no local utilizado pelo cliente para manutencdo da aeronave, e
trabalha com pagamentos regulares ao invés de grandes despesas pontuais, reduzindo os
custos de manutencéo dos estoques™®’.

Em 2001, foi introduzida a Customer Service Hot Line, uma linha telefonica de
acesso direto, que facilitou a comunicacdo entre os escalfes gerenciais dos clientes e a
Vice-Presidéncia de Servicos ao Cliente da Embraer'®®. Em 2002 se iniciou a
operacionalizacdo de um centro especializado de chamadas, a AOG (Aircraft on Ground)
Call Center, situado na cidade da sede da Embraer, em S&o José dos Campos, que passou a
atender clientes de todas as partes do mundo. No seu primeiro ano foram recebidas 38.325

ligacBes, cerca de 105 chamadas diarias*®

. O objetivo é reduzir o tempo de resposta entre a
solicitacdo e a solugéo final. Quanto menos tempo o capital mercadoria estiver em estoque,
melhor.

Essa maior integracdo online com os fornecedores através da introducdo de
novas tecnologias, como a manufatura digital’®, diminuiram os prazos de fornecimentos de

insumos, o que culminou na reducédo do ciclo de producdo em 15% e de configuragdo em

188 |nformagdes a partir dos Relatérios Anuais da Embraer (2001; 2002).

187 |nformagdes a partir dos Relatérios Anuais da Embraer (2001; 2002).

188 |nformagdes a partir do Relatério Anual da Embraer (2001).

189 |nformagdes a partir do Relatério Anual da Embraer (2002).

10 A manufatura digital foi aplicada na concepcéo de produto, no processo produtivo, em fluxo de materiais,
no layout e na logistica (YOKQOTA, 2004, p. 11).
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25%'"*. Ainda nesse sentido de integracdo, em 2003, a Diretoria de Suporte Logistico
passou a utilizar o conceito de células de trabalho também nas atividades de apoio e
atendimento a operacdo dos avibes Embraer. Cada célula passou a responder pela
programacéo, compra e precificacdo de uma determinada familia de materiais.

Em 2004, foi implementado um novo sistema de gerenciamento de pecas de
reposi¢do, o Embraer Collaborative Inventory Planning (ECIP), que otimizou mais ainda a
utilizacdo do estoque para manutencdo, reduziu prazos de fornecimento e custos de
manutencdo. A Embraer também assinou um acordo de cooperacdo com a empresa Hawker
Pacific para melhoria no apoio a operadores na regido da Australia e Pacifico. Esse acordo
permitiu o encerramento das operagdes da subsidiaria EAL, com sede em Melbourne,
Australia, propiciando uma economia de US$ 700.00 por ano'".

A estrutura da Embraer com relacdo as suas subsidiarias se encontrava desta

forma em 2003:

1 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2002).
12 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2004).
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Quadro 9. Estrutura societaria da Embraer com relacdo as suas subsidiarias em 2003
e T —

__| Embraer Services Inc. -
ESI

Embraer Aircraft
= Customer Services Inc. -
EACS

Embraer Aircraft
Holding Inc. - EAH

Embraer Aircraft
=1 Maintenance Services
Inc. - EAMS

|| Embraer Finance Ltd.
- EFL

- Aerochain®@LLC

= Trumpeter Inc.

Industria Aeronautica
Neiva Ltda. - NEIVA

Embraer Liebherr
= Equipamentos do
Brasil S.A. - ELEB

Embraer Aviation
Europe SAS - EAE

Emhraer Europe SARL|
- EES

Embraer Australia
PTY Ltd. - EAL

Embraer
]

|| Embraer Credit Ltd -
ECL

Embraer
= Representation LLC-
ERL

|| Embraer Spain
Holding Co. SL - ESH

=1 ECC Leasing Co. Ltd.

Harbin Embraer
= Aircraft Industry
Company Ltd. - HEAI

Canal Investments
LLC

-
Fonte: Elaborado a partir de Relatério Anual da Embraer (2003).
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Quadro 10. Subsidiarias da Embraer em 2003

Embraer Aircraft
Holding Inc. - EAH

A partir de 1°- de janeiro de 2002, entrou em vigor uma nova estrutura societaria da
Embraer, nos Estados Unidos da América, com a criacdo da Embraer Aircraft
Holding Inc. - EAH, subsidiaria integral, localizada em Fort Lauderdale, Florida,
Estados Unidos, que engloba atividades corporativas e institucionais e que tem como
subsidiarias: Embraer Services Inc. — ESI; Embraer Aircraft Customer Services, Inc.
- EACS, (anteriormente denominada Embraer Aircraft Corporation - EAC), ambas
controladas diretamente pela Embraer até 31 de dezembro de 2001; Embraer
Marketing Corporation — EMC; responsavel pela representagdo comercial, marketing
e promogdes, tanto para a aviacdo comercial como corporativa; Embraer Aircraft
Maintenance Services Inc. - EAMS e Aerochain® LLC, esta Gltima responsavel pela
atividade de comércio eletrdnico; todas localizadas nos Estados Unidos da América.

Embraer Finance
Ltd. - EFL

Subsidiaria integral localizada nas Ilhas Cayman, B.W.l., fornece suporte em
algumas atividades de compra e venda da Empresa, assim como suporta os clientes
na obtencdo de financiamentos de terceiros.

Trumpeter Inc.

Subsidiaria integral, localizada em Wilmington, Delaware, Estados Unidos e que
possui 25% da Expressprop LLC, uma empresa cujo objetivo é dar suporte a
operacdo de venda de aeronaves EMB 120 Brasilia usadas.

IndUstria
Aeronautica Neiva
Ltda. - NEIVA

Subsidiéria integral localizada em Botucatu - SP, est4 envolvida na produgéo e venda
de aeronaves agricolas, bem como na producdo e na montagem de partes e
componentes das aeronaves fabricadas pela Embraer. Em 17 de junho de 2002,
passou de sociedade por acbes para sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, sem mudanca de enderego ou de objeto social.

ELEB - Embraer
Liebherr
Equipamentos do
Brasil S.A.

Localizada em Sdo José dos Campos - SP, sua atividade é produzir e vender
equipamentos hidraulicos e mecanicos de alta precisdo para serem usados na
indUstria aeronautica. A Embraer detém 60% do capital votante desta empresa e a
Liebherr International AG 40%.

Embraer Aviation
Europe SAS - EAE

Subsidiéria integral situada em Le Bourget, ao norte de Paris, Franga, que a partir de
2001 passou a ser controladora da subsidiaria integral da Embraer Aviation
International SAS — EAI, a qual presta servicos de suporte pos-venda na Europa, na
Africa e no Oriente Médio.

Embraer Europe
SARL - EES

Subsididria integral, localizada em Villepinte, norte de Paris, ‘Franca, tem como
objetivo a representacdo comercial da Embraer na Europa, na Africa e no Oriente
Médio.

Embraer Australia

Subsididria integral, localizada em Melbourne, Australia, tem como objetivo prestar

PTY Ltd. - EAL servicos de suporte p6s-venda para os clientes da Oceania, Asia e regido.

Embraer Credit Subsidiaria integral, localizada em Wilmington, Delaware, Estados Unidos, tem
Ltd. - ECL como objetivo apoiar as operacdes de comercializacdo.

Embraer Localizada em Fort Lauderdale, Flérida nos Estados Unidos, criada em 1°- de janeiro
Representation de 2002, tem como objetivo a representacdo institucional da Embraer.

LLC - ERL

Embraer Spain Constituida em 27 de setembro de 2002, localizada na Espanha, que tem por objetivo
Holding Co. SL - coordenar os investimentos em subsididrias no exterior, inclusive as voltadas as
ESH atividades de suporte a comercializagdo de aeronaves e gestdo dos ativos

provenientes destas operagBes. As atividades da ESH serdo operacionalizadas pela
sua subsidiaria, ECC Investment Switzerland AG., localizada na Suiga, a qual possui
participacdo de 100% no capital da subsidiaria ECC Insurance & Financial Co. Ltd.
(“ECC Insurance”), localizada nas Ilhas Cayman, empresa cativa de seguros, que tem
por objetivo cobrir as garantias financeiras oferecidas aos clientes e/ou agentes
financiadores envolvidos na estrutura de vendas de aeronaves.

ECC Leasing Co.
Ltd.

Em 18 de setembro de 2002, a Embraer adquiriu a Marshelon Limited, localizada na
Irlanda, passando a ser denominada ECC Leasing Co. Ltd., cujo objetivo é o
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arrendamento e a comercializacdo de aeronaves usadas.

Harbin Embraer Com sede na cidade de Harbin, capital da provincia de Heilongjiang, destina-se a
Aircraft Industry fabricar avides da familia ERJ 135/140/145, visando atender as demandas do
Company Ltd. - mercado de transporte aéreo comercial da China, para a faixa de 30 a 50 assentos. A
HEAI Embraer é controladora do neg6cio, com 51% de participacdo. A primeira aeronave

produzida nesta unidade foi apresentada oficialmente no dia 16 de dezembro de 2003.

Canal Investments | Subsidiaria integral, localizada em Delaware, nos Estados Unidos, criada em 17 de
LLC dezembro de 2003, responsavel pelos ativos do comércio eletronico.

Fonte: Adaptado de Relatério Anual da Embraer (2003).

Com relagdo ao layout, também houve uma importante mudanca na producao
dos avibes EMBRAER 170/190. Eles passaram de montagem final em linha para
montagem final em doca. A Montagem em Linha se caracteriza pela movimentagdo do
produto enquanto os trabalhadores permanecem fixos durante as etapas do processo de

montagem.

Figura 10. ERJ-145- Montagem em Linha
= =
| SECSE Era U] e s s | INNEE

PR FLWSNY,
e, © m— S —

Fonte: YOKOTA, 2004

Ja na Montagem em Doca, 0 produto permanece em posi¢do fixa enquanto
times de trabalho se aproximam do avido quando necessario, dependendo da fase do
processo produtivo. Essa forma de trabalho é denominada volante (SANTOS; URBINA,
2002, p. 3).

Para essa nova forma de organizacdo do trabalho foram requeridos
trabalhadores com competéncias especificas, tais como polivaléncia e pro-atividade.
Conforme Santos e Urbina (2002, p. 4) constataram, a Montagem em Doca é tida como
uma organizagdo mais flexivel, porém requer um maior controle que a Montagem em
Linha, dado que exige uma logistica de abastecimento da producdo mais bem planejada,
além de necessitar muitas vezes de duplicacdo de ferramental, portanto de uma melhor

gestdo dos recursos.
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Figura 11. EMBRAER-170- Montagem em Doca

Fonte: YOKOTA, 2004

Todas as incorporacdes tecnoldgicas e mudancgas organizacionais fizeram com
gue houvesse um salto na cadéncia produtiva de 3 avides por més em 1997 para quase 18
avides por més no primeiro semestre de 2001 (GODEIRO, 2009, p. 44).

No ano de 2000, a Embraer passa a lider de mercado no segmento de jatos
regionais, ultrapassando a Bombardier'”. Tornou-se, assim, a terceira maior indUstria
aeronautica comercial mundial, atras apenas da Airbus e da Boeing.

O ano de 2000 também foi marcado pela expansdo fisica da Embraer: a fabrica
da NEIVA em Botucatu foi expandida; foi iniciada instalagdo na area de Eugénio de Melo,
distrito de Sdo José dos Campos; e foi principiada a construcdo da fabrica da Gavido
Peixoto, na regido central do estado de Sdo Paulo, que seria responsavel pela montagem
final de aeronaves do mercado corporativo e de defesa. Foram abertos escritorios em
Pequim e Singapura. Ainda, foi formalizada parceria da Embraer com o grupo alemao
Liebherr, que criou a empresa Embraer Liebherr Equipamentos do Brasil S/A (ELEB),
destinada a fabricagdo de trens de pouso e componentes hidraulicos.

A transferéncia de atividades de projeto e fabricacdo de ferramental, montagem
de cablagens e de tubulagdes, além de equipamentos de ensaio estrutural do prototipo da

aeronave EMBRAER 170 para Eugénio de Melo proporcionou também aumento de niveis

178 Informagdes presentes no Relat6rio Anal da Embraer (2000).
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de produtividade, tanto por mudancgas nos processos utilizados quanto pela instalacdo de
equipamentos mais modernos, cuja utilizacdo era limitada por espaco fisico indisponivel
anteriormente. “A empresa passou de faturamento de US$ 390 milhdes, em 1996, para US$
2.927 milhdes, em 2001” (FURTADO; COSTA FILHO, 2009, p. 45).

Nesse mesmo ano, a Embraer faz seu lancamento em novo segmento de
aeronaves, 0s jatos corporativos. Foi no Saldo Aeronautico de Farnborough, na Inglaterra,
que houve a percep¢do mais clara da demanda de aviBes corporativos. Como derivagédo do
ERJ-135/145 criou-se 0 Embraer Legacy 600, o qual tem capacidade para 10 a 16
passageiros. A primeira linha desse segmento gerou trés outras versdes: Executiva, Shuttle
(pode transportar até 19 passageiros) e de Transporte de Autoridades'’®. Do Legacy 600,
surgiram as variacOes: Legacy 450 (7 a 9 assentos), Legacy 500 (8 a 12 assentos) e Legacy
650 (10 a 14 assentos). Segundo pesquisas feitas pela Embraer, a demanda por jatos
corporativos para os proximos dez anos era muito promissora, dada a mundializacdo da
economia, a necessidade de deslocamentos rapidos e a sobrecarga operacional em
aeroportos tradicionais' ",

Nos anos seguintes, a Embraer viu a necessidade de investir mais no nicho de
aeronaves executivas. A primeira tentativa da Embraer de entrar no campo das aeronaves
executivas foi o desenvolvimento do EMB-121 Xingu, que chegou a ser fabricado em série,
tendo sido seu primeiro voo em 1976. Porém, somente mais recentemente a Embraer tem
investido em uma maior variedade de aeronaves dessa qualidade. Em 2005 foram lancados
dois novos produtos, jatos leves e muito leves, Phenom 300 e Phenom 100.

Os novos jatos Phenom se beneficiaram de avancos organizacionais da area de
Engenharia de Produgéo, que desenvolveu ferramentas de simulacdo de processos, com a
ampliacdo do uso de modelos em 3D, cujo objetivo principal era antecipar a maturidade da
manufatura ainda na fase da concepcéo, evitando custos adicionais na hora da producdo em
série®’®.

Em relatorio anual, Botelho (2000, p. 17), presidente da Embraer a época,

reconhece e exalta 0 aumento de produtividade da empresa:

1% O Legacy de Transporte de Autoridades entra no roll de aeronaves de defesa.
75 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2000).
178 Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2005).
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Expressivos ganhos de produtividade puderam ser reconhecidos através da
reducédo do nivel dos estoques, em que pese 0 aumento consideravel de producéo,
como também pelo ciclo e cadéncia de producdo que cresceu de 12 avides por
més em janeiro para 18 avifes por més em dezembro, ou, ainda, na receita por
empregado, que atingiu a marca de US$ 307 mil por empregado.

A produtividade por empregado, em 2000, foi 24% superior ao ano anterior'’’.
No ano de 2001, entretanto, aconteceram os ataques do 11 de setembro nos Estados Unidos.
Por se tratar de ataques aéreos ao World Trade Center, as chamadas Torres Gémeas, houve
um maior controle, bem como uma menor demanda por esse tipo de transporte, 0 que gerou
uma nova crise no setor. Foram quase 200 mil postos de emprego eliminados entre
companhia de aviacdo e industrias aeronauticas. A Embraer dispensou 14% do seu efetivo,
1.800 trabalhadores.

Um dos principais agravantes da crise foi 0 aumento no valor do seguro das
aeronaves. Outro fator a ser destacado diz respeito aos combustiveis: a variacdo dos pregos
do querosene de aviacdo e sua imprevisibilidade em funcdo de politicas da area de defesa
em periodos iminentes de guerras, dada a natureza finita do petroleo, pode afetar
diretamente o setor aéreo. Por isso a pesquisa de novos combustiveis para o setor é tdo
relevante (MARTINEZ, 2007, p. 311).

Outra limitacdo foi a diminuicdo de créditos bancérios disponiveis. O governo
dos Estados Unidos realizou um plano de socorro financeiro urgente para empresas aéreas
de prestigio norte-americanas tais como American Airlines, Continental, Delta e United.
Também as estatais europeias Air France, Alitalia, Lufthansa e SAS ndo quebraram por
terem tido apoio financeiro de seus respectivos governos (SILVA, 2008, p. 226).

Entretanto, as empresas de “low fare, low cost” (de baixo custo) sofreram
menos as consequéncias dessa crise, as quais abarcavam as aeronaves regionais da
Embraer. As linhas aéreas que utilizavam jatos regionais tiveram um crescimento de 140%
de dezembro de 2000 a dezembro de 2003, enquanto a operacéo de jatos grandes decaiu em
19%. Ao final de 2004, um quarto dos voos dos Estados Unidos era realizado por jatos

regionais (MIRANDA, 2007, p. 57). Esse aumento de demanda por jatos regionais também

7 Informagéo do Relat6rio Anual (2000).
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esta ligada ao relaxamento com relacdo as scope clauses, que ndo é sendo a flexibilizacao
dos contratos trabalhistas, especialmente dos pilotos, a qual reduziu custos e aumentou a
competitividade das empresas aéreas norte-americanas. As scope clauses eram acordos
entre os sindicatos dos pilotos e as empresas aereas, que limitavam o numero de aeronaves
regionais em suas frotas, na medida em que quanto menores as distancias voadas, maior a
possibilidade de o piloto fazer varias rotas em um Unico dia, bem como pilotar em menores
distancias pode acarretar em reducéo salarial dos pilotos. Com a flexibilizacdo, muitas rotas
de jatos de maior capacidade foram substituidas por jatos regionais.

Dois anos apds a crise de 2001, iniciou-se a Guerra do lraque, que foi
militarmente invadido pelos Estados Unidos, sob a justificativa de que o Iraque estava
desenvolvendo armas de destruicdo em massa, 0 que colocou novamente o transporte aéreo
como sendo inseguro, por ameacas de novos ataques de retaliacdo, e, principalmente, pelo
aumento no valor do combustivel. Segundo Antunes (2004, p. 110), tratava-se de “uma
guerra movida por uma razao instrumental imperial desmesurada e descontrolada”.

Outro fator de crise no setor foi o surgimento da Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SARS) em 2003, que ficou conhecida como gripe asiatica, a qual provocou grave
retragdo nos voos intercontinentais, especialmente para a Asia (DRUMOND, 2008, p. 397).

Logicamente que essas crises atingiram a Embraer, mas seus impactos néo
foram tdo desastrosos, especialmente pelo fato de a empresa ter focado sua produgdo na
aviacdo comercial regional. Houve reprogramacdo das entregas, 0 que gerou um maior
gasto com estoques, porém, ndo houve cancelamentos.

A empresa, pelo contrério, expandiu suas parcerias: em 2002, a Embraer fundou
a HARBIN-EMBRAER Aircraft Industry Co. Ltd. (HEAI) em joint-venture*’® com a China
Aviation Industry Corporation Il (AVIC I11) na cidade de Harbin, na China. O objetivo era

producdo local e comercializacdo do ERJ-145. A crise aérea em escala mundial fez com

178 Joint-venture é uma “expressdo em inglés que significa ‘unidio de risco’ e designa o processo mediante o
gual pessoas, ou, 0 que é mais freqliente, empresas se associam para o0 desenvolvimento e execugdo de um
projeto especifico no ambito econdmico e/ou financeiro. Uma joint-venture pode ocorrer entre empresas
privadas, entre empresas publicas e privadas, e entre empresas publicas e privadas nacionais e estrangeiras.
Durante a vigéncia da joint-venture, cada empresa participante é responsavel pela totalidade do projeto. No
caso brasileiro, esta modalidade foi estimulada especialmente durante os anos 1970, envolvendo empresas
privadas nacionais, empresas estatais e empresas estrangeiras” (SANDRONI, 2008, p. 247).
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que se acelerasse o processo de consolidacdo de empresas aéreas chinesas, que, com forte
apoio governamental, viu abrir espaco para sua atuagéo.

Em 2004, a Embraer realizou uma parceria com a Lockheed Martin, empresa
aeroespacial norte-americana, para produzir avibes de sensoriamento remoto para a Forca
Aérea e para a Marinha norte-americanas. Porém o projeto foi cancelado em 2006 por
decisdo de autoridades daquele pais, sob a justificativa de que o avido brasileiro ndo atendia
aos requisitos exigidos (DRUMOND, 2008).

No mesmo ano, iniciaram-se as negociacGes entre a Embraer e as Oficinas
Gerais de Material Aeronautico (OGMA), empresa de manutengdo aeronautica portuguesa.
Foi um passo decisivo para que a Embraer dispusesse de um centro de manutencdo de seus
produtos na Europa (DRUMOND, 2008).

Outra vantagem, além do destaque dos jatos regionais diante da crise
conjuntural de 2001, foi a ampliacdo de investimentos no segmento de defesa. Somente 0s
Estados Unidos, no ano de 2003, concentraram orgamento em valor aproximado de US$
400 bilhdes, dos quais US$ 135 bilhdes foram destinados a contratos para aquisicdo de
produtos e servicos de pesquisa e desenvolvimento voltados para Defesa e Seguranca
Nacional'”®. Em 2004, os dispéndios mundiais com defesa totalizaram US$ 975 bilhdes,
assim registrando um aumento de 40% em cinco anos. O or¢camento de defesa dos Estados
Unidos correspondeu a 47% dos gastos mundiais no citado ano. Em 2005, atingiu US$ 453
bilhGes, ndo incluidas as despesas com as operacdes no Afeganistdo e no Iraque. Por
consequéncia do maior investimento e pressao por reducdo de custos, houve acelera¢do dos
movimentos de fusbes aquisicdes e joint-ventures nesse setor, principalmente no que diz
respeito a tecnologias de informag&o™®°.

Os produtos de maior destaque na area de defesa da Embraer sdo os derivados
do ERJ-145, utilizados nas atividades de inteligéncia, patrulhamento e reconhecimento. Séo
eles: 0 EMB-145 AEW&C (aeronave de alerta aéreo antecipado e controle), o EMB-145-
RS/AGS (aeronave utilizada em sensoriamento remoto) e o P-99 (aeronave utilizada para

patrulhamento maritimo e antissubmarino). O fortalecimento do papel do petréleo como

179 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2003).
180 1nformacdes do Relatério Anual da Embraer (2005).
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chave na ordem geopolitica mundial contribuiu para maior busca por sistemas de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, o que beneficiou a venda de tais modelos de
aeronaves.

Além dessas aeronaves ha também o Super-Tucano EMB-320, e uma versédo
deste, que é o ALX, aeronave leve de ataque, desenvolvida para atender a Forca Aérea
Brasileira. Também h& o jato AMX, aeronave subsOnica de ataque ao solo, para

treinamento avancado.

Quadro 11. Jatos de defesa da Embraer

JATOS DE DEFESA EMBRAER
) . Treinamento Avangado e
AT ALX Super
o, i Tucano | Atadue Leve
| ‘r 7 . EAl\é\?vgg Alerta Aéreo Antecipado e
e TN - s A Controle
R T oan _ =
g\_ it:: ) N S i“g}igs Sensoriamento Remoto,
= - s e L Vigilancia Ar-Terra
X L Patrulha Maritima e Guerra
ats — T 108 ST« g S P-99 Anti-Submarino
T ey
= AMX
iﬁ - Caca de Ataque ao Solo e
st = F Treinamento Avancado

Fonte: Relatério Anual da Embraer (2004).

Os investimentos na area de defesa, apesar de ndo terem tidos resultados tdo
expressivos na Embraer entre 1994 e 2005, sdo de suma importancia porque € o segmento
de defesa que geralmente alavanca as inovagOes, devido as Forcas Armadas e seus
respectivos interesses (MARTINEZ, 2007, p. 310). Em 2004, a Embraer assinou um
contrato com 0 Comando da Aeronautica para modernizar 53 aeronaves AMX pertencentes
a FAB, no valor de US$ 400 milhdes (DIEESE/CNM/CUT, 2007). Esse contrato, segundo
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Dagnino (2010), fazia parte de um compromisso de campanha do governo Lula em atender
a reivindicagdo de aumento do orcamento das For¢as Armadas por parte dos militares.

A Embraer, no ano de 2005, dados 0s avancos e expressivo destaque no
mercado mundial de aeronaves, se preparava para 0 que o presidente da empresa, Mauricio
Botelho, considerou a mudanga mais importante desde a privatizacdo: a reestruturagdo de
capital que tornaria a Embraer a primeira companhia brasileira de porte com capital
totalmente pulverizado.

Os impactos para a empresa e para o0s trabalhadores serdo abordados no

proximo subitem desta tese.
3.1.3 Reestruturacédo de capital e a Embraer no Novo Mercado

Cabe analisar a conjuntura politica brasileira nos anos 2000. O Brasil, desde
2003, estava sob nova presidéncia. Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito sob o signo da
mudanca, especialmente em razao de seu principal programa: “Fome Zero”. Entretanto,
para decepcdo de milhares de brasileiros, foi feita uma politica de continuidade a de FHC.
“A estratégia neoliberal continuou em curso com a unificacdo e maior liberalizacdo do
mercado de cambio e a retomada das privatizacdes” (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p.
38).

A estratégia neoliberal pode ser exemplificada concretamente nas seguintes
acoes do Governo Lula (2003-2010): o sentido publico e social do Estado foi sendo passo a
passo desmantelado; houve reformas previdenciarias e trabalhistas que arrasaram o mundo
produtivo em beneficio do capital ficticio; a politica dos transgénicos curvou-se as
transnacionais; a concentracdo de terra e 0s assassinatos no campo aumentaram; houve
elevacdo do superavit primario®®, para além do exigido pelo FMI (de 3,75% para 4,25% do
PIB); ocorreu aumento da entdo ja elevadissima taxa basica de juros (22% para 26,5% ao
ano); houve brutal corte de liquidez que tirou de circulacdo 10% dos meios de pagamento
entre outros (ANTUNES, 2004; PAULANI, 2010a). A politica salarial ficou ao sabor do

181 «A obtencdo de superavits primarios significa que as receitas do governo devem superar seus dispéndios
ndo financeiros [ou seja, dispéndios exceto juros]. A diferenca € utilizada exatamente para pagar parte dos
juros sobre a divida publica” (FERREIRA, 2010, p. 52).
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que Antunes (2004, p. 156) denominou “governo contingente”: responsavel por corte brutal
na educacdo, na salde e na previdéncia em detrimento do pagamento desmedido e servil

182

dos juros da divida™*, garantindo enorme espaco a especulacéo.

A reducdo do gasto publico culminou, desde 1999, no esforco explicito de
obtencdo de superdvits primarios. Nesse momento, a prioridade passou a ser
claramente honrar 0os compromissos financeiros — pagamentos dos servicos da
divida publica e sua amortizagdo. Implicita a esta Idgica estava a financeirizacdo
da economia, que foi mantida ao longo do segundo mandato de Fernando
Henrique e no governo Luiz Inacio Lula da Silva. Assim, o Estado brasileiro
passou a se adequar, de forma crescente, a ldgica de um Estado com reduzida
participacdo no setor real da economia, deixando de ser ele, entdo, um agente
fomentador do crescimento econémico (FERREIRA, 2010, p. 52).

Lazzarini (2011, p. 10) explica que, na década de 1990, o Brasil tornou-se mais
aberto ao comércio externo e mais receptivo ao capital estrangeiro, principalmente
alicercado em um forte movimento de privatizacGes, associado a inimeras reorganizagdes
societarias. “De 1990 a 2002, 165 empresas estatais passaram, total ou parcialmente, para o
controle privado”.

A partir de 2004, o estudioso da area de administracdo de empresas aponta para
uma “nova onda”: diversas empresas abriram capital na bolsa de valores, atraindo novos
investidores e projetando novos empresarios. “De 2004 a 2009, foram lancadas na bolsa
115 empresas, movimentando cerca de 99 bilhdes de reais” (LAZZARINI, 2011, p. 10).

O Brasil, no contexto de nova divisao internacional do trabalho, continua sendo
um pais interessante para se investir. Ha um grande respaldo politico-econémico estatal, o
valor da forca de trabalho € atrativo e os direitos sdo frageis. Com a abertura de capital das
empresas e a diminuicdo do risco-Brasil, o pais passa a plataforma de valorizacéo

financeira internacional.

Ora, num mundo tdo dominado por esses capitais ficticios e pela vertigem de
valorizar o valor sem a mediacdo da producdo, nada mais interessante do que
transformar economias nacionais com alguma capacidade de producdo de renda
real, mas sem pretensdes de soberania, em prestacionistas servilmente dispostos a
cumprir esse papel e lastrear, ainda que parcialmente, a valorizacdo desses
capitais (PAULANI, 2008, p. 102).

182 segundo MARQUES (2010, p. 41), a relacéo divida-PIB chegou a 52,4% no Governo Lula em 2003.
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Politicamente, a democracia, mesmo com o fim da ditadura militar, torna-se
cada vez mais limitada, principalmente depois da década de 1990, com a significativa
reducdo do impulso socializante da década de 1980. A partir da eleicdo de Collor de Melo
se acirraram as modificag0es na base organizativa da classe trabalhadora, que, em parte, foi
desmantelada e, em parte, foi reconfigurada. Segundo Fontes (2010), a consolidacéo
redutora da democracia segue até os dias atuais, com o capital-imperialismo associando
violéncia e convencimento.

Ferreira (2010) afirma que h& também uma modificacdo, a partir da década de
1990, da percepcdo e da utilizacdo da divida publica pelo Estado brasileiro. A partir do
segundo mandato, o governo FHC passa a ter por principal objetivo a obtencdo de
superavits primarios. A taxa de juros, que antes deveria ser mantida baixa para incentivar o
investimento e, consequentemente, o crescimento econémico, agora se mantém alta, mesmo
sacrificando gastos importantes do governo, e se imp0e como “garantidora” da preservacdo
dos interesses financeiros e rentistas.

A amortizacdo e refinanciamento da divida pablica tém impactos diretos sobre
a atuacdo no governo no ambito social, inclusive dando margem a Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Marques (2010, p. 15) explica que a preocupacao &, antes de tudo, garantir
o pagamento do servi¢o da divida, “ndo importando qudo deteriorados e/ou insuficientes
estiverem as rodovias, a rede de saneamento e de energia elétrica e 0s equipamentos sociais

do sistema de satude, entre outros”.

[...] a cada vez que a economia ensaia uma retomada do crescimento, este termina
sendo abortado por um aumento na taxa Selic para conter pressdes inflacionarias,
inevitaveis em um contexto de reduzida capacidade de oferta da economia, dados
o0s baixos niveis do investimento privado e de insuficiéncia da infraestrutura
econdmica, prejudicada com a politica de geragdo de superdvits primarios
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Com isso, a financeirizagdo adentra em cheio a politica econdmica nacional,
como consolidacdo do projeto neoliberal. O Partido dos Trabalhadores (PT) no poder

assumiu o que estava pendente da agenda do FMI e do Banco Mundial dos governos
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anteriores, algo que Luiz Inacio Lula da Silva ja sinalizava em “Carta ao Povo Brasileiro”
na corrida eleitoral em 2002.

A financeirizacdo também é ratificada no interior da Embraer. Em 2005, a
Embraer preparou a realizagcdo de sua maior transformacao no que diz respeito ao mercado
acionério: em 2006, ela viria a ser a primeira empresa brasileira de porte com capital
totalmente pulverizado, ou seja, sem a figura do grupo de controle ou do acionista
controlador. Tratou-se de um mergulho definitivo da financeirizacdo na empresa.

Com a operacgdo de reestruturacao de capital, as acGes de emissdo da Embraer
passaram a poder ser utilizadas como moeda de aquisicdo de ativos, e ela passou a ter um
grande potencial de expansdo internacional. A partir de entdo a adogdo das “melhores
praticas de Governanga Corporativa” passa a ser estratégica para o fortalecimento da
relacdo entre acionistas e administracdo da empresa.

A Governanca Corporativa aproxima as necessidades do capitalista proprietario
do capitalista funcionante, dado que impde certas regras e padrdes de rentabilidade para a
alta administracdo, sob a ameaca de que grandes instituicdes financeiras se desfacam das
acdes, caso o0s rendimentos bursateis nao as satisfacam.

Sob o pomposo nome de “Governanga Corporativa”, as transformacdes a partir

dela geralmente acarretam em maximizacao da mais-valia pela intensificagdo do trabalho.

A governanga corporativa se dd com a ado¢do dos principios da transparéncia das
informagBes, da equidade, da prestacdo de contas e da responsabilidade
corporativa, contribuindo para a continuidade e o crescimento das empresas ao
longo do tempo. Sua adocdo visa aumentar o valor da sociedade, facilitar seu
acesso a fontes de capital e contribuir para a sua perenidade. O grande desafio
para os acionistas, € implementar um modelo de governanca que possibilite a
empresa, de um lado, maximizar o retorno sobre o capital investido e, de outro,
promover o alinhamento dos interesses de gestores e acionistas ( CALIL et al,
2010, p. 81, grifos nossos).

O movimento que originou as praticas de Governanca Corporativa aconteceu
nos Estados Unidos por parte de fundos de pensdo, como o Calpers e o Fidelity, que
passaram a exigir mais informacdo e transparéncia das companhias, com o intuito de impor

limites aos abusos dos controladores. Paralelamente, na Inglaterra, em 1992, foi editado o
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Cadbury Report, o primeiro de todos os “codigos melhores praticas de governanga
corporativa” (GARCIA E SOUZA, 2005, p. 10-11).

No inicio da década de 2000, ocorreram as fraudes da Enron e World Com,
cujos gerentes, com informacdes privilegiadas, beneficiaram-se a si mesmos em detrimento
dos acionistas. A partir de entdo se constitui a Lei Sarbanes-Oxley, promulgada em julho de
2002. Tal documento é referéncia mundial em governanca corporativa (GARCIA E
SOUZA, 2005, p. 14). A OCDE, o Banco Mundial e o FMI também passam a recomendar
praticas de governanca corporativa como condi¢Bes necessarias a “salde econémica” das
sociedades e como formas de fortalecer e recuperar os mercados mundiais perante as crises
(AGUIAR, 2005; GRUN, 2011).

No Brasil, conforme Griin (2011) explica, os acionistas majoritarios ficaram
reticentes quanto a implantacdo da governanca corporativa nas empresas, porque ndo
queriam abrir mao de seus privilégios, mas com a abertura de capitais, diversas empresas
brasileiras vao procurar nas Bolsas de Valores recursos de menor custo, o que tornou
invidvel tal resisténcia.

As principais iniciativas institucionais e governamentais para motivacdo do uso

de governanca corporativa nas empresas brasileiras foram, segundo Calil et al (2010, p. 90):

A criacdo do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), em
1995;

Lancamento do Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa
pelo IBGC, revisado em 2002 e 2003.

Criagéo do Novo Mercado pela Bovespa em dezembro de 2000;

A reforma da lei das Sociedades Andnimas em 2001, Lei 10.303 e da Lei
10.411 de 2002, Lei do Mercado de Valores Mobiliérios;

Diversas instru¢cBes da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) no anos
2000.

vV VYV V V

Entretanto, o grande motivador institucional do uso de governanca corporativa
como fortalecedor do mercado de capitais brasileiro foi o Governo Lula. Foi emblematico o
episodio em que Lula, ainda candidato & presidéncia, visitou a Bovespa. Fazendo a defesa

do par governanga corporativa e fundos de pensdo, o candidato disse, durante a visita: “E

necessario proteger a sagrada poupanga dos trabalhadores” (GRUN, 2011, p. 172).
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A partir da reestruturacdo de capital na Embraer, em 2006, a governanca
corporativa ganhou novo patamar de importancia na empresa, principalmente porque a
Embraer adentra 0 Novo Mercado da Bovespa.

A Bovespa tem trés niveis diferenciados de governanca corporativa: Novo
Mercado, Nivel 1 e Nivel 2. O Novo Mercado é nivel mais alto, em que a empresa que
deseja aderir o faz voluntariamente, mas tem que cumprir o regulamento de Listagem do
Novo Mercado. Dentre as exigéncias esta o fato de que a empresa deve ter apenas acfes
ordinarias. E também necessaria assinatura de Contrato de Participacio no Novo Mercado,
0 que significa que a empresa seré fiscalizada pela Bovespa e punida, caso fuja as regras,
cujas exigéncias sdo de alto padrdo de governanca corporativa. Os grandes investidores ddo
preferéncia a empresas cadastradas no Novo Mercado.

O modelo de governanca corporativa da Embraer é baseado em Estatuto Social
que determina a existéncia de um Conselho de Administragdo composto de treze membros,
eleitos em Assembleia Geral. Mauricio Botelho, que ocupava o cargo de presidente do
Conselho desde 2006, saiu da Diretoria-Presidéncia da Embraer, deixando a empresa em
2012, e quem o substituiu foi Alexandre Goncalves Silva'®. Trés comités auxiliam o
Conselho de Administragdo: o Comité de Estratégia, o Comité de Auditoria e Riscos e o
Comité de Recursos Humanos*®.,

A Assembleia Geral também nomeia um Conselho Fiscal para fiscalizar a
gestdo administrativa. E o Conselho de Administracdo nomeia a Diretoria. A auditoria da
empresa € feita por auditores independentes. A transparéncia € projetada na forma de
relatdrios, documentos e comunicados dispostos a todos os interessados no site da empresa.
Lordon (2007) explica que a empresa deve ser como uma casa de vidro, onde nada pode

18 Alexandre Gongalves Silva é bacharel em Engenharia Mecanica pela PUC (Pontificia Universidade
Catolica) do Rio de Janeiro. Possui 40 anos de carreira, dos quais 22 como CEO (Chief Executive Officer) em
diversas empresas: familiar, controlada pelo governo, privada controlada por maltiplos acionistas, grande
multinacional diversificada. Ele € um membro independente do Conselho de Administracdo da Embraer e
atualmente participa de Conselhos de empresas tais como a PDG Realty S.A Empreendimentos e
ParticipacOes, Equatorial Energia S.A, Fibria Celulose S.A e Alupar Investimentos S.A e Conselhos Pro-Bono
da AMCHAM Brasil e da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Disponivel em
<http://ri.embraer.com.br/show.aspx?idCanal=faCmtrrpA6+GuZRyw71VVVw=>. Acesso em 08 de outubro de
2012.

18% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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escapar aos acionistas. E também divulgado como sendo de enorme relevéancia para a
empresa a “ética e responsabilidade social™*®°.

Linhart (2007) explica que a ignorancia dos lideres sobre a realidade do
trabalho de seus subordinados torna-os reféns. Por isso a ideia de transparéncia, fortemente
reforgada pela Governanga Corporativa, ndo se refere somente ao controle dos acionistas
sobre os gestores, mas também dos gestores sobre os trabalhadores. Lealdade e cooperagdo

— com os superiores — sdo principios da flexibilizacao toyotista.

A transparéncia é o principal objetivo do qual decorrem todos os demais. Ela
abrange o imperativo de conhecimento profundo, de experiéncia, de préticas de
trabalho, de formas de cooperacdo indispensaveis para realizar 0s
remanejamentos necessarios, e cada vez mais frequentes, dos equipamentos e das
atribuicbes. Em outras palavras, é preciso que 0s que tém o poder de deciséo
saibam “quem faz o qué e como” (LINHART, 2007, p. 108).

Todos os itens acima citados compde o que seriam as “melhores praticas de
governanga corporativa”. Em 2008, a Embraer se associou ao IBGC. Para que esse tipo de
associacao ocorra, € preciso que a empresa seja referéncia nacional em governanca
corporativa. Com isso, a Embraer se comprometeu a ndo somente consolidar o modelo de
governancga corporativa sustentavel na propria empresa quanto a “influenciar os agentes da
sociedade no sentido de promover maior transparéncia, justica e responsabilidade”186. Em
2011, a Embraer promoveu, em parceria com a IBGC, um programa de treinamento em
gestdo corporativa, com palestras presenciais dirigidas a liderancas*®’

Ao contrério dos principios socializadores do discurso em torno da governanca
corporativa, Plihon (2004) afirma que ha nela dois objetivos principais: 1) maximizar o
valor das participagdes financeiras; e 2) organizar um sistema de controle externo destinado
a incitar os dirigentes das empresas a satisfazer os objetivos dos acionistas. Nada tém a ver
com principios humanos de ética ou senso de justica. Essas seriam tentativas para
“moralizar” as financas modernas, alinhando as vontades dos acionistas a valores sociais,

filosoficos, culturais e ecoldgicos.

185 |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2011).
18 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
187 Informacdo do Relat6rio Anual da Embraer (2011).
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Os acionistas sdo incentivados a comprar agdes de empresas que valorizam o0
meio-ambiente e que ndo utilizam trabalho infantil ou trabalho escravo. Sdo também
orientados a votar nas Assembleias Gerais baseados em “valores éticos”, de forma a
influenciar os comportamentos dos dirigentes dos conselhos administrativos. Entretanto,
Plihon (2004) alerta: ética e desempenho financeiro ndo sdo compativeis.

Um estudo publicado em junho de 2000, feito pela McKinsey & Co em parceria
com o Banco Mundial, o Investors Opinion Survey, apurou que os investidores pagariam
entre 18% a 28% a mais por a¢do empresas que adotassem as praticas de “administragio e
transparéncia” (AGUIAR, 2005, p. 15). Nao se trata de ética, mas de retorno financeiro. A
governanca corporativa ndo é sendo mais uma das novidades organizacionais de imposicéo
de maior taxa de exploragdo sobre os trabalhadores: “[...] comegou pela pandplia re-
engenharia-downsizing-producdo enxuta, passou pelo custeio ABC [Activity Based
Costing], pelos sistemas informéticos integrados do género ERP, pelos BSCs [Business
Service Centers] e chegando até os EVAs [Economic Values Added]. E finalmente, todo
esse esforco individualizante culmina na Governanga Corporativa” (GRUN, 2011, p. 187-
8).

Antes da reestruturacdo de capital, a organizacdo societaria da empresa

encontrava-se assim:

Em 31 de dezembro de 2005, o capital social da Embraer era representado por
721.832.057 acOes, sendo 242.544.448 acbes ordinarias (ON) e 479.287.609
preferenciais (PN). Do total das a¢6es ordinarias, 60,0% pertencem aos acionistas
controladores da Embraer, a saber, Cia. Bozano, Previ e Sistel, e estdo vinculadas
ao acordo de acionistas, na propor¢cdo de 20,0% cada um. Outros 20,0%
pertencem aos acionistas estratégicos europeus Dassault, EADS, Thales e
SAFRAN. O governo brasileiro detém, além da acdo de classe especial (Golden
Share), 0,8% das agdes ordinarias. Os 19,2% restantes sdo negociadas na
Bovespa. Ja para o total das acOes preferenciais, 18,1% pertencem aos acionistas
controladores, 9,0% ao BNDES, 1,5% aos acionistas estratégicos europeus € 0s
71,4% restantes estdo disponiveis no mercado local e internacional (free

floating)*®.

188 Informac6es de Relatério Anual da Embraer (2005).
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Conjuntamente a reestruturacdo do capital viria a mudanca na presidéncia da

Embraer: o Conselho de Administracdo indicou Frederico Fleury Curado®®

para suceder
Mauricio Botelho como Diretor-Presidente da Embraer, tendo sido eleito em abril de 2007.
Mauricio Botelho passou a Presidente do Conselho de Administracdo da Embraer.

Em 31 de marco de 2006, em Assembleia Geral Extraordinéria, foi aprovada a
proposta de reestruturacdo societaria da Embraer, apresentada em 19 de janeiro de 2006
pelo Conselho de Administracdo. O processo se deu da seguinte forma: a Embraer —
Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (a partir de entdo denominada “Antiga Embraer”)
foi incorporada por sua Controladora, Rio Han Empreendimentos e Participacdes S.A. A
Controladora, que ndo possuia qualquer operacdo até a data da incorporacdo, passou a
adotar a denominacéo social da Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (“Nova
Embraer”). Desse modo, a “Antiga Embraer” foi extinta em 31 de margo de 2006, e todos
0S seus acionistas receberam, em substituicdo as aces por eles detidas, novas acGes de
emissdo da Companhia*®.

Podemos retomar a explicacdo de Carcanholo e Nakatani (1999) presente no
capitulo dois desta tese, quando alertam para o fato de que o capital ficticio tem suas raizes
no capital portador de juros, entretanto, ultrapassa os limites do que € necessario ao
funcionamento normal do capital industrial. O capital portador de juros tem um papel
importante para o capital industrial na medida em que o ndo-proprietario do capital o utiliza

como capital funcionante para producdo de mais-valia. Ja a autonomizacdo sob a forma de

18 Natural do Rio de Janeiro. Engenheiro mecanico-aeronautico, formado pelo ITA, com pés-graduagdo em
Comércio Exterior pela FGV e MBA Executivo pela USP. Iniciou a carreira como Engenheiro de Producéao
da Pratt&Whitney Canadd, em 1984. Entre 1985 e 1994, atuou em diversas posi¢des gerenciais na Embraer.
Em 1995 passou a integrar a Diretoria da empresa. Em 23 de abril de 2007 foi eleito Diretor-Presidente da
Embraer pelo Conselho de Administracdo. Seu Ultimo cargo antes da presidéncia foi de vice-presidente
executivo para o mercado de aviagdo  comercial.  InformagBes  disponiveis  em
<www.centrohistoricoembraer.com.br>. Acesso em 22 de setembro de 2012.

Destaco aqui a sua Vvisdo sobre a privatizagdo da Embraer, tratando-a por uma questdo moral: “Segundo ele
[Frederico Curado], a privatizacdo foi necessaria, pois ndo havia no ambito estatal uma solucdo para a
empresa. Além disso, de acordo com Curado, tratou-se de uma questdo moral. O governo ndo tinha como
deixar de investir em hospitais, por exemplo, para manter uma fabrica de avides comerciais. Seguindo essa
linha, o executivo advoga a tese, hoje aceita de modo generalizado, de que, como estatal, a Embraer ndo teria
sobrevivido” (SILVA, 2008, p. 241, grifos nossos).

190 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2006).
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capital ficticio é perigosa, dado que exige um montante cada vez maior de mais-valia,
contudo, pratica a “atividade misteriosa” de produzir dinheiro na forma de especulagao.

Isso fica evidente quando a reestruturacdo societaria da Embraer trocou papéis
por outros papéis que certificam propriedade das mesmas acgdes, e isso a fez adentrar o
Novo Mercado da Bovespa e obter a classificagdo de risco “Investment Grade” de duas das
maiores e mais conceituadas agéncias de classificagdo de risco do mundo, a Moody’s
Investor Service e a Standard & Poor’s*™. Tais classificaces ja resultaram em criagdo de
valor para os acionistas da Embraer. Ao final de 2006, a Embraer havia registrado
valorizacdo das suas acdes de 22,5%, cotadas em R$ 22,05.

N&o que haja um descolamento completo da base produtiva da empresa, pelo
contrario, aumenta-se ainda mais a pressdo por extracdo de mais-valia. O elevado grau de
exigéncia da governanca corporativa e globalizacdo da empresa, agora ndo somente no
ambito produtivo, mas também acionario, com o aumento de vendas de agdes a bancos e
instituicbes financeiras estrangeiras coincidem com a contratacdo pela Embraer da
consultoria Shingijutsu, ja anteriormente contratada pela Boeing e pela GE, com foco em
Lean Production. Tal acordo incidiu diretamente em novas reestruturacdes produtivas
dentro da empresa.

A reestruturacdo societaria preservou os direitos estratégicos da Unido, a qual
manteve a Golden Share. Entretanto, a partir dessa reestruturacdo todas as acdes passam a
classe de ordinarias, ou seja, ddo direito a voto a todos o0s seus acionistas. Bem como todos
0s acionistas tém beneficio de Tag-Along — mesmos direitos econémicos em caso de oferta
de compra da empresa'®.

Dentre as mudancas no Estatuto Social aprovado em 31 de marco de 2006, a
partir da reestruturacdo societaria e constitui¢do da “Nova Embraer”, destacam-se itens que
veem a preocupacdo de que a maioria dos votos nas deliberagcdes das Assembleias Gerais

fosse exercida por brasileiros*®:

91 |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2005).
192 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2006).
193 Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2006).
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» Nenhum acionista ou grupo de acionistas, brasileiro ou estrangeiro, podera
exercer votos em cada Assembleia Geral em nimero superior a 5% do
nimero de acdes em que se dividir o capital social. Tal limitacdo tem como
objetivo desestimular a concentragdo excessiva de acGes ou American
Depositary Shares (ADS) em mdos de um U(nico acionista ou grupo de
acionistas vinculados.

» O total de votos em qualquer Assembleia Geral permitido a acionistas
estrangeiros, seja isoladamente ou em grupo, estara limitado a 40% do total
de votos presentes a assembleia.

> E vedada a aquisicdo, por qualquer acionista ou grupo de acionistas, de
participagdo igual ou superior a 35% do capital da Embraer, salvo com
expressa autorizacdo da Unido, na qualidade de detentora da Golden Share, e
sujeita a realizacfo de uma Oferta Pablica de Aquisigdo (OPA).

> A obrigatoriedade de divulgacdo de posi¢do acionaria sempre que: (i) a
participagdo de um acionista atinja ou supere 5% do capital da sociedade; e
(ii) a participacdo de qualquer acionista se eleve em pelo menos 5% do capital

da Empresa.

Além da reestruturacdo de capital, a Embraer fechou operacdo de crédito

sindicalizado'®

, ha modalidade standby, junto a BNP Paribas, no valor de US$ 500
milhGes. Metade desse montante corresponde a uma linha denominada Trade Finance
Credit Facility, disponivel para desembolso nos trés anos seguintes e com prazo de
pagamento de dois anos, e a outra metade a linha de crédito rotativo (Revolver Credit

Facility), disponivel para maltiplos desembolsos. Também emitiu US$ 400 milhdes de

19 Empréstimo concedido com o compartilhamento de recursos e risco por um conjunto de instituicdes
financeiras. O sindicato foi liderado e organizado pelo BNP Paribas (BNP), uma das maiores instituicdes
financeiras do mundo. O Banco do Brasil, Banco Latinoamericano de Exportaciones, S.A. (Bladex), Banco
Bradesco S.A., Natexis Banques Populaires e Sumitomo Mitsui Banking Corporation atuaram como
"mandate lead arrangers"”. Também participaram da operagdo o ABN Amro Bank, o Santander Central
Hispano, o Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, o Credit Industriel et Commercial, 0 HSBC Bank, o JP Morgan
Chase, 0 Bank of Tokyo-Mitsubishi, o Citibank e o Sanpaolo Imi. Como ja explicado por Marx, o crédito é
um grande impulsionador do capitalismo, ainda mais quando permite novas formas de concentrar capital para
criar capital ficticio. Ainda que aqui se trate de capital portador de juros, o descontrole sobre a “procriagdo”
de dinheiros e papéis estd sempre no limiar de ocorrer.  Disponivel em
<http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2006/08/29/ult1913u56238.jhtm>. Acesso em 22 de
setembro de 2012.
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bdnus com vencimento em 2017 e cupom de 6,375% a.a., 0 que possibilitou a empresa
reduzir e prolongar o prazo médio de seu endividamento.

A estrutura societaria ficou assim disposta apds a reestruturacdo de capital:

Gréfico 14. Estrutura societaria — Embraer (2006)
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GRUPO EUROPEU;

Fonte: Embraer

A Embraer, assim, se apresenta como uma empresa que aprendeu a lidar e
adentrou fortemente o sistema financeiro internacional. Martinez (2007) ainda relembra

importante fator:

As operacles financeiras da Embraer ndo precisam ser realizadas e contabilizadas
na sede brasileira: para isso, foram constituidas pessoas juridicas da Embraer em
outros paises, além da criacdo do brago financeiro da empresa nas Ilhas Cayman.
Portanto, suas opera¢bes podem ser feitas de qualquer ponto do mundo, onde for
melhor para suas estratégias e objetivos (MARTINEZ, 2007, p. 324).

Apesar da pulverizacdo de capital e dos créditos via instituicGes financeiras, o
BNDES ainda é um grande apoio financeiro a Embraer. O BNDES foi o responsavel por
financiar mais de 50% das aeronaves vendidas pela Embraer entre os anos de 1999 e 2006.

A partir de 2003, além do financiamento das vendas, 0 BNDES passou a apoiar também as
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operacOes de pré-embarque, provendo recursos para a producao das aeronaves (FONSECA,
2012). “Entre 1997 ¢ 2008, a Embraer recebeu R$ 19,7 bilhdes do BNDES, valor que
representa cerca de trés vezes a soma de todos os lucros da empresa entre 1998 e 2008 (R$
7,6 bilhdes)” (DAGNINO, 2010, p. 224).

Além do financiamento a Embraer, o BNDES langou, em 2007, um programa
de financiamento especifico para MPMEs com condi¢des especiais, 0 ProAeronautica, que
previa um or¢camento de US$ 100 milhGes para financiamentos de até US$ 10 milhdes para
programas de inovacéo e desenvolvimento tecnolégico.

Havia uma grande preocupacao: quase metade dos desembolsos do BNDES era
disponibilizada a Embraer. O banco passou a defender que a Embraer ja se encontrava
bastante estabelecida no mercado para buscar outras fontes de financiamento.

A partir desses questionamentos, o financiamento direto do BNDES a Embraer
chegou ao patamar zero em 2007, tendo sido substituido pelo financiamento privado,
externo ou pelo autofinanciamento, com a reestruturacédo de capital. Entretanto, com a crise
de 2008, o BNDES voltou a ser crucial a Embraer. Em 2010, foi responsavel pelo apoio de
52% das vendas de aeronaves comerciais e 29% dos jatos executivos (FONSECA, 2012, p.
53).

Lazzarini (2011) afirma que ha lagos de interesses muito fortes entre governo e
empresariado e que um dos maiores viabilizadores dessas conexdes de interesses mutuos é
0 BNDES no Brasil, o que vem a reforcar o que temos dito desde o primeiro capitulo desta
tese: neoliberalismo e Estado Minimo ndo sdo sindnimos. O BNDES apoia grupos privados
através de empréstimos do governo, sem passar pelo crivo do orcamento da Unido, ou via
BNDESPAR, a sociedade por agdes do BNDES. Assim, a mobilizagdo de recursos para
empresas privadas pode ser feita via financiamentos publicos ou participa¢des acionérias. O

BNDES, em particular, possibilita que as duas formas se realizem.

Um dos atores centrais no mecanismo de crédito direcionado no Brasil e nas
estratégias de financiamento das empresas é o BNDES. Criado em 1952, como
forma de canalizar recursos publicos para investimentos privados e obras de
infraestrutura, o BNDES tornou-se fonte importante de empréstimos de longo
prazo e, [..] participante ativo do capital societario de diversas firmas. As
dimensdes do banco sdo impressionantes até mesmo sob uma perspectiva
internacional. Em 2009, os desembolsos do BNDES atingiram R$ 137 bilhdes —
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um valor cerca de 30% superior ao total financiado pelo Banco Mundial, em mais
de 100 paises, naquele mesmo ano (US$ 59 bilhdes). A carteira de investimentos
em empresas do BNDESPAR - o braco de participagGes acionarias do banco —
atingiu, no mesmo periodo, o valor de 92,8 bilhGes de reais, correspondente a 4%
da capitalizacdo total do mercado acionario brasileiro (isto €, a soma do valor de
todas as firmas negociadas em bolsa) (LAZZARINI, 2011, p. 49).

Toda essa reestruturacdo de capital tem por uma de suas metas o
autofinanciamento da Embraer, principalmente para compra de tecnologias e aquisi¢oes de
novas subsididrias. Outro desafio da Embraer era crescer em 30% seu volume de producao

e entregas. Para tanto, mobilizou duas a¢des estruturais, conforme Relatério Anual de 2007:

a) Intensificacdo dos investimentos em capacitacdo industrial, lastreada em
maquinas, equipamentos, automag&o e novas instalacdes em geral;
b) Langamento do P3E.

Em 2006, na area de manufatura da empresa, destacou-se o “Projeto Qualidade
e Produtividade”, composto por varios projetos interligados, que envolviam todas as areas e
unidades fabris. Dentro desse projeto maior, com foco em “melhoria de qualidade e
produtividade”, foi adquirida uma nova maquina para cortar placas metalicas, com
tecnologia baseada no uso de jato d’agua de altissima pressdo e areia abrasiva. Tal
equipamento, além de ser capaz de realizar cortes curvos e complexos, é duas vezes mais
veloz que as maquinas convencionais, reduzindo o tempo de fabricagdo e o consumo de
placas metélicas. Também com o intuito de acelerar a producéo, foi instalado um centro de
usinagem de alta velocidade para usinagem de pecas com formas mais complexas™®.

Em 2007, houve desenvolvimento de complexos sistemas e softwares
embarcados para aeronaves militares e novos projetos de desenvolvimento tecnoldgico,
com destaque para os estudos de utilizagdo de novos materiais (compositos e metalicos) em
estruturas primarias das aeronaves, estudos de biocombustiveis, além do desenvolvimento e

integracéo de sistemas de Ultima geracdo™®.

1% Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2006).
1% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2007).
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Na linha de montagem do Phenom 100 e do Phenom 300, em 2008, foram
implementados projetos de automacgdo com a entrada em operacao de rob6s na soldagem de
tubos, além da rebitagem automatica de grandes painéis da fuselagem™®”.

Outra importante mudanca foi o acordo firmado entre a Embraer, a Kawasaki
Heavy Industries Ltd. (KHI) e a Kawasaki Aerondutica do Brasil Ltda. (KAB) para
transferéncia de algumas atividades de producdo dos componentes metalicos das asas dos
jatos EMBRAER 190 e EMBRAER 195. Como parte do acordo, a Embraer assumiu as
instalacbes da KAB em Gavido Peixoto. Com isso, foi possivel adequar em melhores
condices ao aumento da cadéncia de producéo dos avides mencionados™®.

A éarea de Servigos aos Clientes também se expandiu, com quatro novas
unidades voltadas para a aviacdo executiva, uma na Europa e mais trés nos Estados Unidos,
além das ja estabelecidas: a de Gavido Peixoto, no Brasil; a OGMA, em Portugal; e a
Embraer Aircraft Maintenances Services, EAMS, nos Estados Unidos. Também houve
reestruturacdo do portal EuroChain®, com uma nova interface especifica para clientes,
além das ja ativas com aplicacdes para fornecedores e parceiros*®.

Em 2008, foi criada uma nova unidade em Taubaté, no interior de Séo Paulo,
para armazenamento e distribuicdo de pecas e matérias-primas, com o intuito de simplificar
o fluxo de abastecimento da producdo. Novas unidades produtivas foram construidas no
exterior: uma em Melbourne, nos Estados Unidos, para montagem final de aeronaves
Phenom, e duas unidades de fabricacdo de componentes e montagens de conjuntos
metalicos e materiais compostos em Evora, Portugal®®.

Outra importante inovacao foi o desenvolvimento de nova aeronave da area de
defesa, 0 KC-390, para transporte militar, elaborado especialmente para atender o Plano
Estratégico de Defesa do governo brasileiro. O KC-390 terd capacidade de voar a 850
quildmetros por hora e transportar 19 toneladas de carga Gtil, podendo transportar até 64

paraquedistas equipados para combate ou 85 soldados de infantaria convencional, o que

197 |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2008).
1% |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2006).
199 Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2007).
20 1nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2008).
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permitird & Embraer adentrar um novo segmento de mercado. O primeiro prototipo esta
previsto para 20147,

Em maio de 2006 foi langado um novo jato executivo da categoria Ultra-Large,
baseado na plataforma do avido comercial EMBRAER-190, o Lineage 1000. Acomoda até
19 passageiros. Possui salas de estar, refeigcdes, reunides e uma zona de descanso privativa,
com a opcdo de instalacdo de ducha. As primeiras entregas foram realizadas em 2009%%. O
crescimento da venda de avifes executivos confirma o quanto o mercado tem se tornado
cada vez mais um mercado mundial realmente. Ha, portanto, um grupo de individuos que
concentra muito capital em suas méos, a ponto de adquirir um avido com acomodacoes de
uma casa, enquanto uma grande maioria estd tentando vender a sua forca de trabalho a
condicdes degradantes para ter o que comer no dia seguinte.

Contudo, o grande avan¢o no aumento da produtividade da Embraer se deu a
partir da contratacdo da consultoria Shingijutsu. A consultoria Shingijutsu formou-se
através da associacdo de Taiichi Ohno, apds a sua saida da Toyota, a alguns de seus
“discipulos” mais aplicados. Essa associacdo resultou na criagdo de uma metodologia
baseada em métodos e técnicas utilizados na Toyota (BRIALES; FERRAZ, 2006, p. 5).

Na Embraer, a consultoria resultou no Programa de Exceléncia Empresarial
Embraer (P3E). Nas palavras do Presidente-Diretor da Embraer, no Relatério Anual de
2007:

No front interno, destaca-se o langamento do P3E — Programa de Exceléncia
Empresarial Embraer — amplo e abrangente programa voltado a busca da
exceléncia de préticas e processos empresariais, cujos primeiros resultados na
area industrial contribuiram decisivamente para o resultado das entregas do ano.
Além do foco na questdo da eficiéncia dos processos, 0 P3E endereca ainda, de
forma integrada, as iniciativas da Empresa na &rea de desenvolvimento das
liderangas, de agregacdo, alinhamento e motivacdo das pessoas, além do
desenvolvimento da cultura corporativa.

O P3E endereca suas agdes, baseadas em Lean manufacturing, a todos os
processos industriais: fabricacdo de pecas e componentes, montagem estrutural e final, e até

mesmo com relacdo a questdes ambientais e comportamentais. Diante da sua aplicacdo no

2% Informag®es dos Relatérios Anuais da Embraer (2008; 2011).
292 Informag®es dos Relatérios Anuais da Embraer (2006; 2009).
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ano de 2007, j& houve ganhos de produtividade e de ciclo de producdo na ordem de 20%. O
objetivo era “descomplicar” a forma de trabalhar e eliminar desperdicios.

O P3E advoga quatro pilares:

O desenvolvimento da cultura organizacional da Embraer;

O desenvolvimento das pessoas;

A formac&o continua de lideres e de suas habilidades de gestdo;

A busca de exceléncia e eficiéncia em todos os processos da empresa.

YV V VY

Para ser colocado em prética, os trabalhadores da Embraer foram distribuidos
em 400 células®®®, envolvendo todas as unidades da empresa. Cada célula é constantemente
avaliada e seus avancgos sao classificados em “sem qualificacdo™ e niveis bronze, prata ou
ouro. Para tanto, utiliza conceitos Kaizen de melhoria continua e filosofia Lean, inspirada
no Sistema Toyota: producdo enxuta, com eliminacdo de desperdicios, just-in-time e
autonomacao®®.

E interessante notar que trabalhar em células so serve a empresa na medida em
que a colaboracéo resulta em reducdo do tempo de desenvolvimento e producao através da
simultaneidade das acdes e projetos. De modo algum trabalhar em equipe significa
aumentar a solidariedade entre os trabalhadores. Pelo contrério, o salério varidvel atrelado a
cumprimento de metas incita a individualizagdo e a concorréncia.

Para divulgacdo das prerrogativas do P3E, a formacdo de liderancas se torna

ainda mais relevante. Para tanto, o processo de capacitacdo é dividido em trés etapas:

» Programa para novas liderancas;

> Aperfeicoamento das habilidades de comando;

» Formagdo de novos empresarios com o objetivo de garantir a perpetuidade do negdécio.
O lider deve estar sempre alinhado com os valores do P3E para contagiar a sua equipe
e, com isso, reduzir o desperdicio e aumentar a competitividade da Embraer.

Na Formagdo de Novos Empresarios, 0 objetivo € a mudanca de atitude de

“executivo” para “empresario”. Os funcionarios de escalfes superiores nao devem se

203 Em cartilha distribuida aos trabalhadores ha a seguinte defini¢io do que seja célula: “E um grupo de
pessoas que compartilham os mesmos resultados, sendo ou ndo da mesma area. Elas processam e fornecem os
mesmos produtos e servigos, que compdem uma parte do resultado do negécio. Seu trabalho é conduzido por
um agente de melhoria continua, totalmente dedicado a isso”.

2% Informag®es dos Relatérios Anuais da Embraer (2007;2008; 2011)
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enxergar como empregados, mas como verdadeiros empresarios, como parte da empresa,
sempre tendo por foco a melhoria continua.

A filosofia Lean que foi implementada em 2007 na fabricacdo de pecas e
componentes, expandiu-se posteriormente para as areas de material composto, cablagem,
tubulacdo, usinagem, usinagem quimica, estamparia, fabrica de moveis, montagem
estrutural dentro da sede e também para suas subsidiarias®®.

Para internalizacdo da filosofia Lean, a Embraer divulga através de murais e
documentos da empresa, “valores de modelagem de atitudes”. S&o distribuidas cartilhas,
ilustradas e em linguagem acessivel, denominadas “Guias de Consulta”. De inicio, em uma
delas, denominada “Projetos Kaizen e Melhoria Continua: Guia de Consulta” ha a
explicagdo do que seja o P3E: “Programa de Exceléncia Empresarial Embraer, que
compreende uma série de iniciativas em todas as areas da Empresa”. Em seguida, explica
0s objetivos do Programa: “Nossa causa: ‘Ser uma empresa de exceléncia na qual clientes,
acionistas e empregados se beneficiem do que hd de melhor em termos de préticas
empresariais e dos resultados decorrentes. Exceléncia, além de produtividade e lucro,
significa satisfacdo, crescimento, realizacdo e qualidade de vida das pessoas, bem como

299

assegura a perpetuidade da Empresa’”. Por fim, apresenta o significado de Lean: “Lean é a
base para a exceléncia, que nos mostra como fazer mais e melhor nossas atividades com o
minimo de recursos, mas sempre atentos ao cliente”. E exatamente nisso que se resume a
filosofia Lean: fazer mais com menos! Menos trabalhadores em alta intensidade de trabalho
produzindo cada vez mais e mais rapidamente.

Os “10 mandamentos para o Sucesso do Lean” também estdo presentes na
mesma cartilha, onde ficam claras as incitagcdes para que se eliminem tempos mortos, que
se “sue a camisa” pela empresa e que se oferecga a propria criatividade para gerar lucro:

N&o procure desculpas e justificativas;

Gaste energia em encontrar solugdes;

N&o antecipe problemas e preocupacgdes. Enfrente as situagdes.

Discuta os problemas baseado em fatos e dados. Ndo argumente com base
em suposicdo ou imaginacao;

Aproveite os problemas e as dificuldades para encontrar as melhores ideias e
solucdes;

vV VYVVYVY

2% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
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No inicio, ndo tenha como foco 100% de perfeicdo, 60% esta muito bom. Aja
rapido mesmo que o resultado seja parcial. Imprescindivel é a evolucao;
Tente primeiro, execute!

Antes de recorrer a recursos financeiros, use a criatividade e “sue a camisa”
melhorando métodos e processos;

Transforme os movimentos perdidos (ndo produtivos) em movimentos
produtivos (que geram lucros). Destrua os mitos, rejeite os preconceitos e, se
necessario, contrarie o “bom senso tradicional”;

»  As melhorias sdo interminaveis, busque-as continuamente.

YV VV V¥V

E ha também defini¢des do que seja o “Comportamento Lean” esperado de seus

trabalhadores. Cabe as liderancas reforcar constantemente tais comportamentos:

Assertividade, objetividade e proatividade;

Expressar-se de forma clara e precisa;

Nao dar desculpas;

Manter o foco nos objetivos;

Atuar em time, cooperando com os demais e consciente de seu papel;
Motivar-se com o desafio;

Ser vibrante e positivo.

VVVYVVY

Na cartilha “Lean: Guia de Consulta”, ha um resumo, na ultima pagina, do que
seja “ser Lean”, e que “ser Lean” extrapola o ambito fabril. Trata-se da necessidade de
adaptacdo psicofisica a nova estrutura industrial, conforme ja apontava Gramsci (2008)
com relagdo a analise do fordismo: “[...] 0s novos métodos de trabalho s&o indissollveis de
um determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida. Ndo é possivel obter sucesso

num campo sem obter resultados tangiveis no outro” (GRAMSCI, 2008, p. 68-9).

Ser Leané...

Aprender os conceitos que levam a exceléncia e coloca-los em préatica em todos
os lugares; Mudar o pensamento e a atitude no trabalho, em casa, em relagdo ao
meio ambiente; Aproveitar todas as oportunidades de melhorar sempre: como
profissional, como cidad&o e como pessoa.

A filosofia lean prega que os sete maiores desperdicios a serem eliminados séo:
“superproducéo, tempo de espera, transporte, processamento, estoque, movimentagdo e
defeitos . Aliado ao conceito Kaizen, que é baseado na frase “o amanha é melhor do que 0

hoje”, o modelo organizacional de inspiracdo japonesa foi 0 que garantiu 0 Sucesso
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produtivo e, por conseguinte, retomou a valorizacdo ficticia da empresa por seus notaveis
resultados em 2009, mesmo com 4 mil trabalhadores tendo sido demitidos.
Os Valores Embraer, criados a partir da filosofia Lean, seguidos de descricdo

do que representam, podem ser encontrados no Codigo de Etica da empresa. S&o eles:

Quadro 12. Valores Embraer (2012)

VALORES EMBRAER

Pessoas felizes, competentes, valorizadas, realizadas e
Nossa gente ¢ o que nos faz voar; comprometidas com o que fazem. Pessoas que trabalham em
equipe e agem com integridade, coeréncia, respeito e
confianga mutua.

Conquista da lealdade dos clientes por meio de sua plena
Existimos para servir nossos clientes satisfacdo e da construcdo de relagBes fortes e duradouras.
Estabelecimento  de  parcerias, baseadas em real
comprometimento e flexibilidade.

Acdo empresarial orientada para simplicidade, agilidade,
Buscamos a exceléncia empresarial flexibilidade e seguranca, com permanente busca da melhoria
continua e da exceléncia.

Atitude empreendedora calcada em planejamentos integrados,
delegacdo responsavel e disciplina de execucdo.

Vanguarda tecnoldgica, organizacdo que  aprende
Ousadia e inovag&o sdo a nossa marca | continuamente, capacidade de inovagéo, de transformacéo da
realidade interna e de influéncia dos mercados em que atua.
Visdo estratégica e capacidade de superacdo de desafios, com
criatividade e coragem.

Pensamento e presenca globais, com agdo local, como
Atuacdo global é a nossa fronteira alavancas de competitividade, por meio da utilizacdo do que
had de melhor em cada lugar. Visdo de um mundo sem
fronteiras e de valorizacdo da diversidade.

Incessante busca de construgdo das bases para a perpetuidade
Construimos um futuro sustentavel da Empresa, com rentabilidade aos acionistas, respeito a
qualidade de vida, ao meio ambiente e a sociedade.

Fonte: Cddigo de Etica e Conduta da Embraer, 3a. Edigdo (2012)“*°.

Dentre as estratégias de envolvimento do trabalhador com a empresa, no
sentido de dirimir conflitos esta o fato de que todos os funcionarios carregam no verso do
seu craché de identificacdo os valores acima descritos.

Circula, dentro da empresa, o jornal “Embraer Noticias”, e foi publicado um

numero especial sobre os valores da empresa. Nessa edi¢cdo, foram apresentadas palavras do

2% Disponivel em < http://www.embraer.com/Documents/CodConduta.pdf >. Acesso em 25 de setembro de
2012.
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presidente da empresa, Frederico Curado, o qual explica que os Valores Embraer séo
resultado de um trabalho conjunto da empresa e de seus trabalhadores “[...] o resultado
valeu o esforco e 0 tempo que dedicamos ao assunto, pois juntos chegamos a esséncia do
que coletivamente julgamos mais importante para a nossa Empresa, para nossos
comportamentos individuais e para as relagdes entre as nossas pessoas”.

E complementa convocando os sentimentos mais humanos dos trabalhadores:
“Somos humanos e, portanto, imperfeitos. Entretanto, a busca do continuo aprimoramento
pessoal e profissional é um caminho de grande dignidade e representa uma grande fonte de
motivagdo para seguirmos avangando, sem receios ou hesitagdes™. Tais estratégias vao ao
encontro da filosofia toyotista de envolvimento subjetivo do trabalhador, enquanto sendo
fator “valorizado” na constru¢do ¢ melhoria continua da empresa. Entretanto, sua
valorizacdo corresponde exatamente a valorizacao produtiva e financeira, pois, basta uma
crise conjuntural ou uma nova reestruturagdo produtiva para que dispensas ocorram, CoOmo
abordaremos a respeito das demissdes de 2009 mais adiante.

O fato de o trabalhador “construir junto” traz a responsabilidade para si de se
cercar de tais valores. Nesse mesmo jornal, foram demonstradas cinco etapas do processo

de construcdo dos Valores Embraer:
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Quadro 13. Etapas da construcéo dos Valores Embraer

Etapas da construcao dos Valores Embraer

la. Mapeamento Mapeamento cultural com mais de 800 pessoas da empresa, de todos 0s
Etapa cultural niveis hierarquicos, de diferentes fungdes e areas, tanto no Brasil quanto no
(2007) exterior. Objetivo: identificar as caracteristicas de nossa cultura que
permitem ou impedem a Embraer de lidar com os seus desafios de forma

eficaz.
2a. Espaco Cultura | As Unidades do Brasil e do exterior receberam o Espago Cultura em que
Etapa (maio de 2008) todos os empregados puderam conhecer os resultados do Mapeamento

Cultural e, a partir disso, completar a frase “A Embraer que eu quero
tem...”. Objetivo: envolver todos os empregados na definicdo da Identidade
Empresarial que queremos ter e praticar.

3a. Workshop de Toda a lideranga Embraer e os profissionais da carreira Y participaram dos
Etapa Cultura Workshops de Cultura, oportunidade em que conheceram em profundidade
(margo a novembro | os resultados das fases anteriores e foram convidados a entender seu papel

de 2008) na construcdo dos Valores e da Identidade Empresarial, além de comecar a

construir nossa forma de “ser” e “fazer” Embraer. Estes workshops tém
produzido resultados palpéveis, na forma de pactos, a¢des imediatas e a¢fes
de longo prazo (Projetos Estruturantes).

4a. Ac0es decorrentes | Recuperacdo de resultados. Foi estruturada com ac@es identificadas no
Etapa da Frente Cultura | Workshop dos Diretores, e incrementada com sugestdes do grupo de
(ao longo de 2009) | Gerentes Embraer.

Aprenda e Faga J&. Colecéo de atitudes que devem ser seguidas por toda a
lideranga e que reforca a nossa busca por valorizar as pessoas, a ser “Lean”
e trabalhar em equipe.

Projetos Estruturantes. Conduzidos por liderancas Embraer, com
patrocinio de Diretores e com a proposta de mudangas em fatores-chave da
Empresa. Os projetos sdo: Gestdo de Pessoas, Gestdo por Resultados,
Cadeia de Valor, Gestdo Orcamentéria e Gestdo de Projetos.

5a. Valores Embraer | Um Grupo-Tarefa (GT) foi criado para estar & frente da construcdo dos
Etapa Valores Embraer e de sua disseminacdo na empresa. Diretores e seus lideres
estdo incumbidos de disseminar, incentivar e garantir a efetiva préatica dos
Valores no dia-a-dia de trabalho de toda equipe Embraer.

Fonte: Embraer Noticias

Cada trabalhador recebe um Codigo de Etica e Conduta a ser seguido. O
Codigo foi constituido a partir dos principios fundamentais do Pacto Global da ONU
(Organizacdo das NagOes Unidas) e dos Valores Embraer, em 2008, revisado em 2010 e
2012. Tal Pacto Global tem por objetivo mobilizar a comunidade empresarial internacional
para a adogdo, em suas préaticas de negdcios, de valores fundamentais nas areas de direitos
humanos, relacdes de trabalho, protecdo ambiental e combate a corrupgdo. A Embraer se

comprometeu a remeter & ONU seu relatorio anual com resultados voltados ao atendimento
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dos principios estabelecidos. Sua rede de fornecedores também passou a ser avaliada a
partir de ent&o por tais principios norteadores®’.

Os dez principios do Pacto Global da ONU sdo: 1) Respeitar e proteger 0s
direitos humanos; 2) Impedir violacdes de direitos humanos; 3) Apoiar a liberdade de
associacdo no trabalho; 4) Abolir o trabalho forgado; 5) Abolir o trabalho infantil; 6)
Eliminar a discriminacdo no ambiente de trabalho; 7) Apoiar uma abordagem preventiva
aos desafios ambientais; 8) Promover a responsabilidade ambiental; 9) Encorajar
tecnologias que ndo agridem o meio ambiente; 10) Combater a corrup¢do em todas as suas
formas inclusive extorséo e propina.

N&o sé a internalizacdo dos valores e da conduta, mas também das metas e da
filosofia lean, seriam novas tarefas acumuladas pelos trabalhadores da Embraer. Eles
devem, além de controlarem a si, controlar o outro, seja no papel de lideranca, seja na
avaliacdo 360°, seja no trabalho em equipe. Qualquer falha de conduta de outrem, que
possa causar prejuizo a Embraer, acionistas, parceiros, fornecedores e até outro trabalhador,
pode ser levada ao novo canal de dendncias da Embraer: o Canal de Praticas Danosas,
gerido por empresa terceirizada. Supervisionado diretamente pelo Conselho de Etica da
empresa, é divulgado que o canal tem por objetivo coibir desvios de materiais, corrupcao,
sabotagem, furto de pesquisa e know-how tecnolégico®®, mas principalmente, 0 que se
observa, é que ele corrobora com o papel politico de quebrar a solidariedade de classe e
colocar os trabalhadores em concorréncia.

As denuncias podem ser realizadas via correio, website ou intranet. Em poucos
anos, esse tipo de canal gerou a Embraer receita suficiente para cobrir os custos do
processo. Em operacdo desde 2005, recebeu em média 218 relatos entre 2005 e 2008, e
média de 419 relatos entre 2009 e 2010. A empresa sugere que 0 aumento das denuncias se
deve a campanha de divulgacéo do canal realizada em 2009, e ndo ao aumento real de casos
que fogem a “normalidade”. Dentre as denuncias, ha diversos casos de assedio moral por

parte de superiores®®. Porém o julgamento é feito internamente & empresa, 0 que n&o

27 Em 2005, a Embraer iniciou um programa de qualificacio de fornecedores que abrange os critérios
relacionados aos principios do Pacto Global com a ONU.

2%8 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).

299 Informac®es dos Relatérios Anuais da Embraer (2010; 2011).
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garante uma parte neutra na decisdo. Além disso, problemas que podem ser de ambito
coletivo séo tratados individualmente.
Na unidade de Eugénio de Melo, foi criado, em 2008, o Nucleo de

Desenvolvimento de Pessoas Casimiro Montenegro Filho®!°

, proprio para programas de
formacéo, treinamento e desenvolvimento, dirigidos aos trabalhadores da Embraer. Dada a
necessidade de educar e conformar o trabalhador Embraer ao comportamento Lean.

Também foi viabilizado o Programa “Conversa com a Dire¢do” (incluindo o
Diretor-Presidente e 0s vice-presidentes executivos), pelo qual os trabalhadores
“convidados” podem discutir assuntos que possam ser de interesse da companhia, tais como
melhoria de processos e praticas de negocios. Existe ainda o Programa Plano de Voo, que
possibilita movimentacGes em posigdes internas a empresa. Nele, “a empresa ajuda seus
empregados a identificar suas metas, sonhos, talentos, objetivos e a definir maneiras de
atingir o seu destino?!,

Mediante todas essas estratégias, fica evidente que o trabalhador, além de ser
explorado, de gerar mais-valia para a empresa, também deve se comportar conforme
esperado, realizar a autovigilancia e a vigilancia do outro, pensar em formas de reducéo de
custos a empresa e, ainda, se possivel, adquirir aces da propria empresa, contribuindo com
sua valorizacdo acionaria. “Em troca”, em uma missao quase teocratica, a Embraer ajuda os
trabalhadores a identificarem seus sonhos e atingirem seus destinos!

E evidente o quanto a financeirizacdo da empresa e essa forma misteriosa do
dinheiro criar dinheiro contribuem para o aumento dos estranhamentos do trabalhador. A
vertiginosa “recuperacao financeira” da empresa, alinhadas ao forte trabalho do RH,
orientado pela consultoria Shingijutsu, fazem com que o trabalhador se sinta realmente
responsavel e verdadeiro “colaborador” da nova “decolagem” da empresa.

N&o é facil reorganizar o trabalho, modificar conhecimentos, qualificagdes,
competéncias, que geralmente resultam em intensificacdo do trabalho, sem resisténcias. Por

isso a ideologia das “melhorias continuas” tende a amenizar mudancgas substantivas. O

219 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
2 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
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trabalho de convencimento por parte do RH da empresa € arduo e bastante racionalizado,
mesmo tendo em vista que a gana pela valorizacdo do capital seja irracional e ilimitada.

Se o argumento racional ndo é efetivo, muitas vezes a repressao o €. Contudo,
ainda que os trabalhadores sejam envolvidos por convencimento, subjetivamente, nas
estratégias das empresas, isso ndo impede os maiores “desgastes de seus corpos, de suas
mentes, de suas afetividades, de seus sentidos de participacdo coletiva e de suas habilidades
culturais adquiridas ou duramente aprendidas” (DAL ROSSO, 2008, p. 200).

Uma das formas de identificacdo do aumento da intensidade de trabalho,
conforme Dal Rosso (2008) explica, é o aumento de problemas de salde. Segundo o
Sindicato dos Metalurgicos de S&o José dos Campos e Regido, a Embraer se recusa a abrir

22O Sindicato também entrou na justica

seu relatério de doencas e acidentes ocupacionais
com pedido de adicional de insalubridade e periculosidade para trabalhadores da
Embraer®, dado que em mais de 40 anos de existéncia da Embraer, a empresa n&o
reconhece 0s perigos a que estdo expostos seus trabalhadores.

E possivel observar uma preocupacdo da Embraer quanto & prevencdo de
acidentes de trabalho. Entretanto, parece mais uma necessidade de alcance de metas para
estabelecimento de indices que a valorizem no mercado de capitais, tais como o DJSI
World e o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), da Bovespa, que uma preocupacio
efetiva com seus trabalhadores.

Conforme ja explicitado, as sugestdes feitas por trabalhadores sdo de suma
importancia para a empresa. Elas possibilitam reducdes de custos e avangos tecnolégicos e
organizacionais. Porém, a propriedade das ideias repassadas a empresa deixa de ser do
trabalhador e passa a ser da empresa. Com essa preocupacao € que a Embraer, em 2007,
aprovou uma Politica de Gestdo da Propriedade Intelectual. Destarte, invencdes, desenhos
industriais, marcas, processos, sistemas, softwares e produtos passam a ser patenteados pela

empresa. Em 2011, a Embraer ja tinha mais de 400 marcas registradas.

212 sindMetal SJC. Epidemia de doencas ocupacionais é tema de assembleia na GM. 01 de marco de 2011.
Disponivel em < http://cspconlutas.org.br/2011/03/no-dia-mundial-de-prevencao-a-lerdort-28-de-fevereiro-
sindmetalsjc-realiza-assembleia-na-gm/> Acesso em 25 de setembro de 2011.

213 Acdo exige que Embraer pague insalubridade e periculosidade. Jornal do Metalurgico, ano 28, de 19 a 24
de maio de 2011.
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Dada Politica de Gestdo da Propriedade Intelectual se compromete a*'*:

» Garantir a geragdo de conhecimento tecnolégico alinhado aos seus interesses
estratégicos e aos negacios;

» Incentivar a inovacdo e a criatividade como formas de promover o desenvolvimento
tecnoldgico e de assegurar o diferencial competitivo dos seus produtos e servicos;

» Garantir a protecdo e o registro da propriedade intelectual resultante do conhecimento
e da inovacdo gerados na empresa com base nas legislacdes aplicaveis nos ambitos
pertinentes;

» Apropriar-se do valor econémico incorporado na propriedade intelectual, com foco
no aumento de competitividade de produtos, processos e servicos diferenciados e
inovadores, assim como na exploragdo de novas oportunidades de negécio;

» Respeitar os direitos de propriedade intelectual de terceiros e fazer-se respeitar em seus
direitos.

Outra forma de a Embraer se proteger dos riscos patrimoniais € via contratacao
de seguros. A inseguranca trazida pelo capitalismo contemporaneo tanto com relagdo ao
emprego, ao acesso a assisténcia do governo e ao mercado de capitais — dado que o capital
ficticio aparece aos olhos de quem o detém como capital, mas na verdade trata-se de titulo
de pretensdo sobre producdes futuras — faz com que mais pessoas recorram as companhias
seguradoras.

Dados apresentados por Chesnais (2005, p. 43) demonstram que as companhias
de seguros sdo as que centralizam os ativos financeiros mais elevados de todas as
instituicdes financeiras. Centralizam nédo s6 parte da poupanca dos trabalhadores como um
montante gigantesco de dinheiro advindo de grandes empresas, tais como as do setor
aeroespacial. E, como ja observado, os seguros aeronauticos ficaram bastante inflacionados
apos a queda das Torres GEmeas em 2001. Concentrados nas companhias seguradoras, tais
capitais-propriedade sdo, em grande parte, utilizados em bolsas de valores para fins de
especulacdo. Destarte, é extremamente relevante o questionamento de BRUNHOFF (2010,
p. 87): como se pode buscar uma protecdo nas mesmas instituicoes financeiras que estdo no

centro dos males que se sofrem?

[...] ela [a financa] continua sendo esta arma terrivel da concorréncia capitalista e
da centralizacdo dos capitais de que falava Marx. Ela contribui para a
internacionalizacdo do mercado capitalista do trabalho, que favorece a

1% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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concorréncia entre trabalhadores e enfraquece a solidariedade de classe entre eles.
(BRUNHOFF, 2010, p. 87).

Em 2008, a economia mundial foi abalada pela chamada “crise financeira”. Ja
mencionamos no capitulo segundo desta tese, que a crise financeira ndo é descolada de uma
crise no ambito produtivo. Essas crises “sdo uma manifestacdo da exterioridade da financa
em rela¢do a produgdo” (CHESNAIS, 2010, p. 171). Ou seja, titulos foram emitidos por
entidades publicas, bancos ou empresas privadas na forma de “representacao” de capital,
dos quais, seus proprietarios esperam receber um rendimento regular, sob a forma de juros
e dividendos. Caso precisem de dinheiro em curto espaco de tempo, podem vender seus
titulos, seja para o consumo individual seja para aplicacdo em outro mercado mais rentavel.
Mas do ponto de vista da producgéo, ou seja, do capital produtivo que gera valor e mais-
valia, esses titulos ndo sdo capital. Na melhor das hipoteses, sdo a “representagdo” ou a
“lembran¢a” de um investimento. Em épocas de crises, o carater ficticio desses titulos se
revela mediante forte desvalorizacdo. Esses mesmos titulos podem ter sido utilizados em
operagdes que s6 ampliaram o seu carater ficticio: “Eles puderam ser contabilizados como
ativo no balanco dos bancos, utilizados por uma empresa como meio para ‘pagar’ a compra
de uma outra no quadro de uma fuséo, ou no caso de particulares, colocados como caugdo
para fim de empréstimo” (CHESNAIS, 2010, p. 99-100).

A Embraer, mergulhada na esfera financeira, além de pulverizar suas a¢des no
mercado mundial, o qual garante, nos termos de seu Estatuto Social, o direito a dividendos
ou juros sobre capital préprio equivalentes a 25% do lucro liquido do exercicio aos
acionistas (quando a média, em geral, é 15%), pratica outras acdes que deixam a empresa
vulneravel aos ditames do mercado financeiro. Por exemplo, faz uso de derivativos.

Ela justifica da seguinte forma a utilizagdo de derivativos: “Os instrumentos
derivativos contratados pela Empresa tém o propdsito de proteger as operagdes da empresa
contra os riscos de variagdo cambial e de flutuacdo na taxa de juros e nédo sao utilizados
para fins especulativos”?. Entretanto, o que aparece como uma forma de “protecdo” as
vulnerabilidades do mercado torna-se pura especulacdo financeira, conforme afirmam
Marques e Nakatani (2009).

213 Informac&o do Relat6rio Anual da Embraer (2002)
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Os derivativos advém do medo do futuro e da necessidade de atenuar a
inseguranca do mercado de capitais ficticios. Assumem, assim, duas formas mais gerais:
swap e hedge. A Embraer, a principio, somente se utilizava da forma de derivativo swap.
Porém, mais recentemente, no Relatorio Anual de 2011, aparecem informacbes de
operacdes de hedge.

O swap, que significa literalmente “permuta”, em inglés, ¢ um tipo de operacao
em que no final resulte apenas o pagamento ou o recebimento de um diferencial, devido a
trocas de posicdes. Por exemplo, quando um importador brasileiro tem uma divida nos
Estados Unidos e um importador norte-americano tem uma divida no Brasil. Supondo que a
taxa de cambio equivale nas respectivas dividas, eles podem trocar os pagamentos tentando
escapar dos riscos cambiais. Um terceiro individuo (fisico ou juridico) poderia comprar as
dividas a serem pagas no futuro e apostar na mudanca cambial que o beneficie, recebendo
uma diferenca devido a essa mudanca. E uma forma de tentar evitar riscos de mudancas de
taxas de juros e de cambio (MARQUES; NAKATANI, 2009; SANDRONI, 2008). Esse

caso revela, entretanto, a mera aparéncia de que 0s riscos sumiram.

Todos esses mecanismos sdo especialmente propicios para a especulacdo e a
criacdo de capital ficticio ja que, a partir de uma Unica opera¢do com base real, é
criada toda uma série de operagdes, multiplicando assim o volume da atividade
financeira, como um verdadeiro castelo de cartas. (ITURBE, 2009, p. 70-71)

No hedge se busca prevenir de risco futuro relativo a tendéncia de precos,
entdo, se vende uma producdo futura (com seis meses de antecedéncia, por exemplo) com
preco pré-estabelecido. Se houver queda no preco, o especulador perde e o produtor ganha,
se houver aumento de preco, o especulador ganha e o produtor perde, porém assegura um
preco minimo. Contudo, esse mesmo especulador pode fazer um contrato no sentido
inverso com outro especulador, procurando se assegurar dos riscos. Assim, cria-se a ilusdo
de que essa cadeia de transferéncia de riscos faz com que eles desaparecam. Marques e
Nakatani (2009) explicam que a mercadoria praticamente desaparece das transagdes, que 0

mercado de derivativos tornou-se pura especulacao financeira:
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A maior parte dos negdécios com derivativos é efetuada entre vendedores de café
que ndo produzem café e compradores de café que nem querem saber de café,
nem de boi gordo, de soja, de milho, de trigo, de petréleo e assim por diante.
Todos querem apenas apostar na variacdo futura dos precos dessas commodities e
tanto os vendedores quanto os compradores sdo especuladores, ao contrario do
que dizem os defensores da especulacdo financeira. Para eles é que existem os
hedgers (aqueles que buscam protecdo), e especuladores. Das commaodities, 0s
derivativos generalizaram-se para todo e qualquer produto: moedas, indices, tudo
que seja passivel de um contrato de compra e venda no futuro. (MARQUES;
NAKATANI, 2009, p. 40-41).

Outro recurso utilizado pela Embraer posteriormente a sua reestruturacdo é a
Recompra de Ac¢des. A recompra de acbes tem dupla funcdo: por um lado, ela ocorre
quando os dirigentes da empresa acreditam que o valor de suas ag¢bes esta subavaliado.
Assim, 0 acionista que permanece com a acdo mesmo depois da recompra é beneficiado,
dado que, caso as agdes recompradas sejam canceladas, o dividendo por acdo passa a ser
maior; caso as acdes sejam entesouradas, 0 ganho de capital é adicionado ao lucro da
companhia e contabilizado na divisdo dos dividendos — neste segundo caso, o dividendo é
pontual, enquanto no primeiro é permanente. Nos dois casos 0 acionista € beneficiado. Por
outro lado, a recompra de a¢des pode realizar uma valorizacdo ficticia, no sentido de que o
simples andncio da recompra pode sinalizar que seus altos executivos confiam no aumento
de longo prazo do preco de suas acdes (ROCHA, 2012; MIRANDA, 2010, p.73). Disso se
pode extrair que a Embraer negocia de forma especulativa suas proprias acdes, se utilizando
do risco com o discurso de “prevencao de riscos” financeiros.

Tendo em vista todos esses fatores, temos argumentos suficientes para dizer que
a crise que afetou a Embraer em 2008 se deveu, em grande parte, a relevancia que o capital
ficticio ganhou na sua estratégia empresarial. O P3E ndo fez sendo aumentar a taxa de
exploracdo via intensificagdo do trabalho. O proprio Diretor-Presidente, Frederico Curado,

relata no Relatério Anual da Embraer de 2007:

O ano de 2007 foi marcado por diversas conquistas de grande relevancia para a
Companhia. Chegamos ao final do exercicio com 169 aeronaves entregues,
cumprindo plenamente a meta prevista, de 165 a 170 unidades. Trata-se de
volume recorde na histéria da Empresa, sendo 30% superior ao de 2006 e
refletindo-se em uma receita liquida de R$ 9,98 bilhdes, 20,8% maior que a do
ano anterior.
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O desempenho de vendas foi outro ponto de grande destaque em 2007, com
expressivo crescimento da carteira de pedidos firmes, que contabilizou US$ 18,8
bilhdes ao final do exercicio.

[...] A posicdo financeira da Embraer se fortaleceu de forma significativa ao
longo de 2007, com o caixa liquido tendo alcancado R$ 1,31 bilhdo ao final do
exercicio e com destaque para a importante operagao de venda, para o0 mercado,
de contas a receber de clientes no valor de R$ 343,4 milhdes [...].

Com a crise, houve uma gigantesca desvalorizacdo da empresa de 2007 para
2008. Seu valor de mercado passou de US$ 8,4 bilhdes em 2007 para US$ 2,5 bilhGes em
2008. As acbes da Bovespa terminaram o ano de 2008 cotadas em R$ 8,81, com
desvalorizacdo de 56% com relacdo ao ano anterior. As ADS da Bolsa de Nova York
atingiram US$ 16,21, uma variacdo de -64,4% em relacdo ao fim de 2007%°. Aqui fica
mais concreta a ideia de lucros ficticios apontada por Carcanholo e Sabadini (2009),
quando os grandes lucros sdo frutos de especulacdo financeira e, “por magica”,
desaparecem como fumaga. Do ponto de vista individual as agOes existem, existe uma
propriedade sobre elas. Mas do ponto de vista da totalidade social, os lucros eram mera
aparéncia, pois ndo advieram da exploracdo do trabalho, portanto, ndo tinham
correspondéncia substancial, ainda mais quando objetivamente se observa aumento da taxa
de exploracdo e, a0 mesmo tempo, queda do valor de mercado da fabrica de quase US$ 6
bilhdes.

O descolamento entre a realidade produtiva da Embraer e sua precificacdo no
mercado financeiro € questionado até mesmo por especialistas. O analista de investimento

do Bradesco exp0e sua percepgéo:

As varidveis positivas sdo facilmente perceptiveis: tecnologia de ponta, player
mundial, toda atencdo voltada aos custos e ganhos de produtividade... [...] Das
companhias que analiso, a Embraer permanece top: confianga no management,
compromisso com o mercado, transparéncia. [...] E extremamente globalizada,
sénior, e transparente. Minha recomendacdo, para as agdes da Embraer, é
outperform e digo para meus clientes que no médio a longo prazo eles véo ganhar

dinheiro®*’.

218 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
21 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2008).
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N&o é, entretanto, sobre os acionistas ou o alto escaldo gerencial da empresa
que recaem as consequéncias da crise e da desvalorizacdo da empresa no mercado
financeiro. Em 19 de fevereiro de 2009, 4.273 trabalhadores da Embraer foram demitidos.
Conforme Godeiro (2009, p. 15), a Embraer dispunha de R$ 3,3 bilhdes em caixa quando
do advento da crise, o suficiente para pagar todos os seus funcionarios por dois anos,
periodo que a empresa divulgou que duraria a crise no setor. Outra opgéo seria diminuir a
porcentagem de dividendos e juros sobre o capital proprio para manter os empregos, porém,
isso é impensavel aos “especialistas das financas”?.

A Golden Share, detida pela Unido, contém poder de veto, entretanto, entre as
categorias de poder de a¢do ndo ha nenhuma que possa remeter ao veto quanto a demissdes,
referem-se mais a protecdo de tecnologias militares. Para além dessa questdo formal, o
investimento do governo na Embraer em diversas instancias ja& mencionadas, cuja principal
vetor é 0 BNDES, requer o retorno financeiro da empresa, o que, de imediato inviabiliza o
veto. Godeiro (2009, p. 105) ainda menciona que a Embraer compds o grupo dos 12
maiores doadores de recursos para a campanha presidencial do PT em 2006, contribuindo
com R$ 1,3 milhao.

Harvey (2011, p. 65) afirma que as crises sdo os “racionalizadores irracionais
de um capitalismo sempre instavel”. Diante das crises ha sempre opgdes politicas que
dependem da relacéo de forcas das classes. Infelizmente, as escolhas e correlacdo de forcas
nesse caso especifico explicitou o empoderamento capitalista frente a classe trabalhadora,
fragmentada e em concorréncia.

A mundializagdo do mercado coloca empresas do mundo todo em concorréncia,
0 que faz com que empresas aeronauticas dos paises centrais desloquem-se para o Brasil em
busca de seus profissionais com conhecimento técnico e tacito desenvolvidos, entretanto,
gue aceitam salarios abaixo da média dos paises centrais. No final de 2008 e inicio de 2009,

a canadense Bombardier, concorrente direta da Embraer veio ao Brasil recrutar engenheiros

218 Harvey (2011, p. 86) alerta para o perigo do tecnofascismo nos servicos financeiros, grandes acentuadores
de nosso estranhamento sobre o movimento do capital ficticio: “As inovagdes tecnoldgicas e financeiras [...]
tém desempenhado um papel que coloca todos nés em risco sob uma lei de especialistas que ndo tém nada a
ver com a preservacdo do interesse publico, mas tudo a ver com o uso do poder de monopdlio dessa
experiéncia para ganhar bonus enormes para os especuladores entusiastas, que aspiram a ser bilionéarios no
prazo de dez anos e, assim, garantir a adesao imediata a classe dominante capitalista”.
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da Embraer para seus quadros. Em reportagem do jornal “O Estadao” de 07 de fevereiro de
2009, Cancado aponta para uma diferenca de cerca de R$ 10 mil entre o salario da Embraer
e da Bombardier. A contratacdo de brasileiros acostumados com menores salarios e ritmo
intenso de trabalho coincide com cortes de quadros na empresa canadense. Na mesma
semana em que 50 engenheiros brasileiros desembarcavam em Montreal, 1.300
trabalhadores foram demitidos na Bombardier.

Husson (2010) fala até mesmo em “demissGes bursateis”. A noticia de
demissbes nas empresas em época de crise ndo é algo negativo para os especuladores,
significa que ha corte de custos e que a empresas conseguird retomar seu patamar de

producdo com um namero menor de trabalhadores, intensificando seu ritmo de trabalho.

A mundializacio dos grupos e sua financeirizacdo modificaram seu modo de
gestdo, em particular do emprego. Essa constatagdo conduz a uma imagem
segundo a qual isso seria decorrente das “exigéncias da finanga” (os famosos
15%), que pesariam no sentido de uma exploragéo aumentada, de reestruturagoes,
demissdes, isto é, de uma gestdo temeréria. Tudo funciona ao inverso: a financa
fixa o nivel de rentabilidade que os fundos préprios necessitam atingir e o0s
efetivos sdo diminuidos. E o apetite insaciavel dos acionistas que forcariam os
grupos a demitir, para alcangar esse famoso objetivo. O paradoxo de empresas
fortemente beneficiarias, que realizam reducles de efetivos, levou a falar de
demissdes bursateis, ou ainda de “demissdes de interesse bursatil” [...]

(HUSSON, 2010, p. 321).

O ramo aeronautico tem a particularidade de somente iniciar a producdo depois
de a aeronave ser comprada e parcialmente paga. Ou seja, a Embraer ja tinha pedidos
firmes de aeronaves para serem produzidas nos préximos anos correspondentes a US$ 20, 9
bilhdes. Mesmo depois da revisdo da estimativa do niUmero de aeronaves a ser entregue em
2009, o nlimero chegou a 242 (anteriormente eram previstas 270)%°, 38 aeronaves a mais
que 2008; 73 a mais que 2007 (GODEIRO, 2009, p. 19).

Segundo Relatorio de Acompanhamento Setorial da Inddstria Aeronautica
desenvolvido pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABID) em parceria
com o Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia do Instituto de Economia da

UNICAMP em 2009, o apice da producdo fisica na industria aeronautica brasileira se deu

219 Essa diferenca se deve ao fato de que quando uma empresa aérea fecha contrato com a Embraer ela pode
ter um nmero de pedidos firmes e outro ndmero, geralmente menor, de op¢des. Os pedidos firmes sdo os que
ndo podem ser cancelados, ja as op¢Bes podem.
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em janeiro de 2009, com crescimento superior a 100% em 13 meses. Periodo que coincide
com a consolidagéo do sistema P3E na Embraer. Para se ter uma ideia, com o Programa
P3E, houve reducdo de estoques no montante relativo a US$ 0,5 bilhao®® entre 2007 e
2009.

Exatamente no més seguinte, foram realizadas as mais de 4 mil demissoes.
Sabe-se que o custo da forca de trabalho é um custo alto para a empresa e constatou-se
também que era possivel produzir mais com menos trabalhadores. Entre fevereiro e abril de
2009, houve uma queda de 25% da producdo. Porém, a partir de abril ja se constatou uma
retomada de crescimento (FERREIRA et al., 2009, p. 4). E, mesmo com cerca de 4 mil
trabalhadores a menos, a Embraer registrou o n(imero recorde de entregas de 244 avides®*
em 20009.

Os estudos da ABDI/UNICAMP também registraram um aumento salarial
medio na industria aerondutica brasileira que passou de R$ 4.320,17, em dezembro de
2008, para R$ 4.619,48, em junho de 2009. Entretanto, esse aumento se refere apenas ao
fato de que a maioria das demissdes abarcou os trabalhadores com menores qualificacGes,
portanto, de menores salarios, fazendo com que a média salarial ficasse maior.

Por pressdo dos trabalhadores houve alteracdo quanto ao PLR. Em 2007, o
valor da Participacdo nos Lucros e Resultados da Embraer passou de 25% para 30% dos
dividendos e juros sobre o capital proprio creditado aos acionistas.

Em 2008, ao invés da porcentagem se referir aos dividendos e juros sobre
capital proprio, a PLR passou a ser contabilizada a partir de 12,5% do lucro liquido do
exercicio social apurado de acordo com 0s principios contabeis norte-americanos
(U.S.GAAP). Esta tltima mudanca, entretanto, resultou em montante absoluto menor: em
2007 a parcela de PLR foi de R$ 119.226,00, enquanto em 2008 foi de R$ 91.073,00%%,

E importante relembrar que a Embraer pratica a maior jornada de trabalho do

setor aeronautico mundial: 43 horas semanais. Godeiro (2009, p. 20-1) realizou o seguinte

229 |nformagéo do Relatério Anual da Embraer (2009).

221 O faturamento, entretanto, foi um pouco menor que 2008, devido aos modelos vendidos. Houve um
aumento de vendas de aviGes executivos, cujos precos sdo bastante reduzidos em relagdo as aeronaves
comerciais.

222 Informag®es dos Relatérios Anuais da Embraer (2007; 2008).
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calculo: considerando os 20.680 trabalhadores que a empresa detinha em janeiro de 2009
com jornada semanal de 43 horas, tem-se o total de 889.240 horas de trabalho semanal.
Caso a jornada de trabalho fosse rebaixada a 36 horas semanais, 0 resultado seria de
744.480 horas de trabalho semanal. Tal reducéo criaria 4.021 novos postos de trabalho.
“Esta simples medida, junto com a redugdo dos lucros dos acionistas e dos honorérios dos
executivos, pagando pelo erro da especulagdo financeira, permitiria &8 Embraer atravessar a
crise sem destruir sua principal for¢a produtiva”.

Godeiro (2009, p. 21) ainda apresenta dados de extrema relevancia, que
ratificam a nossa tese de que houve forte intensificacdo do trabalho na Embraer: antes da
demissdo em massa, havia 8.186 trabalhadores mensalistas e 7.492 horistas (trabalhadores
da producéo). Houve 3.776 demissdes de horistas, o que significa que 3.716 horistas teriam
que produzir o mesmo que os 7.492 anteriores. E, como foi constatado posteriormente,
houve recorde de producdo de aeronaves no ano de 2009, quando aconteceram as 4 mil
demissoes.

Um fator que garantiu que o nivel produtivo se mantivesse, e até aumentasse,
foi uma nova mudanca no layout dos hangares de montagem final, como parte dos projetos
P3E ao longo de 2009. Os processos de montagem final dos E-Jets passaram de Docas a
Linha novamente. Na montagem em Doca ficavam posicionados cerca de 8 avides por
hangar, a montagem final exigia muitos trabalhadores e durava cerca de 22 dias. J& na
montagem em Linha, cabem apenas 5 avides no hangar, exige bem menos trabalhadores e a
montagem final baixou para 12 dias em 2009, e cerca de 8 dias em 2011%%.

Estando em Linha, ha a pressao do time de trabalho da posicao anterior sobre a
posterior para que se realize a montagem com maior velocidade, além do fato de haver
equipes especificas para cada estacdo, o que faz com que, havendo qualquer tipo de atraso,
sabe-se exatamente qual célula responsabilizar. Tal mudanca gerou ndo somente ganhos de
produtividade, bem como importante economia de recursos financeiros.

A Embraer mais uma vez foi beneficiada por ser produtora de jatos regionais. A

crise de 2008 fez com que as empresas aéreas adequassem a oferta de assentos a demanda

228 Informacdes do Relatério Anual da Embraer (2009) e do registro de campo da visita monitorada a
Embraer, realizada em 13 de junho de 2011.
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reduzida. Os E-Jets ofereciam a agilidade necessaria para que houvesse o corte de
capacidade exigido, a0 mesmo tempo, preservando sua presenga no mercado. A crise viria a
atingir mais em cheio a venda de aeronaves executivas, tanto pela perda de poder aquisitivo
de seus consumidores quanto pelas condicdes restritivas de financiamento®*.

Outra questdo a ser ressaltada quanto a caracteristicas da empresa € a de que a
porcentagem de mulheres na Embraer, em 2007, era de apenas 12,66%, cuja média salarial
era cerca de 15% menor que a dos homens, sendo que se levado em conta o setor
aeroespacial como um todo, esta diferenca salarial alcanca 45,1% (SUBSECAO
DIEESE/CNM/CUT, 2007). Dados mais atuais ndo se diferenciam muito, a porcentagem de

mulheres na Embraer em 2011 era de 13,28%.

Gréfico 15. Numero de mulheres em relagéo ao total de empregados da Embraer (1999-2011)
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Fonte: Embraer (Elaboracéo propria)

Segundo Moraes (2007), as primeiras mulheres foram contratadas para
trabalhar na produgdo da Embraer apenas em 1998. Foi em numero de 16 o grupo das
primeiras mulheres contratadas para a producéo do ERJ-145 e do EMB-120. O trabalho era
para as linhas de chapeamento (montagem da estrutura do avido com cravacdes de rebite) e
selagem (aplicacdo de produto para vedacdo e isolamento de pegas). Antes disso sé havia

mulheres no setor de cablagem e administrativo da empresa. Correia (2003, p. 139) explica

224 Informagdes do Relatério Anual da Embraer (2009).
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que, com o processo de

terceirizacdo de muitas atividades administrativas pés-privatizagéo,

um numero expressivo de trabalhadoras foi desligado de seus quadros.

O historico

sdo mais frageis e que,

militarista da Embraer corrobora com a visdo de que as mulheres

portanto, apresentam com mais frequéncia LER (Lesdo por Esfor¢o

Repetitivo) e se estressam com mais facilidade devido a dupla jornada de trabalho (na

empresa e em casa), o

nforme afirmou diretora do Sindicato dos Metallrgicos de Séo José

dos Campos e Regido ao Jornal Valeparaibano em 1998. Isso fazia com que seus processos

seletivos fossem mais rigorosos.

Tem havido um acréscimo no nimero de mulheres na empresa, inclusive em

cargos de chefia, mesmo assim, a Embraer ainda € uma empresa predominantemente

masculina.

Gréfico 16. Porcentagem de mulheres em cargos de chefia na Embraer (1999-2011)
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Fonte: Embraer (Elaboracao prépria).

Outro fator

sofrendo diversos aba

a ser destacado é a representacdo sindical na Embraer, que vem

los desde a privatizagdo. O primeiro fator € que o perfil dos

contratados da Embraer a partir de 1994 é de menor faixa etaria e de quase nulo, ou mesmo

nulo, histérico sindical.
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A crise de representacdo sindical ndo é exclusividade da Embraer, € um
movimento de ambito internacional. A nova realidade do trabalho: retracdo do trabalho
industrial, aumento dos servicos, terceirizacdes, subempregos, trabalho informal, etc.
tornou o sindicalismo muito mais defensivo. Sem contar o surgimento do que Antunes
(2001) chama de “sindicalismo neoliberal”, que no Brasil, tem a Forca Sindical (central
sindical criada em 1991) como a sua maior expressao.

No caso da Embraer, quem representa seus trabalhadores na sua sede brasileira
é o Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo José dos Campos e Regido, um sindicato combativo,
cujos diretores sdo ligados a CSP-CONLUTAS (Central Sindical e Popular - Coordenacao
Nacional de Lutas), a qual extinguiu, por exemplo, a arrecadacéo do Imposto Sindical®®.

Em 2005 houve a ameaca da representacdo do trabalhadores da Embraer ser
repassada ao SindiAeroespacial, cujos dirigentes sdo da CUT (Central Unica dos
Trabalhadores). Uma central que historicamente se destacou por sua combatividade,
especialmente na década de 1980, mas que durante o governo Lula apoiou reformas
sindicais e trabalhistas sob um discurso de renovacdo do dialogo entre capital e trabalho
(MORAES, 2007, p. 150-1).

Foram pouquissimas as greves realizadas pela Embraer desde a sua
privatizacdo. Houve uma paralisacdo de 2 horas em outubro de 1999, e no més seguinte
houve paralizacdo de 30 minutos, ambas por aumento salarial e reducéo da jornada para 36
horas semanais. Em 2000, a linha de producdo parou por 24 horas também por aumento
salarial (MORAES, 2007, p. 150). A proxima greve s6 ocorreu mais de 10 anos depois, em
setembro de 2011, quando a linha de producdo parou por 24 horas reivindicando reajuste
salarial de 17,45%, direito a eleicdo de Delegados Sindicais, melhores condicGes de saude e
seguranca e reducdo de jornada para 40 horas semanais®®. O segmento aeronautico nido

possui sindicato patronal, portanto, todos os acordos sdo feitos via FIESP (Federacdo das

225 £ jmportante, entretanto, destacar que em outras cidades onde a Embraer est4 presente, a representacio é
feita por outras centrais sindicais: em Taubaté e Gavido Peixoto, a representacdo é feita pela CUT, e em
Botucatu, pela Forca Sindical.

226 Embraer: metallrgicos aprovam 12 greve em dez anos. Jornal da Tarde, 22 de setembro de 2011.
Disponivel em < http://blogs.estadao.com.br/jt-seu-bolso/metalurgicos-da-embraer-aprovam-1%C2%AA-
greve-em-dez-anos/>. Acesso em 27 de setembro de 2012.
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Industrias do Estado de Sdo Paulo). Uma das reivindica¢fes dos trabalhadores é que 0s
acordos sejam feitos diretamente com a Direcdo da Embraer®’.

A fragmentacdo dos trabalhadores pelas terceirizagdes, 0 medo do desemprego
e a internalizacdo dos valores da empresa, bem como toda a fetichiza¢do do “dinheiro que
produz dinheiro” nas estratégias advindas da financeirizagdo “aparentemente” dizimando
conflitos, sdo fatores que ratificam o baixo indice de sindicalizacdo na Embraer: apenas
8,5% de seus trabalhadores sdo sindicalizados®*®. De qualquer forma, todas as clausulas
sociais negociadas nas convencgdes coletivas abarcam a totalidade dos trabalhadores da
empresa.

Em marco de 2010, a Se¢do de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em Brasilia, confirmou o Sindicato dos Metallrgicos de Sao José dos
Campos e Regido como unico e legitimo representante dos trabalhadores da Embraer e de
todas as industrias aeronauticas da regido. A decisdo foi resposta ao recurso do
Sindiaeroespacial, que tentava dividir a categoria dos metallrgicos, com declarado apoio da
empresa. O SindiAeroespacial ainda recorreu ao STF (Supremo Tribunal Federal), mas em
abril de 2012, o pedido foi rejeitado e foi publicado no Diario Oficial da Unido que a
representatividade dos trabalhadores da Embraer cabe ao Sindicato dos Metallrgicos, ndo
havendo mais possibilidade de recurso®®.

Nesse contexto, a Embraer preparava mais uma mudanga de suma importancia
para 0s rumos da empresa. Conforme se desenvolve o mercado mundial, a competitividade
cresce de modo a que a empresa deve ser preparar para a concorréncia de seus produtos e
investir em diferentes nichos de mercado. Foi com essa preocupacgdo que a Embraer realiza

em 2010 a mudanca de sua razdo social.

22T Temos, neste caso, uma questdo espinhosa. Esta4 em discussdo, em 2012, no Brasil, um projeto criado pela
CUT denominado Acordo Coletivo Especial (ACE), que da autonomia para comités dentro das empresas de
fecharem acordos para suas categorias, que extrapolem as convencdes coletivas. O CSP-CONLUTAS se
posiciona contra 0 ACE e, segundo nos explicou um dirigente sindical do Sindicato dos Metallrgicos de Sao
José dos Campos e Regido, a demanda por negociagdo direta feita por eles se diferencia do ACE porque visa
sempre ampliar direitos e conquistas, nunca se negociam flexibilizagdes.

Em se tratando de um movimento novo e ainda em curso, deixaremos tal discussdo para publicacdes futuras
desta pesquisadora.

228 |nformagéo do Relatério Anual da Embraer (2011).

22%3TF poe fim & novela do Sindiaeroespacial. Jornal do Metaltrgico, edigdo 989, de 14 a 21 de maio de 2012.
Disponivel em < http://lwww.sindmetalsjc.org.br/imprensa/jornal-do-metalurgico/rapida/65/edicao+989.htm>.
Acesso em 27 de setembro de 2012.
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3.1.4 EMBRAER S.A. Nova razao social: voo rasante sobre outros mercados

Em 19 de novembro de 2010, os acionistas da Embraer, reunidos em

Assembleia Geral, aprovaram duas importantes alteracdes no Estatuto Social da empresa®’:

1) a razédo social mudou de Embraer — Empresa Brasileira de Aeronautica S.A.
para Embraer S.A;

2) Foi também ampliado o objeto social da Embraer, acrescentaram-se 0s
sistemas de defesa e seguranga e o de energia a area aeroespacial.

Assim, foram incluidas e adicionadas as seguintes atividades ao objeto social da

Embraer®:

i)  Projetar, construir e comercializar equipamentos, materiais, sistemas,
softwares, acessorios e componentes para as indUstrias de defesa, de
seguranga, e de energia, bem como promover ou executar atividades
técnicas vinculadas a respectiva producdo e manutencdo, mantendo os mais
altos padrdes de tecnologia e qualidade;

ii)  Executar outras atividades tecnolégicas, industriais, comerciais e de servi¢os
correlatos as industrias de defesa, de seguranga e de energia.

A preocupacdo da Embraer em diversificar o seu objeto social tem ligacdo
direta com o desenvolvimento do mercado mundial e, por conseguinte, a concorréncia em
ambito internacional. Existem trés potenciais novos concorrentes diretos dos avides
comerciais da Embraer nos seguintes paises: China, Japdo e RUssia.

Em 2002, a Embraer fez uma parceria com controle acionario (joint venture)
com a China para produgdo de avides ERJ-145. Nessa época, a Embraer ja tinha lancado
sua nova linha mais moderna, a familia de avides EMBRAER-170/190, mas, com intuito de
proteger a tecnologia de suas aeronaves mais recentes (0s chamados E-Jets), montou uma
linha de producéo da aeronave de 50 assentos, cuja maior parte dos componentes vinha de

um kit enviado pela planta brasileira. A Harbin Embraer tinha sua composi¢do acionéria

%0 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
8! Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
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dividida em 51% do capital da Embraer e 49% estavam sob posse do grupo estatal chinés
AVIC Il (LAZZARINI, 2011, p. 88-9).

Em 2008, foi anunciada a fusdo das empresas chinesas AVIC | e AVIC I,
tornando-se apenas AVIC?2. Ocorre que a AVIC | estava desenvolvendo um novo jato, o
ARJ21 (70-105 assentos), ou seja, concorrente direta das aeronaves mais modernas da
Embraer. “De stibito, a Embraer teve que dormir com o inimigo”, nas palavras de Lazzarini
(2011, p. 89). Com o advento da crise, varios pedidos de produtos Embraer foram
cancelados pelo governo chinés, o que fez a Embraer considerar o encerramento de suas
operagfes na China, algo que ndo veio a termo. Pelo contrario, em junho de 2012, a
Embraer assinou uma nova joint venture com a AVIC para a producdo de jatos executivos
Legacy 600/650°%,

Além da Embraer, a Boeing e a Airbus realizaram diversos investimentos na
China via subcontratos e joint ventures. Entre 1980 e 2004, estima-se que a Boeing tenha
despendido um volume de US$ 500 milhGes na compra de aeroestruturas de empresas
estaladas na China. A Airbus chegou a instalar um centro de treinamento em Beijing para
formar técnicos e engenheiros (BERNARDES, 2009, p. 458). O intuito dessas empresas é
se aproveitar do baixo preco (salario) da forca de trabalho chinesa, entretanto, as
contradicdes capitalistas estdo postas numa sintese de mdaltiplas determinacbes e, com a
aprendizagem tecnoldgica, a China pode, potencialmente, passar a concorrente direta de

tais empresas.

232 «A Aviation Industry Corporation of China (AVIC) foi fundada em 6 de novembro de 2008 por meio da

reestruturacdo e consolidagdo da China Aviation Industry Corporation I (AVIC 1) e da China Aviation
Industry Corporation Il (AVIC II). A AVIC é uma empresa centrada em aviacdo, mas com capacidade de
fornecer servigos em toda a cadeia de valor para os clientes em muitas areas, de pesquisa e desenvolvimento a
operacdo, e de fabricacdo a financiamento. Suas unidades de negdcios incluem defesa, aeronaves de
transporte, motores, helicopteros, avidnicos e sistemas, aviacdo geral, pesquisa em aviacdo, teste de voo,
comeércio e logistica, gestdo de ativos, servigos de financiamento, planejamento de engenharia e construcéo,
automaveis, etc. Ela é proprietéaria de quase 200 empresas subsidiarias, mais de 20 companhias listadas em
bolsa e tem aproximadamente 500.000 funcionarios. E a primeira empresa de defesa da China classificada
entre as Top 500 do mundo. No final de junho de 2011, seus ativos totais chegaram a aproximadamente USD
80 bilhdes (RMB 500 bilhdes)”.

Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/brasilchina/noticia/6506/EMBRAER-e-AVIC-Anunciam-JV-
para-Fabricar-Jatos-Executivos-na-CHINA>. Acesso em 02 de outubro de 2012.

%3 EMBRAER e AVIC anunciam JV para Fabricar Jatos Executivos na CHINA. In: DefesaNet, 22 de junho
de 2012. Disponivel em <http://www.defesanet.com.br/brasilchina/noticia/6506/EMBRAER-e-AVIC-
Anunciam-JV-para-Fabricar-Jatos-Executivos-na-CHINA>. Acesso em 02 de outubro de 2012.
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Porém, ainda que os capitalistas estejam em concorréncia, todos eles se
colocam numa posigdo antagbnica, quanto mais com o processo de mundializagédo do
capital, com a classe dos trabalhadores. “[...] os capitalistas, por mais que em sua
concorréncia mitua se comportem como irmaos inimigos, de fato formam uma verdadeira
magonaria em confronto com o conjunto da classe trabalhadora” (MARX, 1984c, p. 151).

No Japdo, a familia de jatos Mitsubishi esta prevista para entrar em operagdo
em 2013. Os jatos regionais russo-italianos da familia SuperJet ja entraram em operacéao
comercial desde 2011, entretanto, s6 obtiveram autorizacéo para voar dentro da Russia, por
enquanto (FONSECA, 2012, p. 62).

Quanto a estruturacdo interna, o organograma da Embraer, em 2012, estava

assim organizado:

Figura 12. Organograma Embraer 2012
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Fonte: Elaborado a partir de Embraer

N&o houve alteracdo radical em seu organograma nos ultimos anos, mas

algumas alteragOes na Diretoria da Embraer anteciparam a mudanga na razdo social. Foram
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trés as mudangas fundamentais: foi criado um COO (Chief Operating Officer), com forte
concentracdo e dedicacdo as operacgdes internas da empresa; foi constituida uma frente
especifica para estudar, planejar e viabilizar novos programas na aviacdo comercial; e,
finalmente, foi criada uma nova posicédo voltada exclusivamente as estratégias e politicas
pertinentes a pessoas, em adicdo & estrutura de recursos humanos®.

A preocupagdo, no sentido de acumulagdo, com o capital varidvel é evidente
nas principais transformacfes da empresa, sendo o P3E a principal delas. Isso tem a ver
com a queda tendencial da taxa de lucro. Em parte, pelo aumento do capital constante
relativamente ao capital varidvel, de modo a fazer com que a mais-valia produzida fique em
declinio proporcionalmente ao capital global (soma do capital constante com o capital
variavel).

Como foi possivel observar, o investimento em maquinario é intensificado em
razdo da concorréncia internacional e ocorrem cada vez mais cortes nos quadros da
empresa, intensificando o uso da forga de trabalho sobrante. Entretanto, séo crescentes as
dificuldades de se diminuir o tempo de trabalho necessario relativamente ao trabalho

excedente.

Adicionalmente la crisis derivada de las crescientes dificultades del capital para
reducir la magnitud del tiempo de trabajo lo suficiente como para aumentar la
tasa de plusvalor, intensifica el proceso de liofilizacién organizacional, traducida
en: a) reduccidn del trabajo vivo, b) aumento del trabajo muerto, ¢) sustitucion
del trabajo manual por el dispositivo técnico-cientifico, d) mayor apropiacién de
la subjetividad obrera y €) diseminacion de la precariedad del trabajo y de las
empresas terciarias por toda la sociedad. De lo anterior derivamos la siguiente
hipétesis: por més que siga aumentando la productividad, desarrolldndose la
revolucién tecnoldgica y ahorrandose fuerza de trabajo mediante el aumento del
gjército industrial de reserva — como por cierto esta ocurriendo como
consecuencia de la actual crisis mundial del modo de produccién capitalista —, la
reduccion del tiempo de trabajo socialmente necesario para la produccion de
mercancias y de fuerza de trabajo se va volvendo cada vez mas marginal, es
decir, cada vez mas insignificante como medio para producir valor y plusvalor,
aungue progresivamente esté aumentando en la sociedad el volumen general de la
riqueza fisica (valores de uso). Entonces el sistema entra en crisis orgénica,
estructural y civilizatoria (VALENCIA, 2010, p. 116-7)*.

2% Informagdes do Relatério Anual da Embraer (2009).

235 «Adicionalmente, a crise derivada das crescentes dificuldades do capital em reduzir a magnitude do tempo
de trabalho o suficiente para aumentar a taxa de mais-valia intensifica o processo de liofilizagédo
organizacional, traduzida em: a) reducgdo do trabalho vivo, b) aumento do trabalho morto, ¢) substituicdo do
trabalho manual pelo dispositivo técnico-cientifico, d) maior apropriacdo da subjetividade operéaria e e)
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Por outro lado, as dificuldades estdo no fato de que, apesar dos riscos, o retorno
financeiro do investimento em capital ficticio € bem mais rapido e, muitas vezes, maior,
que o investimento produtivo, de modo que os capitalistas tém preferido aquele tipo de
investimento a este. Nao ¢ sem razdo que o termo “parasitismo’ aparece nas analises sobre
financeirizagdo, dado que os mecanismos financeiros ndo criam valor. O misterioso fato de
o “dinheiro criar dinheiro” repousa sobre a elevagdo constante da taxa de exploracdo. A
reducdo de gastos com capital variavel via demissdes, terceirizacGes, disciplinamento dos
salarios e cortes de beneficios aparecem como argumentos sedutores aos acionistas, sob a
perspectiva de lucros elevados.

Uma parte da mais-valia, extraida via filosofia da “melhoria continua”, passa
aos bolsos dos acionistas — ainda que parte do que se remete a eles provenha da
especulacdo, e ndo sejam mais que lucros ficticios. O que se pode concluir € que a
transnacionalizacdo das empresas tem impactos diretos sobre a concorréncia mundial entre
trabalhadores. O exército industrial de reserva se expande, de forma que esses trabalhadores
acabam por aceitar condi¢des de superexploracdo crescentes.

Ciente disso, a Embraer ndo cessa de investir em novas tecnologias materiais e
organizacionais. No Relatério Anual de 2010, a Embraer indica as seguintes estratégias
para os proximos anos “a fim de construir um futuro longevo, com crescimento e geracao

de valor aos acionistas”:

»  Avaliar novos desenvolvimentos e investir no futuro da aviagdo comercial;

» Dar continuidade aos investimentos e desenvolvimentos na aviagdo
executiva;

» Incrementar a operacdo da nova unidade empresarial, a Embraer Defesa e
Seguranga, que concentrard ndo apenas producdo e suporte de aeronaves e

disseminacédo da precariedade do trabalho e das empresas terceirizadas por toda a sociedade. Disso derivamos
a seguinte hipGtese: por mais que se siga aumentando a produtividade, desenvolvendo-se a revolugao
tecnolégica e economizando-se forga de trabalho mediante o aumento do exército industrial de reserva —
como por certo esta ocorrendo como consequéncia da crise mundial do modo de producéo capitalista —, a
reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario para a producdo de mercadorias e de forca de trabalho
esta se tornando cada vez mais marginal, ou seja, cada vez mais insignificante como meio para produzir valor
e mais-valia, ainda que progressivamente esteja aumentando na sociedade o volume geral da riqueza fisica
(valores de uso). Assim, o sistema entra em crise organica, estrutural e civilizatoria” (VALENCIA, 2010, p.
116-7, traducdo nossa).
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sistemas militares (patrulha e vigilancia), mas outros tipos de projetos de
seguranga, militar e civil;

» Expandir novos negdcios a partir de estudos e analises de viabilidade de
investimento;

» Continuar a implantagdo do Programa de Exceléncia Empresarial Embraer
(P3E) com o crescente aumento de recursos e processos gerando reducéo de
despesas operacionais;

» Investir em tecnologia de inovac&o;

» Incentivar ainda mais as melhores praticas ambientais e de salde e seguranca
ocupacional, governanga corporativa e relacionamento com a comunidade e
empregados.

Em 2011, 71 células de trabalhadores atingiram o nivel prata de produtividade e
373 atingiram o nivel bronze, ou seja, tiveram cumpridas as expectativas de clientes
externos e internos, a rotina de aplicacdo de ferramentas de melhoria e metas de
exceléncia™®.

Uma das principais caracteristicas do taylorismo-fordismo foi incorporada pelo
toyotismo: trata-se da padronizacdo. Sendo assim, em 2010, a Embraer realizou intensos
trabalhos de revisdo e harmonizacdo dos processos produtivos dos diversos produtos em
desenvolvimento para garantir a produtividade nos novos projetos. Como suporte a tal
projecao, o P3E estabeleceu uma “cultura de expressdo” em que os empregados expoem
solucdes e inovacdes ao processo operacional e de gestdo. Adicionaram também novos
valores, que, na verdade, nada tém de novo, apenas reforcam subjetivamente os valores
anteriores: “importancia das equipes para o sucesso da Empresa, o servir bem aos clientes,
a busca continua pela exceléncia, a inovacdo como marca da Empresa, o pensamento
global e o alinhamento com a sustentabilidade?*’.

Ainda com a preocupagdo em internalizar os “valores” da Embraer em seus
trabalhadores, foram criadas novas acgdes que ratificam o papel do lider. O lider nédo
necessariamente é um gerente, no chdo de fabrica ha individuos que se empenham no
desenvolvimento de competéncias requeridas e sdo identificados como liderangas. Nesse
sentido, ha um programa de formacdo comportamental baseada nos Valores Embraer e com

foco no estabelecimento de competéncia, denominado “Futuros Lideres Empresarios™?®.

2% |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2011).
37 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
2% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
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Para fortalecer as competéncias e conhecimentos hd o programa “Instrutores
Internos”, do qual participaram 526 empregados em 2010. Uma das novidades é o
“Laboratorio do Lider Embraer”, que tem como objetivo “ajudar os gestores a encontrar
respostas no exercicio da lideranca e a inspira-lo na constru¢do de sua obra: liderar”. O
Laboratdrio pde em contato liderancas da Embraer com liderancas de outras empresas para
que “compartilnem conhecimentos e construam solugdes conjuntas para o exercicio de uma
lideranga cada vez mais eficaz e inovadora [...]”239.

Sempre preocupada em acompanhar as “melhores praticas em governanga
corporativa”, a Embraer langou em 2011 o Portal de Etica Embraer, no qual estfo
disponibilizadas informaces relevantes sobre ética e conduta para empregados e demais
stakeholders®®®. Nesse mesmo ano, diretores e profissionais de recursos humanos
receberam treinamento sobre ética. Ainda que, como ja afirmado, os pares ética e
exploracdo do trabalho e ética e ganéncia financeira sejam incompativeis. No plano
politico-ideoldgico, o discurso da ética tem a funcdo de apaziguar conflitos,
especificamente, o conflito entre capital e trabalho.

Com relacdo as inovagGes com vistas a aumentar a eficiéncia das aeronaves,
foram elaborados os seguintes projetos em 2010: 1) aprimoramento aerodinamico dos
avides; 2) uso intensivo de materiais mais leves reduzindo o peso estrutural das aeronaves;
3) desenvolvimento de aeronaves com mais sistemas elétricos, menos dependentes da
energia gerada pelo motor; 4) pesquisa de combustiveis alternativos, dentre eles o
biocombustivel; 5) desenvolvimento de novas geraces de motores, em cooperagdo com 0S
fabricantes de sistema de propulsdo; 6) pesquisa de novas tecnologias para reducdo dos
niveis de ruido, interno e externo, com o objetivo de ampliar o conforto dos passageiros e
causar menor impacto Sonoro na area aeroportuarias>*..

Destaca-se, entretanto, do ponto de vista de inovagOes para O processo
produtivo, a introducdo intensificada de robds. Aos robds ja existentes foram adicionados

outros para a juncdo de fuselagens, fabricacdo de painéis de asas dos E-Jets, inspecao por

2% |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2010).

240 stakeholders sdo os demais publicos interessados das empresas que ndo os acionistas (shareholders),
portanto, os clientes, fornecedores, funcionarios, credores, governo e comunidade (CALIL et al, 2010, p. 83).
! Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
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ultrassom e montagem de estrutura em material compdsito para a aviagdo executiva, em
2010%*2. Em 2011 e 2012 foram adquiridos robds para fabricacdo de segmentos de
fuselagens, asas e pinturas de aeronaves. O robd para pintura de aeronaves € 0 primeiro
para essa aplicacdo em industria aerondutica. Também ha robds para pinturas de pecas,
juncdo de fuselagens e fabricagdo de pecas. Todos esses robds entraram para as linhas
produtivas brasileiras. Tais maquinas automaticas perfuram e soldam sete vezes mais
rapido que quando utilizado o trabalho manual. Para a Embraer de Portugal, foram
adquiridos robos para a fabricacdo de asas e estabilizadores*®.

Para além da entrada em atividade de robds, que substituem trabalhadores e
intensificam o ritmo de trabalho dos que permanecem, uma das inovagfes que mais

incomodou aos trabalhadores foi a implantagdo da Linha Mével?**

na Montagem Composto
Phenom. Ela tem 0 mesmo efeito da esteira rolante fordista. O diretor do sindicato alertou
no Jornal do Metalurgico: “A linha movel é mais um agravante para doencgas ocupacionais.
E isso ndo podemos aceitar e precisamos combater*.

Mesmo assim, conforme o mesmo jornal, a empresa nao se contenta em
envolver os trabalhadores subjetivamente através da divulgacdo e internalizacdo de seus
valores, ela tambeém se utiliza de ameacas. Ainda que o lucro liquido do primeiro trimestre
de 2011 tenha sido quatro vezes maior que o do primeiro trimestre de 2010 (R$ 174,3
milhdes ante R$ 44,1 milhdes), a empresa argumentou através de dados, graficos e
nameros, em reunides com os trabalhadores, sobre a “penuria” financeira da empresa e que,
se continuar assim, ‘““vai compensar para a Embraer fabricar seus avides fora do pais”.

Conforme Amaral e Carcanholo (2012, p. 99), inspirado na teoria marxista da
dependéncia de Ruy Mauro Marini, hd quatro formas principais de superexploracdo do
trabalho, que atuam de modo isolado ou combinado: a) o aumento da intensidade do
trabalho; b) o prolongamento da jornada de trabalho; c) a apropriagéo, por parte do

capitalista, de parcela do fundo de consumo do trabalhador, entdo convertido em fundo de

242 |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2010).

243 |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2011).

24 A Boeing ja se utiliza de Linha Moével na montagem final desde 2006. Disponivel em
<http://www.aviacaobrasil.com.br/wp/noticias/noticias_online/A_Boeing_inicia_uso_de_linha_de_montagem
_movel_para_os_avioes_777>. Acesso em 17 de setembro de 2012.

%% Jornal do Metaldrgico, ano 28, de 19 a 24 de maio de 2011.
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acumulacdo capitalista; e d) a ampliagéo do valor da forga de trabalho sem que seja pago o
montante necessario para tal.

Esta Gltima forma tem a ver com o fato de a forca de trabalho ser remunerada
abaixo de seu valor. O agigantamento do exército industrial de reserva ¢ um fator de
enorme relevancia para tornar possivel que o trabalhador aceite tal condicédo, a qual, além
de quebrar a solidariedade entre eles, os coloca em concorréncia.

Muitos trabalhadores demitidos em 2009 foram recontratados pela empresa
com salarios rebaixados para exercer as mesmas funcdes que antes. Um metallrgico relata
que tinha salério de R$ 3.620,00 em 2009 e foi recontratado por R$ 1.504,00 em 2011, uma
diferenca de mais de R$ 2.000,00: “E humilhante voltar a trabalhar no mesmo hangar que
trabalhava antes, com as mesmas ferramentas e amigos e receber bem menos do que
ganhava antes. Junto comigo também entraram outros que foram demitidos no facdo de
2009”. E complementa: “Pelas contas que eu fiz, hoje, a Embraer paga dois funcionarios
com o salario que eu recebia antes”. Outro trabalhador, um mecénico, que foi funcionério
da Embraer por dez anos, foi chamado em entrevista na empresa, ja que havia interesse por
sua experiéncia e conhecimento. Porém a proposta era para trabalhar em outra unidade, a de
Botucatu, e com salario de R$ 960,00%°. Antes da demissdo, seu salario era de R$
3.200,00. Sem alternativa, aceitou a proposta®*’.

Além de todos os fatores ja apontados, trabalhos de convencimento e
envolvimento subjetivo, ameacas, ha um fator determinante para o estranhamento do
trabalhador quanto aos niveis de exploracdo da sua forca de trabalho, o préprio produto: o
avido. Produzir um material mais pesado que o ar e que ainda assim voa, atravessa 0ceanos
e continentes, é motivo de orgulho para trabalhadores e seus familiares. O fetiche da
mercadoria é ali exacerbado, mascarando uma relacdo de exploracao fortemente estranhada.

Quando a producdo do avido era mais manual, o envolvimento emocional dos
trabalhadores era ainda maior, havia comocdo e lagrimas na apresentacéo e realizagdo do
primeiro voo de cada nova aeronave. Eram preparados palanques com apresentacdes de

bandas musicais, com evolugdes de fanfarras e abertura de champagnes (SILVA, 2002, p.

6 Em Botucatu, a representacdo sindical é feita pela Forca Sindical, portanto, com um histérico de
resisténcia menor, o que possibilita que o salario seja tdo menor que o saléario da sede.
247 Jornal Opini&o Socialista, edicdo 429, de 10 a 23 de agosto de 2011.
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453). Apesar de haver uma relacdo mais fria e mais mediada por maquinas entre
trabalhador e produto do trabalho, ainda ha uma relag8o reificada dos trabalhadores com as

aeronaves.

O avido, além de sua peculiar complexidade, é um produto tipicamente sujeito a
riscos. Quando um projeto de desenvolvimento de um novo aparelho chega as
suas etapas finais — apds anos seguidos de muito trabalho criativo e despendendo
enormes somas de recursos —, ele marca as empresas e as pessoas de forma
indelével e consolida-se definitivamente na cabeca e nas vidas daqueles que
puderam, direta ou indiretamente, viver as fases do processo (SILVA, 2002, p.
583).

Produzir um avido € muito mais complexo e demorado que produzir carros, por
exemplo. Enquanto € possivel produzir centenas de carros por dia, s6 a montagem final do
avido leva quase dez dias. 1sso mexe com a subjetividade dos trabalhadores no sentido do
envolvimento com o produto, ainda que muitos deles passem a vida sem nunca terem sido
transportados por um avido.

Entretanto, se comparadas as condi¢bes de trabalho da Embraer com a GM da

cidade de S&o José dos Campos, os trabalhadores da Embraer estdo em prejuizo:

Quadro 14. Quadro comparativo entre Embraer e GM (maio de 2011)

TRABALHADOR DA EMBRAER TRABALHADOR DA GM

Horas trabalhadas

8h36/dia 8h/dia
43h/semana 40h/semana

183h/més 172h/més
2.196h/ano 2.064h/ano

Salario médio horista/producéo

R$ 3.100,00 R$ 3.500,00

Plano de carreira e teto salarial/producéo

Salério base: R$ 1.450,00 (leva 72 meses para Salario base: R$ 1.475,56 (leva 24 meses para
chegar ao teto de R$ 15,55/hora). chegar ao teto de R$ 18,55/hora)

Fonte: Jornal do Metallrgico, ano 28, de 19 a 24 de maio de 2011
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A superexploragéo do trabalho na Embraer acontece de forma combinada e, ao
que constatamos, concilia as quatro formas apontadas por Amaral e Carcanholo (2012). A
intensificacdo do trabalho acontece de diversas formas, tanto quanto ao ritmo fisico pela
introdugdo de novo maquinario ou pela exigéncia de metas, quanto pelo envolvimento
subjetivo na incorporacdo dos valores, tais como a melhoria continua, a incitacdo para
darem sugestdes de ideias de reducdo de custos, tanto quanto acumulando cargos ao
exercerem suas préprias fungdes técnicas e ainda serem “liderangas” que ddo treinamento
aos demais. Esse tipo de envolvimento pode gerar prolongamento — ndo oficial — da jornada
de trabalho, quando, fora do trabalho tém que pensar em solucdes de problemas
empresariais ou mesmo trabalham voluntariamente em nome da responsabilidade social da
empresa, como se podera verificar no item especifico sobre essa questdo na tese, mais
adiante. A apropriagcdo do fundo de consumo do trabalhador convertido em fundo de
consumo do capitalista se da via stock options e constituicdo de fundos de pensao,
conforme também abordaremos mais adiante. E, por fim, pelo rebaixamento salarial.

Mesmo assim, a mais-valia que resulta da superexploracdo nao supre as
necessidades de investimento, os custos da empresa e a rentabilidade requerida pelos seus
acionistas. Sendo que a prioridade € a rentabilidade dos acionistas. Para se ter uma ideia,
em 2011, a Embraer distribuiu aos seus acionistas R$ 180,9 milhdes, sob a forma de Juros
sobre Capital Préprio (JCP), que representou 116% do lucro liquido consolidado de R$
156,3 milhdes**.

Diante disso, é preciso recorrer a outras formas de financiamentos. H4 uma
tendéncia, com o arrefecimento da crise, de que cada vez mais bancos privados, empresas
de leasing e mercado de capitais participem dos financiamentos no lugar dos especificos
financiamentos pelo Estado. As aeronaves EMBRAER 170/190 tém sido
predominantemente financiadas por empresas de leasing e instituicdes financeiras
europeias. A Embraer diagnosticou, para os proximos anos, uma tendéncia de reducédo de

financiamentos de bancos comerciais europeus e maior participacdo de empresas de leasing

8 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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e mercado de capitais®*®

. A propria Embraer possui uma subsidiaria, criada em 2002, com o
fim de financiamento por leasing, a ECC Leasing, em Dublin, Irlanda.

Isso ndo significa, contudo, que a Embraer prescinda do Estado. Em 2010, a
Embraer concluiu sua primeira linha de crédito de exportacdo Pure Cover. Esse tipo de
estrutura prevé que o banco financiador se beneficie de uma garantia de 100% do Governo
brasileiro, por meio da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda. Tal
estrutura ainda traz mais oferta de crédito a clientes Embraer, j4 que facilita o acesso a
instituicGes financeiras internacionais e amplia a gama de investidores nos mercados de
capitais®®.

Além disso, em janeiro de 2007, foi langado pelo Governo Lula o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), com projeces iniciais de investimento da ordem de R$
503,9 bilhdes, cujo objetivo principal era superar os limites ao crescimento econdmico, de
forma a sustentar uma taxa de crescimento de 5% ao ano. Dentro das metas do PAC estava
a promessa de compras, por meio inclusive de empresas estatais, no equivalente a R$ 12
bilhGes/ano da industria naval e da aeronautica (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010).

Em 2010, a Embraer assinou novo crédito sindicalizado, com 25 institui¢fes
financeiras, de US$ 1 bilhdo. Novamente a coordenacdo foi da BNP Paribas. Trata-se do
dobro do valor do empréstimo realizado em 2006. Do total, US$ 400 milhdes foram
destinados ao financiamento de exportagdes e US$ 600 milhdes utilizados para capital de
giro. Tal acordo também contribui para a melhoria da classificacdo de risco de crédito®".

Tais empréstimos também se justificam devido as necessidades de novos
investimentos que aumentaram com a diversificacdo do objeto social da empresa. Em 2011,
a Embraer criou uma nova unidade empresarial, a Embraer Defesa e Seguranga, a qual
concentra ndo apenas a produgdo e suporte de aeronaves e sistemas militares (patrulha e
vigilancia), mas também outros tipos de projetos de seguranga militar e civil. Por meio de

parcerias e aquisicdes realizadas em 2011, passou a atuar em segmentos como Aeronaves

2% Informagdes do Relatério Anual da Embraer (2011).

250 |nformagdes do Relatério Anual da Embraer (2010).

1 Embraer assina crédito sindicalizado de US$ 1 bi com 25 bancos. In: UOL Economia, 09 de setembro de
2010. Disponivel em <http://feconomia.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2010/09/09/embraer-assina-credito-
sindicalizado-de-us-1-bi-com-25-bancos.jhtm>. Acesso em 09 de outubro de 2012.
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Remotamente Pilotadas (ARP), também conhecidas como Veiculos Aéreos Nao Tripulados

(VANTS), radares e sistemas de seguranca publica.

No portfélio da Embraer Defesa e Seguranca estdo presentes®?:

Super Tucano: treinamento basico e avancado, transi¢éo para cacas e ataque

leve.

AMX: atague ao solo.

EMB 145 AEW&C: alerta aéreo antecipado e controle.

EMB 145 Multi Intel: sensoriamento remoto, vigilancia ar terra e

inteligéncia eletronica.

EMB 145 MP: patrulha maritima.

KC-390: transporte tatico militar e reabastecimento em voo.

Transporte de Autoridades: Familia ERJ 145, E-Jets, Phenom, Legacy e

Lineage; Veiculos Aéreos ndo Tripulados (VANT); Simuladores; Radares de

Solo;

» Sistemas e Solugdes: Sistema de Integracdo de Comando e Controle (C4l);
Sistema de Suporte a Operagdo e Treinamento (TOSS); Sistemas de Misséo;
Gerenciamento de trafego aéreo; Sistema de Inteligéncia Policial;

» Servigos: Modernizagdo de Sistemas Avibnicos; Modernizagdo de

Aeronaves; Servigos de Reparo e Manutencdo em Aeronaves; Sensoriamento

Remoto; Servicos em Logistica; Treinamento e Capacitacao.

VVYVY VVV V

Para tanto, a Embraer Defesa e Seguranca realizou as seguintes aquisicdes e
parcerias: 1) adquiriu 90% do capital social da divisdo de radares da OrbiSat da Amazonia
S.A.; 2) assinou um acordo com a AEL Sistemas, uma subsidiaria da empresa israelense
Elbit Systems Ltd., a partir do qual foi criada a Harpia Sistemas S.A., com a Embraer
Defesa e Seguranca sendo detentora de 51% do capital social da Harpia, e a AEL, 49%); 3)
25% do capital da AEL foi adquirido pela Embraer Defesa e Seguranca; 4) foi firmado
acordo com a empresa brasileira Santos Lab no segmento de mini VANTS; 5) aquisicao de
50% do capital social da Atech Negdcios em Tecnologias S.A., no ramo de
desenvolvimento de Sistemas de Comando, Controle, Computacdo, ComunicacOes e
Inteligéncia; 6) adquiriu o controle total da Airholding SGPS S.A.%* junto & EADS e; 7)

Embraer adquiriu 51% de participagcdo junto a Telecomunicacdes Brasileiras S.A.

%52 |nformagdes do Relat6rio Anual da Embraer (2011).

258 A Airholding é um consércio formado em 2005 pela Embraer e pela EADS com o propdsito especifico de
deter 65% de participacdo aciondria na Industria Aeronautica de Portugal (OGMA). Os outros 35% estdo sob
controle do governo portugués por meio da Empresa Portuguesa de Defesa (EMPORDEF). A OGMA fornece
servigos de manutencg&o e reparos para aeronaves militares e civis, motores e componentes, além de fabricar e
montar estruturas aeronauticas.
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(Telebras), visando atender as necessidades do Governo Federal relativas ao plano de
desenvolvimento satelital para o Brasil (incluindo o Programa Nacional de Banda Larga e
comunicagdes estratégicas de defesa e governamentais)®>*.

Desde 2005, a Embraer vem investindo em pesquisas sobre o uso do etanol em
aeronaves. O Ipanema, aeronave agricola, é a primeira que utiliza esse tipo de combustivel
e representa 20% da frota em operacdo. A Embraer tem a preocupacdo em realizar
pesquisas do uso de combustiveis renovaveis na aviacao, tais como o bioquerosene. Em
2011, a Embraer realizou voos experimentais com avido EMBRAER 170 abastecido de
combustivel renovavel composto de ésteres e &cidos graxos hidroprocessados (HEFA)

2% 0 avido decolou trés vezes com sucesso>>°.

gerados a partir de camelina

Avancos nessa area tornariam a Embraer ainda mais competitiva, dado que um
dos maiores custos das empresas aéreas € com combustiveis, os quais também sofrem
inimeras oscilagdes de precos por questBes politicas em torno dos maiores paises
fornecedores de petrdleo do planeta.

A forma do capital ficticio é facilitadora de centralizacdo e concentracdo de
capital promovendo os processos de fusGes e aquisicdes. Tais movimentos, em geral,
reforcam os niveis de exploragcdo do trabalho e aumentam a rentabilidade produtiva e
financeira, na medida em que geralmente vém acompanhadas de reorganizacao do trabalho
e terceirizagOes. Assim, o nimero de subsidiarias da Embraer se multiplicou enormemente
na Gltima década, incluindo diversas delas como tendo funcdes de bancos, ou seja, criadas
para facilitar a movimentacao financeira da empresa. “A riqueza real que deveria ser a base
da riqueza financeira, passa a ser produzida segundo seus imperativos” (PAULANI, 2011,
p. 67).

Em 2011, a Embraer detinha as seguintes subsidiarias:

5% Informagdes do Relatério Anual da Embraer (2011).
2% Camelina ¢ um género botanico pertencente a familia Brassicaceae.
2% Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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Figura 13. Embraer e subsidiarias (2011)

Fonte: Relatorio Anual Embraer (2011)




Com isso, a Embraer reforga a proeminéncia do capital ficticio sobre o capital
produtivo e se utiliza de novas estratégias financeiras: ela terceiriza a gestao de aplicacGes
financeiras. A Embraer mantém uma estrutura de fundos constituidos especialmente com a
funcdo de terceirizacdo das aplicagdes financeiras. “Todos os fundos sdo classificados
como multimercado e podem manter em seu portfolio instrumentos derivativos como

#2557 o explica que tais

ferramentas para atingir o objetivo de rentabilidade proposta
derivativos ndo tém qualquer relacdo com os instrumentos derivativos contratados pela
Companhia para protecdo de suas proprias exposi¢des. Como ja abordado, os derivativos
tomam uma proporgéo cada vez maior e se distanciam cada vez mais do capital produtivo,
de modo a se tornarem verdadeiros instrumentos de especulagdo. Como apontado pela
prépria empresa, tais derivativos utilizados pelas terceirizadas ndo mantém qualquer
relacdo com os derivativos utilizados para fins de protecdo a riscos da Embraer. E dinheiro
da Embraer a disposi¢ao das apostas ¢ do “humor” do mercado financeiro.

Outra atividade financeira a que a empresa se aventurou foi a compra de titulos
emitidos pela Unido, trata-se de titulos da divida pablica externa emitidos pelo Governo
Brasileiro, classificados como “destinados a negociag¢ao”. Esta relacdo se da mediada por
fundos privados do mercado monetario, portanto, administrado por terceiros, cujos ativos
essencialmente consistem em titulo da divida publica. Os titulos também sdo utilizados na
forma de pagamentos de clientes a Companhia, relacionados a equalizagdo da taxa de juros
a ser paga pelo PROEX?®,

O gasto com pagamento de juros da divida por parte da Unido alcancou 8,1%
do PIB em 2005, sendo que em 1985, o total gasto com esse tipo de divida era 1,1%
(FERREIRA, 2010, p. 69). A divida publica ganhou outra funcionalidade quando a
financeirizacdo tomou conta das decisGes politicas brasileiras. Isso acarreta menos
investimento real e menos gastos sociais. O Estado torna-se um garantidor dos interesses
financeiros.

Em parte, acontece de o pagamento dos juros da divida publica significar a

transferéncia de grandes somas dos pagamentos de impostos — principalmente dos

T Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
%8 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2010).
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assalariados — aos donos dos titulos, que sdo, majoritariamente, grandes investidores
financeiros. Ou seja, significa transferéncia do fundo de consumo do trabalhador para fins
de acumulacéo de capital e acumulacgéo financeira. Por outro lado, acontece, muitas vezes,
de o adquiridor do titulo da divida, enquanto credor do Estado, receber de volta, no
pagamento dos juros, ndo parte de um lucro, mas dinheiro de outro credor que Ihe comprou
titulos, alimentando a maquina misteriosa do dinheiro que produz dinheiro.

Em 31 de Marco de 2012, o capital da Embraer totalizava 740.465.044 acgdes
ordinérias, sendo que a empresa possuia em tesouraria 16.798 milhdes de acbes ordinarias
sem poderes politicos e econdmicos. E a composi¢do societaria encontrava-se assim
distribuida:

Grafico 17. Composic¢do Societaria Embraer — principais acionistas (margo/2012)

Oppenheimer

Thornburg Fund's; 8,63%
Investment;
7,16%

Outros NYSE;
31,66%

BLACKROCK

Outros INC.; 5,25%
BM&Fbovespa;
31,11% PREVI; 10,70%
BNDESPAR;
5,49%

Fonte: Embraer
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Gréfico 18. Composi¢do societdria Embraer — marco/2012

Fonte: Embraer

Como ¢é possivel observar, os maiores acionistas sdo fundos de investimento
norte-americanos ou fundos de pensdo. Thornburg Investments, Blackrock Inc. e
Oppenheimer Fund’s sdo grandes gestoras de fundos mutuos norte-americanas, sendo a
Blackrock Inc. a maior gestora de fundos do planeta, que, no ano de 2011, tinha, sob sua
gestdo, US$ 3,513 bilhdes em ativos financeiros®®. Para tais fundos, ha a exigéncia de
méaxima rentabilidade real, através de crescente taxa de mais-valia, para que haja, assim,
rentabilidade financeira. N&o hesitam em abrir mao de suas acfes e investir em outro setor

ou empresa em caso de falha na meta planejada.

O objetivo dos fundos é valorizar seus ativos industriais, pelos mesmos critérios
que os seus ativos financeiros como um todo. Os gestores dos fundos buscam a
maior rentabilidade, mas também o méaximo de mobilidade e flexibilidade, e ndo
reconhecem nenhuma obrigacdo além dessa de fazer render os seus fundos; as
consequéncias de suas operagdes sobre a acumulacéo e o nivel de emprego “néo
sdo problemas deles” (CHESNALIS, 1996, p. 293).

Mais de 50% das agdes da Embraer encontram-se na Bolsa de Nova York,
porém ainda vige o discurso de que se trata de uma empresa brasileira e que seus

trabalhadores e sua “na¢do” devem se orgulhar de sua representatividade.

2% Disponivel em <www.blackrock.com>. Acesso em 05 de outubro de 2012.
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Em edigdo especial da Revista Vocé S/A Exame de 2010, constavam as “150
Melhores Empresas Para Vocé Trabalhar”. Nela hd um “Indice de Felicidade no Trabalho
(IFT)”, cuja nota final da Embraer foi 79,2. A reportagem, realizada por Oliveira, indica a
preocupacdo do RH da empresa em comunicar seus valores e oferecer uma gama de
beneficios aos funcionarios, porém “[...] para os profissionais, o que mais conta é o orgulho
de trabalhar em uma empresa 100% brasileira”. E ratifica “A Embraer é nossa’, afirma um
funcionario”.

O carater ideologico-politico da promocdo de empresa “100% nacional”
encobre o fato de a empresa ter mais agdes na Bolsa de Nova York que na Bovespa e estar
submetida aos desejos financeiros dos maiores fundos de investimentos estadunidenses, que
ndo tem qualquer preocupacdo com o produto que se venha a produzir, ou a forma como se
produza, desde que alcancem a rentabilidade requerida na velocidade estipulada.

Com isso, o Brasil refor¢a sua condicdo de dependéncia, ainda que com as
particularidades da predominéncia do capital ficticio na economia do inicio do século XXI.
Relembremos alguns fatores relevantes da teoria marxista do valor: o dinheiro é muito
importante no ciclo de valorizacéo do capital, ele é a forma como o capital aparece antes de
ser trocado por capital constante e capital variavel na sua utilizacdo como capital produtivo.

Os fundos de investimentos sdo formas rapidas e faceis de concentrar capital,
especialmente depois das diversas desregulamentacdes empenhadas politicamente, seja de
forma voluntaria, nos paises centrais, seja por “ajustes” for¢ados politica e economicamente
nas periferias. Tais fundos gerenciam capital dinheiro (ou capital monetario) de empresas e
individuos aplicando-os produtivamente. Intermediam as relagBes entre capitalistas
proprietérios e capitalistas funcionantes. Compram titulos, obrigacdes, agdes em nome dos
proprietarios de capital-dinheiro. Tal montante de capital dinheiro aparece como crédito ao
capitalista funcionante, aquele que vai investir o capital como capital produtivo e, através
da exploracdo, ou, em sua maioria, da superexploracdo, vai reter parte dessa mais-valia
resultante, enquanto outra parcela voltara aos fundos na forma de juros. Parcela dos juros
volta aos capitalistas proprietarios, enquanto parcela é retida nos fundos.

Entretanto, ndo é tdo simples assim, como ja explicitado ao longo da tese, a

especulacdo, o uso intensificado de instrumentos financeiros, tais como derivativos e
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outros, geram lucros ficticios, os quais, apesar de individualmente existirem e poderem até
mesmo serem utilizados como moedas de troca, no plano social ndo existem, ndo resultam
da valorizacdo de capital, sdo fetiche do dinheiro que gera dinheiro e se esvaem como
fumaca em qualquer situacdo de desvalorizacdo de papéis.

Para se ter como parametro de como se ddo valorizagbes e desvalorizacGes
ficticias basta tomar por exemplo a avaliacdo positiva feita em relatério pelo banco
Goldman Sachs dos papéis da Embraer em janeiro de 2011. “Os investidores do setor
normalmente focam no duopodlio do mercado de grandes jatos da Boeing e da Airbus.
Entretanto, ndo conferem a mesma atencdo para 0o mercado de jatos regionais, que
atualmente também ¢ um duopolio entre a Embraer e a Bombardier”, destacam os analistas
Noah Poponak, Chun-Yai Wang e Alexandria Carroll, que assinaram o relatorio. Somente a
divulgacdo do relatorio resultou em valorizacdo de 10,02% das a¢Ges da Embraer ao final
do dia (KAHIL, 2012).

A relagdo se complexifica mais ainda quando falamos em mundializagdo do
capital e nova divisdo internacional do trabalho. O capital dinheiro, conforme explica
Marini (2012), que entra como investimento nas empresas pode ser nacional, fruto da mais
mais-valia gerada na economia nacional; pode vir de investimento publico, portanto da
mais-valia concentrada nas médos do Estado na forma de impostos sobre o capital, de
impostos sobre o trabalho ou advindos das empresas estatais; ou, por ultimo, investimento
de capital estrangeiro. Este Gltimo apresenta-se de duas formas: como investimento direto
na economia dependente ou de forma indireta, como empréstimos. Mais recentemente,
predomina a forma direta, principalmente com a abertura de capitais das empresas.

E importante deixar claro que o investimento ndo é de Unica via. O capital
estrangeiro gue entra na economia dependente volta para o pais central acrescido de lucros,
juros e lucros ficticios. A dependéncia também é reforcada via compra de tecnologia (por
vezes ja obsoletas nos paises centrais), o que incide em relacdo financeira com 0s paises
centrais, ou seja, mais transferéncia de mais-valia.

Além disso, 0 maior investimento em P&D, educagdo e infraestrutura dos
paises centrais possibilitam a que inovacdes tecnoldgicas, organizacionais e financeiras, de

suas empresas, beneficiem-se da extracdo de mais-valia extraordinaria, ou seja, a empresa
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vende seu produto a pre¢co médio ainda que seu custo tenha sido bem menor que dos paises
dependentes. Nas palavras de Marx (1984c, p. 138-9), “[...] as mercadorias cujo valor
individual est4 abaixo do valor de mercado realizam uma mais-valia extraordinaria ou um
superlucro, enquanto aquelas cujo valor individual esta acima do valor de mercado néo
podem realizar parte da mais-valia nelas contida”. Isso induz a que os paises dependentes
forcem a reducéo de custos também, o que geralmente vem na forma de superexploragéo do
trabalho.

A consolidacdo do mercado mundial e da mundializacdo do capital acarretam
em superexploracéo da forga de trabalho até mesmo nos paises centrais (VALENCIA 2009,
p. 112)*° alicergados no agigantamento do exército industrial de reserva e na concorréncia
mundial dos trabalhadores. A superexploracdo e o baixo pre¢o do salario no Brasil séo
fatores cruciais para a competitividade da Embraer em ambito internacional. Sdo estes
também fatores de atragdo dos investimentos estrangeiros.

O sistema de parcerias também colocou a Embraer em uma situacdo que se
aproxima, na analise de Godeiro (2009, p. 80) de uma mera montadora final, dado que a
empresa importa 95% das pecas de seus avides. “As pecas-Chave das aeronaves, como a
parte inteligente e os motores, sdo controladas pelas grandes empresas internacionais”.
Mesmo algumas empresas tendo aberto subsidiarias aqui no Brasil, a mais-valia é quase
toda remetida para os paises de origem.

O economista e pesquisador do ILASE (Instituto Latino-Americano de Estudos
Socioecondmicos) alerta para o risco de a Embraer se tornar uma subsidiaria de outra
grande empresa aerondutica mundial. “O perigo € ela ser adquirida pela Boeing, Airbus ou
outra grande, mas como ela ndo pode ser adquirida diretamente, o sera indiretamente, via
mercado de capitais e Bolsa de Valores” (GODEIRO, 2009, p. 86).

280 Apesar de se reforcar o carater hierarquizado da divisdo internacional do trabalho recente, Marini (2005),
ratificado por Valencia (2009; 2010), aponta para uma nova constatacdo: a superexploracdo do trabalho que,
segundo Marini (2005), era peculiar dos paises dependentes, se generaliza com o advento da mundializacéo
do capital. Em termos do capital constante, Marini (1996) assinala uma tendéncia crescente a sua
homogeneizagdo, especialmente pelos processos de IDE e fusGes e aquisicbes. Essa tendéncia a
estandardizacdo dos processos produtivos e da produtividade do trabalho que acarretam também em
homogeneizacdo de sua intensidade. O preco da forca de trabalho agora padece de uma concorréncia em
plano global, de tal modo que hd uma necessidade crescente de extracdo de mais-valia através da
superexploragéo.
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Marini (2012, p. 26) assinalou a importancia que o Estado e o capital
estrangeiro tém para o ciclo do capital na economia dependente. A Embraer ndo existiria
ndo fossem os investimentos estatais via financiamentos, compras de aeronaves, isencdes
de impostos, cooperacdo em pesquisas e até mesmo pelas compras de acbes via
BNDESPAR, adicionados dos investimentos estrangeiros, seja por parcerias, seja via
mercado de capitais. Os grandes beneficiados de todos esses processos sdo as empresas e
fundos de investimentos dos paises centrais. A Embraer, apesar de produzir tecnologia de
ponta, é mais uma empresa que utiliza a superexploracao do trabalho como fator gerador de
mais-valia e plataforma de valorizacdo de capitais estrangeiros, seja de forma real ou
ficticia.

Destarte, valorizacdo produtiva e valorizacdo ficticia estdo fortemente
imbricadas. Para haver valorizacdo ficticia é necessario que a empresa demonstre
cotidianamente a sua capacidade de produzir altas taxa de mais-valia, mesmo porque parte
do que volta para as mdos de seus acionistas € mais-valia extraida via alto grau de
exploracdo, com intensificacdo do uso da forca de trabalho, enxugamento de quadros,
rebaixamentos salariais, prolongamento da jornada ndo formalizado e terceirizacbes. Por
outro lado, para produzir altas taxas de mais-valia, a empresa necessita cada vez mais do
“crédito” advindo dos mercados de capitais.

O que se observa, entretanto, é a predominancia da forma ficticia sobre a forma
real/produtiva. A Embraer avanca no uso de instrumentos financeiros diversos: acdes,
titulos da divida, papéis bancarios, derivativos, fusdes e aquisi¢des via mercado de capitais,
crédito sindicalizado via institui¢des financeiras, fundos de investimentos como principais
acionistas etc. Ou seja, a empresa esta vulneravel as vontades, desejos, oscilagdes, riscos e
especulacBes financeiras, e quem paga 0 prego mais alto por essas escolhas, politicas e

econdmicas, sdo os seus trabalhadores.
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3.2 A Embraer e os Fundos de Pensao

3.2.1 Fundos de Pensdo como acionistas da Embraer

Os fundos de pensdo e fundos mutuos foram receptaculos, ao longo dos anos
1980 e 1990, das poupancas dos assalariados das grandes empresas, bem como das familias
afortunadas, quando, depois dos trinta anos gloriosos, se acentuou a desigualdade de renda.
Tais fundos, tanto de pensdo quanto fundos matuos, se tornaram os principais agentes dos
mercados financeiros. Configuraram-se como os principais acionistas das empresas, além
de seus principais credores, assim como dos Estados, “puderam reivindicar um duplo
poder, de ‘proprietario’ e de credor, e fazer novas exigéncias” (SAUVIAT, 2005, p. 110).

A representatividade que tais fundos adquiriram entre o0s investidores
institucionais se justifica pelo tamanho e pela forca financeira que alcangcaram. Ao
centralizar as poupancas, transformam-nas em capital dinheiro, realizam valorizacdo
através dos mercados de capitais.

Ao tornarem-se acionistas das empresas, os fundos fornecem capital dinheiro na
forma de crédito, esperando juros como retorno. Ou seja, o capital dinheiro se transmuta em
capital produtivo e gera mais-valia. Parte de tal mais-valia retorna aos fundos na forma de
juros, enquanto, a0 mesmo tempo, suas acdes se valorizam ou desvalorizam na bolsa de
valores, conforme as agdes estratégicas e resultados financeiros das empresas atingem as
metas esperadas ou ndo. Assim, as altas taxas de exploragdo, em geral, resultam em
valorizacdo real e valorizacao ficticia para tais fundos.

Para analise neste item, nos concentraremos nos fundos de pensao, os quais se
caracterizam por serem “caixas de aposentadoria separadas das contas do empregador nas
quais reservas financeiras de origem quer patronal, quer salarial (ou ambas) sdo acumuladas
e valorizadas nos mercados financeiros” (SAUVIAT, 2005, p. 111). Fundos de pensao sao
entidades fechadas de previdéncia complementar, portanto, sdo entidades privadas. O fato

de empresas publicas criarem fundos de pensdo ndo faz a “previdéncia privada fechada”
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virar fundo publico. Segundo Granemann (2006, p. 228), criacdo de fundos de pensdo para
empresas publicas ndo passa de “mais uma forma de privatizagdo dos recursos ptblicos”.
Conforme Chesnais (2010), os fundos também cumprem um papel de
desintermediacédo, acelerando o ciclo do capital na forma de crédito as empresas, dado que
é cada vez maior a massa de capitais necessaria para iniciar um negécio, devido a relagdo
tendencialmente posta no modo de producdo capitalista de aumento de capital constante

relativamente ao capital variavel.

Sob a forma de contribuicdo para a velhice aos sistemas de capitalizagdo e de
planos de poupanga salarial, os fundos de pensdo efetuaram a centralizagdo
destacada por Marx de “pequenas somas na qual cada um isoladamente ¢ incapaz
de agir como capital-dinheiro”, mas que “constituem uma for¢a financeira quando
elas estdo reunidas em massa”. A gestdo desses volumes permitiram aos
investidores institucionais ndo bancarios retirar dos bancos a primazia enquanto
lugar de centralizagdo financeira e igualmente de Ihes desprover, em troca da
“desintermediacdo”, uma parte de suas atividades de empréstimo. Os bancos
tiveram que compartilhar com os mercados de obriga¢des de titulos privados (aos
quais os fundos de pensdo e de aplicagdo tem acesso) a atividade de empréstimos
as empresas (CHESNAIS, 2010, p. 155).

Os fundos de pensdo ganham a mencionada relevancia primeiramente nos
Estados Unidos. O desenvolvimento de regimes profissionais de previdéncia acontece
principalmente entre o fim da Segunda Guerra Mundial e inicio dos anos 1970 nesse pais.
Houve pressdo dos sindicatos para que se implementasse, no setor privado, regimes de
beneficios definidos para melhorar o nivel das pensbes dos assalariados. As contribuicdes
eram, gquase todas, patronais. Entretanto, o poder financeiro de tais fundos sé despontou
efetivamente na década de 1980, quando os riscos e 0s custos da aposentadoria foram
transferidos dos empregadores aos assalariados (SAUVIAT, 2005, p. 111-2).

No Brasil, a previdéncia privada passou a existir formalmente com a criagéo da
261

lei 6.435 de 1977, durante o Regime Militar. As entidades de previdéncia privada

passaram a ser regulamentadas e controladas pelo Estado a partir de entdo. Foi realizada

261 Somente a partir da promulgacio da citada lei que se passou a utilizar a expressio “previdéncia privada”.
Antes, as entidades que operavam planos de previdéncia privada aberta eram denominadas “montepios”, cuja
origem remonta ao periodo do Brasil Império (JARDIM, 2011, p. 200).
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uma divisdo entre entidades de previdéncia privada aberta e entidades de previdéncia
privada fechada. Sendo as fechadas as que se caracterizam como fundos de pensao.

Jardim (2011, p. 201) aponta as caracteristicas que as diferenciam:

1) Aberta: “As entidades abertas de previdéncia operavam livremente planos
acessiveis a qualquer pessoa fisica, e atualmente sdo autorizadas a oferecer planos
coletivos a pessoa juridica contratada, conforme a LC [Lei Complementar] 109,
art. 26/01. Possuem fins lucrativos e organizam-se sob a forma de sociedade
andnima. A partir da lei de 1977, as seguradoras autorizadas a operar no ramo
vida também passam a oferecer planos de previdéncia privada complementar.
Essa possibilidade subdivide as entidades abertas de previdéncia privada com fins
lucrativos em dois ramos:; entidades exclusivas de previdéncia privada e
sociedades seguradoras com departamentos de previdéncia privada”.

2) Fechada: “As entidades fechadas de previdéncia privada, também conhecidas
como ‘fundos de pensdo’, sdo aquelas cujos planos sdo enderegados a um putiblico
especifico, ou seja, aos empregados de uma empresa (caso a entidade tenha
patrocinador), grupo de empresa ou aos associados de entidade de classe ou de
representacio (caso a entidade tenha instituidor®®?). Essas entidades ndo possuem
fins lucrativos e organizam-se sob a forma de fundagdo ou sociedade civil,
conforme a LC 109, art. 31/01”.

Assim, o investidor institucional aparece como um novo agente articulador das
relacBes entre industrias e bancos e instituicdes financeiras em geral. Granemann (2006)
explica que, nos seus anos iniciais, a construcdo da previdéncia privada interessava as
burguesias estrangeira e nacional, bem como as altas patentes militares dirigentes das
empresas estatais brasileiras, dado que havia certa confluéncia de objetivos entre essas
fracdes capitalistas na construcdo de um novo estagio de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, o dos monopdlios. Entretanto, a estudiosa do tema explica que ndo foi sem
resisténcia dos trabalhadores que os fundos de penséo foram implantados.

O discurso em torno dos fundos de pensdo afirmava — e continua afirmando —

que o estabelecimento de tais fundos faria crescer a economia e geraria mais empregos,

262 Foi no governo FHC que o Plano Instituidor foi criado, e no governo Lula foi regulamentado: “Em 2001,
durante o governo FHC, foi criada a lei 109/2001, a qual autoriza a existéncia de um novo dispositivo,
denominado plano ‘Instituidor’ ou previdéncia associativa. Tal plano, que permite a criagdo e a gestdo de
fundos de pensdo via sindicatos, organizacfes profissionais, ONGs, cooperativas, etc., foi regulamentado no
Governo Lula, em 2003. Ainda no Governo Lula, nesse mesmo ano, a reforma da previdéncia autorizou a
aprovagdo de um Fundo de Pensdo para os Servidores Publicos Federais, o Funpresp” (JARDIM, 2011, p.
203).
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quando a realidade € oposta. Especialmente no formato atual, os fundos de pensédo, na sua
dimensdo mais ficticia e especulativa, entram nas empresas impondo reestruturacbes e
governanca corporativa, o que acarreta em eliminagdo de empregos e intensificacdo do uso

da forca de trabalho.

A metamorfose da previdéncia em capital financeiro ocorre justamente quando a
obstinada exigéncia da acumulacdo faz a solidariedade do mundo do trabalho
subordinar-se aos designos das aplicagcBes que rendem juros; quando parte do
trabalho necessario transmutar-se estranhamente na figura do investidor
institucional que operard a expropriagdo deste mesmo trabalhador
(GRANEMANN, 2006, p. 187).

No Brasil, os fundos de pensdo ganham tal carater na década de 1990,
especialmente a partir das privatizagdes. Tanto os fundos de pensdo quanto o BNDES ja
detinham grande insercdo no mercado acionario quando das privatizacdes brasileiras, e
foram empregados ativamente na venda das estatais. A insercdo dos fundos de penséo foi
facilitada pela venda “em bloco” nos leildes. Para além de mediar a relacdo Estado-
empresas, 0s fundos de pensdo também passaram a ser importantes agentes em processos
de fusdes e aquisicdes®™. “[...] de 1997 a 2008, o valor dos investimentos em ativos de
risco realizados por fundos pablicos®®* mais que quadruplicou (de 27,3 para 127,5 bilhdes
de reais)” (LAZZARINI, 2011, p. 31).

A Embraer, em sua privatizacdo, teve a presenca de dois fundos de penséo
muito importantes: a PREVI e a SISTEL. A PREVI é um fundo de penséo dos funcionarios
do Banco do Brasil, que é considerado um banco publico. Ela é o maior fundo de penséao da
América Latina e, apesar de ser constituida a partir de um banco publico, é uma entidade
fechada de previdéncia privada. A SISTEL é um fundo de pensdo que se originou da
Telebras, uma empresa publica que foi privatizada em 1998. Trata-se, contudo, hoje, de um
fundo de pensdo patrocinado por diversas empresas privadas. Assim, temos que ambas sao
entidades de previdéncia privada.

Existe um discurso, que nédo se restringe aos fundos de pensdo, mas que a ele

toca, quanto a eficiéncia da iniciativa privada frente a gestdo publica. Divulga-se, assim,

263 Como foi 0 caso da fuséo entre Sadia e Perdigdo em 2011, em que houve participagio ativa da PREVI.
264 Ainda que sejam fundos de penséo de empresas pablicas, sdo entidades privadas.

306



que as entidades de previdéncia privada trazem mais seguranca as aposentadorias e, com
isso, justificam as tentativas de destruicdo da previdéncia publica. A forma ficticia que
essas aposentadorias tomam quando vinculadas a tais fundos de pensdo vem acompanhada
do discurso da “necessidade de se aplicar produtivamente um capital que esta parado”, mas
pode acarretar em ndo pagamento das aposentadorias quando data em questéo chegar.

Esse tipo de discurso, segundo Granemann (2006), tem uma funcgdo politico-
ideologica de tornar consensual a necessidade dos fundos de pensdo em uma época em que
vigem o neoliberalismo e a financeirizacdo. No governo FHC destacam-se as aprovacdes
das leis 108 e 109/2001, que foram fundamentais para o crescimento do setor de fundos de
penséo no Brasil. No governo Lula tem se destacado a institucionalizagdo dos fundos de
pensdo sindicais. O Partido dos Trabalhadores acredita que os fundos de pensdo sdo uma
forma de moralizacdo do capitalismo (JARDIM, 2011).

Os argumentos em torno da criagcdo dos fundos de penséo associativos por parte
do governo e sindicatos giram em torno da criacdo de uma cultura associativa, aumento da
sindicalizacdo, sindicatos inseridos em discussdes de grandes projetos e decisbes sobre
investimentos e “uso dos fundos de pensdo na luta contra a financeiriza¢do da economia”
(JARDIM, 2011, p. 216). Segundo Lordon (2000), a variante de esquerda dos fundos de
pensdo é talvez a mais perigosamente sedutora, pois alimenta o discurso da divisdo de
poderes entre capital e trabalho, quando, na verdade, através das poupancas de
trabalhadores sendo investidas em acdes, acirram a concorréncia entre eles, na medida em

gue entram no jogo da especulacado e da rentabilidade maxima.

I1 est évidemment impossible de contester que 1’épargne collective investie em
actions remet formellement la propriété du capital entre les mains des détenteurs
ultimes de titres, a savoir les salariés. Mais il y a loin de cette évidence juridique
au controle concret de 1’allocation des fonds, a 1’exercice effectif du pouvoir de
I’argent, sur les marches financiers, em assemblée générale, ou par un
chuchotement suggestif a I’oreille des dirigents®®® (LORDON, 2000, p. 93).

265 «f; indiscutivel que a poupanga coletiva revertida em acdes pde formalmente a propriedade do capital nas
maos dos detentores Ultimos dos titulos, a saber, os assalariados. Mas ha uma grande distancia entre esta
evidéncia juridica e o controle concreto da alocagdo dos fundos, e do exercicio efetivo do poder do dinheiro
nos mercados financeiros, nas assembleias gerais ou nos cochichos sugestivos nas orelhas dos diretores”
(LORDON, 2000, p. 93, traducdo nossa).
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No Brasil, a CUT e a Forca Sindical ja aderiram aos fundos de pensdo. No caso
do Sindicato dos Metalurgicos de S&o José dos Campos e Regido, a Conlutas ndo adere a
este tipo de proposta, pois consegue observar que o discurso de ética e moral ndo
corresponde a pratica especulativa.

CUT e Forca Sindical praticam o chamado “ativismo acionario” (SAUVIAT,
2005), em que os sindicatos passam a exercer pressao sobre a empresa via propriedade de
acOes, algo que, entretanto, os leva uma situagdo “esquizofrénica”: eles ficam sempre
sujeitos a relages juridicas do padrdo acionario, portanto da valorizacdo e da acumulacédo
real e ficticia. A conciliacdo capital e trabalho, em que ambos saiam ganhando, é
inatingivel no modo de producdo capitalista.

Além de atuarem nos Conselhos de Administracdo das empresas, os fundos de
pensdo atuam no ambito governamental. Jardim (2011, p. 219) afirma que ha dados que
indicam, por exemplo, que os fundos de penséo do Brasil sdo os maiores compradores de
titulos da divida publica e que poderiam, inclusive, serem acusados de agiotas do governo.

A representatividade que tanto a PREVI quanto a SISTEL tém para a Embraer
fica mais evidente quando, em dezembro de 2006, ambas anunciaram oferta de parte de
suas acdes no mercado acionario. Isso acarretou em queda de 3,71% no valor das acdes da
empresa?®®.

Porém, os fundos justificaram a venda como estratégia de retorno de
investimento, dado que os papéis da Embraer acumularam valorizacdo de 25% com a
reestruturacdo de capital®®’. Tais ofertas de papéis no mercado de acdes por parte da
PREVI, SISTEL, BNDES e EADS, acionistas da Embraer, ocasionaram na entrada de 171
outros fundos na composicdo societaria da empresa, com valor de compra das agdes na
ordem de R$ 6,6 milhdes. Outras 49 entidades de previdéncia privada compraram 839 mil
acoes”®®,

Atualmente, a PREVI ainda é acionista de expressividade na Embraer, com
10,7% das acOes. Sérgio Rosa, que presidiu a PREVI durante o governo Lula, &

representativo da figura de ex-sindicalistas que se tornaram gestores de fundos de pensao,

268 jornal Valeparaibano, 21 de dezembro de 2006. Apud Moraes (2007, p. 103).
287 |bidem.
288 Jornal Valeparaibano, 04 de marco de 2007. Apud Moraes (2007, p. 103).
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ocupando o local da propriedade do grande capital. “Os gestores de tais fundos
contribuiram diretamente para a imposicdo, através dos conselhos de acionistas dos quais
participam, de profundas reestruturagdes empresariais visando a aumentar a produtividade,
reduzir o tempo de retorno dos capitais a sua forma-dinheiro e distender as taxas de lucro”
(FONTES, 2010, p. 337).

Sobre a Embraer, Rosa declarou “Transparéncia, comportamento absolutamente
ético, padrbes elevados de governanga e responsabilidade socioambiental sdo valores
importantes para nos”. “A nossa relagdo com a Embraer ¢ de aprendizado continuo em
dupla direcdo. A Embraer € uma empresa importante para o Pais, possui grande capacidade
de engenharia, de desenvolvimento de produtos e alta tecnologia”. E reforcou a importancia
de seus trabalhadores: “Os ativos tangiveis sdo facilmente reproduzidos, mas os intangiveis
ndo se reproduzem com facilidade, levam muito tempo para se formar’?®°. A situacéo
esquizofrénica, aqui é reforcada. O discurso em torno da ética e moralidade encobre o fato
de que as poupancas dos trabalhadores servem de alavanca para a valorizagcdo do capital e
da sua prépria superexploracdo ou aumento das fileiras do exército de reserva e

subemprego.

[...] os sindicalistas tem se tornado interlocutores do Governo, de empresas
multinacionais e nacionais de fundos de pensédo, da Bovespa e de diversos atores
do mercado financeiro, apoiados no discurso da legitimidade moral, ja que
acreditam ser moralmente reconhecidos para defender os “interesses financeiros”
dos trabalhadores.Trata-se de uma convergéncia de interesses entre sindicalistas e
mercado financeiro. Nesse processo, os sindicalistas construiram justificativas
morais para sua inser¢do no mercado e (re)significaram os seus discursos,
incorporando preocupac@es econdmicas e financeiras. [...] E nesse contexto que
as elites sindicais, financeiras e politicas se encontram nas mesmas mesas de
discuss@es para decidir o futuro das aposentadorias dos trabalhadores brasileiros,
bem como a vida dos aposentados (JARDIM, 2011, p. 224).

Entretanto, a relacdo da Embraer com fundos de pensdo ndo se esgota no
ambito da sua composigdo societaria. Seus assalariados também sdo impelidos a entregarem
suas poupangas e seus futuros aos fundos de penséo, inclusive fundo de pensao da propria

empresa.

269 Relatério Anual da Embraer (2008).
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3.2.2 Fundos de Pensdo para assalariados da Embraer.

Em 26 de junho de 1998, o Conselho de Administracdo da Embraer aprovou a
implementacdo do Plano de Aposentadoria Complementar da Empresa, com inicio das
contribui¢Ges em 1° de julho de 1998. Esse plano era do tipo contribuicdo definida, plano
fechado, em que a participacéo era opcional, sendo administrado por um fundo de penséao
brasileiro controlado pelo Banco do Brasil, como forma de complementar a aposentadoria
paga pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). A contribui¢cdo do empregador era
idéntica & do empregado, limitando-se a 12% do salario basico. Os empregados tinham
direito de recusar a previdéncia complementar, bem como casais legalizados ndo tinham
direito a duplo beneficio?”.

A previdéncia complementar da Embraer, desde seu inicio, foi do tipo
“contribuicdo definida”, enquanto que algumas de suas subsidiarias, tais como a EAH,
ainda detinham o plano de “beneficio definido” até 2006°. O plano de contribuico
definida é muito mais voraz aos trabalhadores, pois ndo lhes da margem de valor a ser

recebido quando da aposentadoria.

[...] o Plano de Beneficio Definidos (PBD) é aquele no qual o participante sabe de
antemdo o quanto recebera de beneficio, embora ndo saiba exatamente quanto vai
pagar; ao contrario, o Plano de Contribuicdo Definida (PCD) faz parte da légica
da capitalizacdo. Nele, os riscos recaem sobre os participantes, Além disso, o
contrato estabelece o valor das prestagdes, mas o valor do beneficio futuro € uma
variavel desconhecida (JARDIM, 2011, p. 208, grifo nosso).

O PCD parece ser menos arriscado porque, no plano mais imediato, se sabe
exatamente o valor das parcelas a serem pagas. Entretanto, o futuro é completamente
incerto aos trabalhadores, ndo se sabe quanto receberdo quando aposentarem, “[...] 0s riscos
de néo se ter aposentadoria ao final de uma vida de trabalho sdo inteiramente assumidos
pelo trabalhador” (GRANEMANN, 2006, p. 32).

O regime de capitalizacdo, no qual se insere o PCD, € muito mais um

investimento financeiro que um plano de previdéncia.

2% Informac®es de Relatérios Anuais da Embraer (1999; 2000; 2001).
™ Informag6es de Relatério Anual da Embraer (2006).
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Regime de capitalizacdo é aquele no qual cada geracdo constitui as reservas para
suportar seus préprios beneficios. A légica consiste em que o proprio trabalhador,
durante a sua fase ativa, gere 0 montante de recursos necessarios para suportar o
custo dos beneficios da sua aposentadoria [...] (JARDIM, 2011, p. 210).

Ja no PBD, diferentemente do PCD, o qual é regido por individualismo, ha um
pacto de solidariedade entre as geracGes no lugar do autoempreendedorismo, via regime de

reparticao:

Regime de reparticdo € aquele em que existe um pacto de geragles, uma
solidariedade entre os participantes. Nessa perspectiva, 0s segurados ativos
(geracao atual) pagam os beneficios dos segurados inativos (geracdo passada) [...]
(JARDIM, 2011, p. 209).

No final do ano de 2008, a Embraer criou uma entidade prdpria e fechada de
previdéncia complementar, a EmbraerPrev. Tal entidade passou a gerir os planos de
beneficios patrocinados pela empresa e suas controladas, que, anteriormente, eram
administrados pelo BB Previdéncia®’®>. Ou seja, a Embraer, no seu processo de
financeirizacdo, se envolve com mais uma atividade especulativa, com o0 uso da poupanca
de seus trabalhadores.

Ao aceitarem participar de tal plano de previdéncia, os assalariados da Embraer
podem escolher entre trés perfis®’>:

a) Perfil conservador: protege-se da maioria dos riscos do mercado financeiro,

dado que se trata de um plano de investimento de 100% renda fixa;

b) Perfil convencional: é exposto moderadamente ao mercado financeiro, com

80% de renda fixa e 20% de renda variavel;

c) Perfil arrojado: é exposto a maiores riscos, na expectativa de ser
compensado por melhores rentabilidades futuras, com 60% de renda fixa e
40% de renda variavel.

Como é possivel observar, em nenhum deles ha a protecgdo total contra os riscos

do mercado financeiro. Para escolher em qual perfil investir, a EmbraerPrev sugere que o

22 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
273 Disponivel em <www.embraerprev.com.br>. Acesso em 13 de outubro de 2012.
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trabalhador faga um “quiz” na pagina do fundo de pensido, “para descobrir sua caracteristica
mais marcante para investir no mercado”. A decisdo sobre o futuro das aposentadorias
desses trabalhadores € tratada como um teste de maultipla escolha, tais como 0s presentes
em revistas semanais encontradas em salGes de beleza.

O papel da empresa enquanto propagandeadora do envolvimento geral dos
individuos com o mercado financeiro, especialmente através de cursos de educacao
financeira, € muito relevante para o aumento da participacdo dos trabalhadores na compra
de opcdes e na aceitacdo dos fundos de pensdo. Somente em 2011, a Embraer Prev realizou
mais de 80 palestras com audiéncia de cerca de 3 mil participantes.

Como resultados alcancados em 2011, destacam-se”’, com especial atencéo ao
ultimo item, em que se constatou aumento das contribuicdes dos trabalhadores sem a

contrapartida da empresa:

» O patriménio do Plano Embraer Prev cresceu quase 14% e passou de R$ 1
bilh&o, colocando a Embraer Prev no patamar de uma grande entidade
fechada de previdéncia complementar do Brasil;

A adesdo ao plano praticamente triplicou quando comparada ao ano anterior,
gerando quase 1.200 novos participantes;

O ndmero total de participantes e assistidos aumentou 5% passando para
13.873 pessoas;

O percentual de adesdo dos empregados da patrocinadora aumentou de 70%
para quase 77%;

As contribui¢Bes extraordindrias dos participantes, sem a contrapartida da
patrocinadora, cresceram mais de 150% quando comparadas ac mesmo
periodo de 2010, passando de R$ 1 milhéo.

vV VYV V VYV

Assim, os fundos de pensdo se relacionam diretamente com a conceituagédo de
superexploracdo de Marini, na medida em que parcela do salario dos trabalhadores,
referente ao seu trabalho necessério, que deveria garantir suas condi¢des de vida futuras, é
utilizada, pela mediagdo dos fundos de pensdo, como capital. Fundo de consumo do
trabalhador revertido em capital dinheiro a ser aplicado no mercado financeiro para fins de
valorizagéo, podendo ndo retornar a esses trabalhadores.

Isso reforga o estranhamento do trabalhador com o tipo de investimento que

faz, pois as mediagGes do mercado financeiro e investidores institucionais encobrem as

2™ Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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imposigdes feitas aos trabalhadores por parte dos gestores dos fundos nos Conselhos de
Administragdo para fins de rentabilidade. Estdo preocupados com uma vida com sentido
fora do trabalho, que se contraponha a vida sem sentido no trabalho. Querem garantir, no
futuro, uma aposentadoria suficiente para tanto.

A luta politica junto de outros trabalhadores por uma vida com sentido no
trabalho ¢ substituida pela resignacdo e pelo investimento individual que lhe traga “a
recompensa futura”. Trocam-se direitos trabalhistas por propriedade de acGes. Essa quebra
de solidariedade inviabiliza ndo s6 uma consciéncia social, bem como dificulta até mesmo
uma consciéncia contingente, qual seja, a que percebe uma parte limitada da confrontagéo
global, ndo alcancando a compreensdo do antagonismo estrutural da sociedade capitalista
(MESZAROS, 2008).

Os fundos de pensdo pretendem substituir os principios de solidariedade,
consciéncia e pertencimento de classe por aplicagdes rentaveis ao capital
especulativo, como se a solidariedade de classe pudesse metaforsear-se em uma
“solidariedade monetaria” capitalizada por meio de a¢Bes empresariais no
frenético mundo das bolsas de valores (GRANEMANN, 2006, p. 228).

Ainda que a sociedade capitalista por acGes constitua, na visao de Marx (1984c)
uma forma de transi¢do do modo de producédo capitalista ao modo associado — assim como
as cooperativas —, na medida em que a propriedade é pulverizada e até mesmo o trabalhador
pode conter agdes da empresa em que trabalha, “[...] a transformac¢do na forma da acdo
permanece ainda presa as barreiras capitalistas; e portanto, em vez de superar a antitese
entre o carater social da riqueza e a riqueza privada, s6 a desenvolve numa nova
configuracdo” (MARX, 1984c, p. 334).

O esmaecimento do alcance da consciéncia de classe é ratificado pelas

estratégias de “Investimento Socialmente Responsavel” da Embraer.
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3.3 A Embraer e o Investimento Socialmente Responsavel.

Dois movimentos avancam na década de 1990 no Brasil: a Responsabiliadade
Social Empresarial (RSE) e a Governancga Corporativa, as quais, aparentemente, se opdem,
na medida em que a RSE se refere mais aos stakeholders, ou seja, que 0s empresarios
devem desenvolver acBes sociais para o publico interessado, tais como trabalhadores,
clientes e sociedade civil; enquanto a Governanca Corporativa responde aos interesses dos
shareholders, ou seja, 0s acionistas. Em um primeiro momento, parece que o investimento
em RSE pode trazer prejuizos aos acionistas. Porém a nogdo de Investimento Socialmente
Responsavel demonstra que nao funciona bem assim.

Tanto a RSE quanto a Governanga Corporativa surgem no Brasil juntamente
com o avanco politico neoliberal e com a financeirizagdo da economia. Como ja dito, as
acOes neoliberais vem acompanhadas do discurso do desmantelamento do poder publico.
Assim, a responsabilidade social pela construcdo da cidadania no Brasil, um pais
historicamente desigual, coloca o governo em segundo plano. A responsabilidade social
aqui parte da disposicdo altruista voluntaria do individuo, de uma organizacdo ou uma
empresa.

Paoli (2005) explica que ocorre um deslocamento dos agentes de transformagao
com o neoliberalismo no Brasil. A for¢a politica dos trabalhadores e movimentos sociais da
década de 1980 ¢ deslocada para organizacfes ndo-governamentais profissionalizadas, bem
como o ativismo politico pela cidadania e justica social é deslocado para o ativismo civil
voltado para a solidariedade social. Com isso, tenta-se abolir o conflito, e até mesmo as
empresas se “solidarizam” aos trabalhadores.

A RSE, com isso, obtém dupla vantagem: uma € politico-ideoldgica e outra €
financeira. Por um lado, além de reforcar a ideia de ineficiéncia burocratica do Estado, de
refundar o ativismo via solidarizagdo no lugar do conflito politico, ganha consentimento
por parte de seus proprios trabalhadores e da comunidade que a cerca, no sentido de que €
ela que atua na melhoria da situacdo das pessoas mais vulneraveis da sociedade, das vitimas

do desemprego, dos de baixa renda e sem acesso as oportunidades sociais.
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A filantropia empresarial também gera lucros a empresa. O discurso da ética
empresarial tdo relevante na governanga corporativa e no ativismo sindical aqui também
media o lucro, na medida em que o trabalhador se sente parte do compromisso ético com a
sociedade e em como a nocao de “rentabilidade” aparece nas acdes sociais. A RSE tem a
funcdo de “melhorar a imagem” da empresa e assim “agregar valor” aos seus produtos.

A partir da conferéncia mundial sobre Meio-Ambiente no Brasil, a ECO-92,
também se desenvolveu a ideia de “Sustentabilidade Empresarial”, na qual se anuncia que
se evite o desperdicio como meta para protecdo ambiental. Algo que conflui fortemente
com o ideério capitalista. Muito se preconiza para o ambito do trabalho, quase nada se
debate no &mbito do consumo.

Assim, foi dada a solucao para o que parecia ser um paradoxo: “Incorporar as
dimens@es sociais da empresa (todos os seus stakeholders) a sua dimensdo financeira
(shareholder) para gerar valor passou a significar ‘Sustentabilidade Empresarial’”
(SARTORE, 2011, p. 225). A RSE passou a ser um dos pilares da Governanga Corporativa.

Isso ndo seria possivel ndo fosse a constatacdo de que empresas sustentaveis
ddao melhor retorno econdmico-financeiro. Tal noc¢do permite o desenvolvimento do
conceito de Investimento Socialmente Responsavel. A criacdo de indices de avaliacdo do
Investimento Socialmente Responsavel garante a valorizacdo ficticia no mercado
financeiro. No Brasil, a inser¢do de tal conceito no mercado financeiro ocorre em 2005,
com a criagdo do Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) na Bolsa de Valores do
Estado de Sdo Paulo (SARTORE, 2011, p. 227). Enquanto o foco da RSE é o gerente, 0

foco do Investimento Socialmente Responsavel é o acionista.

Assim, quem “dita” o que gera valor para a empresa, em termos de
Sustentabilidade Empresarial, ndo sdo as instituicbes que fomentaram o
movimento da Responsabilidade Social Empresarial da década de 1990, e sim
instituicdes ligadas ao mercado financeiro, que passaram a atuar nesta tematica
no comego do século 21 (SARTORE, 2011, p. 236).

A Embraer langou, em 2001, as bases do Instituto Embraer de Educagéo e
Pesquisa (IEEP) voltada, primeiramente, a alunos do Ensino Médio, como parte das acbes

de RSE. O Instituto, administrado por profissionais especializados e com representatividade
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e identidade préprias do Terceiro Setor, tem por meta, formular, montar e gerenciar
projetos, angariar parceiros e aferir resultados. O Instituto ndo opera diretamente seus
projetos, mas age como promotor, financiador e controlador, atuando preferencialmente por
meio de parcerias e aliancas®’™.

A criacdo do Colégio Engenheiro Juarez de Siqueira Britto Wanderley, com
inicio das atividades em 2002, foi o primeiro e mais importante projeto do IEEP. O colégio
fica localizado em S&o José dos Campos, em um terreno de 31.000 m2 da unidade
industrial de Eugénio de Melo. Concebido e materializado no tempo recorde de seis meses,
tem um edificio de 4.200 m2 de &rea construida e consumiu investimentos de US$ 2,7
milhdes em suas instalagGes fisicas. As salas de aula sdo dotadas de recursos de multimidia
e tém layout que possibilita diferentes arranjos em classe. Os alunos tém nove horas diarias
de aulas e a Embraer custeia, integralmente, uniformes, materiais escolares, transporte e
refeicBes em restaurante proprio. A gestdo pedagdgica esta a cargo do Sistema Pitagoras,
uma das maiores organizacdes privadas de ensino secundario do Pais *’°.

Em relatério anual de 2002 da Embraer, consta:

O IEEP ndo é exclusivamente um promotor de atividades de natureza
educacional. Acreditamos, sim, ser essa uma excelente estratégia de inclusao
social, porém, a principal meta da acdo social da Embraer é a formacdo de
cidad&@os produtivos e, para isso, a competitividade no acesso ao mercado de
trabalho é a melhor resposta e é a que procuramos oferecer com nossos projetos
(grifo nosso).

Formacdo de forca de trabalho de baixo valor e em maior quantidade, bem
como com valores e competéncias desejados pelo empresariado sdo objetivos da
responsabilidade social na area educacional pela Embraer e outras empresas transnacionais.

Ainda, no que diz respeito ao foco educacional, a Embraer construiu a
FUNDHAS (Fundag&o Hélio Augusto de Souza), em 2003, uma entidade administrada pela
Prefeitura de S&o José dos Campos que tem fins de profissionalizagdo e inclusdo social de
jovens da periferia, e investe também em tecnologias educacionais.

Esses e outros projetos, entretanto, devem ser destacados e analisados:

2’5 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2001).
2"® Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2002).
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Quadro 15. Projetos de Responsabilidade Social Empresarial da Embraer (2010)

PROJETO

DESCRICAO

Colégio Embraer
Juarez Wanderley
(CEIW)

Principal projeto do Instituto Embraer de Educacdo e Pesquisa (IEEP) e
integralmente mantido pela empresa. Iniciado em 2002, atende 600 alunos por ano
na regido de S&o José dos Campos, Taubaté, Cacapava e Jacarei. Ensino gratuito
em regime de tempo integral para o Ensino Médio para alunos egressos da rede
publica de ensino.

Programa de
Preparacéo para a
Universidade (PPU)

Iniciado em 2006. Elabora seu curriculo em parceria com o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Ocupacional (EUA), Rede Pitdgoras de Ensino e Instituto de
Ensino e Pesquisa do Hospital Sirio Libanés. Sdo 800 horas/aula em 4 semestres:
exatas (pré-engenharia), humanas (pré-humanas e administracdo) e biomédicas
(pré-biomédicas). Participam 400 alunos por ano.

Fundo de Bolsas

Iniciado em 2005. A Embraer contribui com até 25% do valor pago a cada bolsista.
Trata-se do custeio das despesas gerais de ex-alunos do CEJW que estudam em
universidades fora da Regido de SJC. Ex-alunos do CEJW pelo programa, tornam-
se contribuintes do fundo ap6s terminada a graduacéo, devolvendo o valor da bolsa,
corrigido monetariamente.

Campeonato
Embraer de
Miniplanadores

Iniciado em 2009. O programa é realizado em parceria com o IEEP e empregados
voluntarios da empresa. Destinado a alunos do 7° ao 9° ano do Ensino
Fundamental. Os alunos aprendem a desenvolver e construir um miniplanador e,
por fim, participam de uma competic¢do de voo.

Programa Acéo na
Escola (PAE)

Iniciado em 2006, trata-se de um Programa de Gestdo Participativa da comunidade
na escola. Sao propostas “melhorias” no modelo educacional das escolas publicas
do Ensino Fundamental e Médio. Os projetos sdo analisados pelo IEEP, e a
metodologia é desenvolvida sob coordenacdo da A¢do Educativa da UNICEF (The
United Nations Children's Fund), do Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira)/MEC (Ministério da Educacgdo).

Programa Parceria
Social (PPS)

Iniciado em 2004. Auxilia ONGs (Organizagcbes N&o-Governamentais) na
elaboragdo e desenvolvimento de projetos sociais. Tem participagdo ativa de
trabalhadores voluntarios da Embraer na elaboracéo e execugdo dos projetos.

Inclusédo Digital

Iniciado em 2003. Trabalhadores voluntarios da Embraer participam como
instrutores em curso com duracdo de oito meses para conhecimento de técnicas de
informatica e cidadania para alunos da rede estadual de ensino.

Miniempresa

Iniciado em 2002, em parceria com Secretarias Municipais de Educacdo e a
Associagdo Junior Achievement do Estado de SP. Trabalhadores da Embraer
participam voluntariamente na tarefa de orientar e estimular o espirito
empreendedor nos estudantes. Trata-se de um programa de 15 semanas em que 0sS
jovens da 8a. série do Ensino Fundamental, bem como do Ensino Médio de escolas
publicas, criam uma empresa, escolhem seu produto, fabricam e vendem. Os
recursos para a criacdo da miniempresa sdo levantados pelos proprios alunos por
meio de venda de ac¢Bes. Ao final do programa, as miniempresas séo liquidadas e 0s
resultados sao distribuidos entre seus acionistas.

Projeto Robética

Criado em 2009 em parceria com a GAMT, ONG de Cacapava/SP, que treinou
educadores em Gavido Peixoto. O objetivo € oferecer, através da robotica
educacional, despertar interesses por temas ja vivenciados pelos alunos em sala de
aula.

Programa para
Pessoas com
Deficiéncia

Criado em 2002. Trata-se de programa de profissionalizagdo e capacitacdo de
pessoas com deficiéncia.

Fonte: Elaborado a partir de Relatério Anual da Embraer (2010)
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A escola de Ensino Médio mantida por esta empresa nao € frequentada por seus
funcionarios, nem necessariamente por filhos de seus empregados. Trata-se de uma escola
que privilegia os melhores alunos do Ensino Fundamental publico da regido de Sdo José
dos Campos/SP. Neste sentido, a empresa pde em destaque em seu marketing a sua
preocupacao com a “responsabilidade social”. Assim, a sua imagem enquanto “empresa
cidadd” se destaca e recebe respaldo da sociedade, inclusive das comunidades mais
carentes.

O CEJW preza os mesmos valores da empresa: “a consciéncia de nossa
nacionalidade, a ética, a liberdade pessoal e o compromisso com o futuro”. Nao ¢
necessario esfor¢co para a compreensdo de que consciéncia, de que ética, de que liberdade e
de que compromisso se fala. Trata-se de valores burgueses empresariais. Tais valores séo
reforcados no Programa de Preparacéo para a Universidade (PPU).

O Pré-Humanas e Administracdo claramente se dirige a preparacdo de gestores
de empresas, 0 que fica bastante claro nas disciplinas do pré-humanas: “Desenvolvimento
Pessoal para Sucesso Profissional; Ferramentas de Computacdo e Internet para “Business”;
Aprender a Empreender/Tecnologia de Gestdo; Empresa Virtual; Empresa Simulada;
Leituras de ficgdo; O funcionamento do Estado para principiantes; Filmes sobre a vida nas
empresas e sobre empresérios; Oficina de criacdo literaria; Seminarios sobre as grandes
ideias da civilizacdo; Visitas técnicas a empresas”. Sdo a prépria internalizacdo dos
parametros capitalistas nesses jovens, com a intencionalidade de que escolham a carreira de
negocios.

Ja as disciplinas do Pré-Engenharia sdo mais técnicas, mas também
interessantes a empresa em questdo: “Desenvolvimento Pessoal para Sucesso Profissional;
Ferramentas da Informatica e da Internet para Engenharia; Principios da Tecnologia;
Ciéncias de Materiais; Eletricidade CC/CA; Dispositivos e Circuitos Analdgicos;
Eletronica Digital; Metrologia”. Na preparacdo para as areas de Exatas, a grade curricular
foi desenvolvida pelo The Center for Occupational Research and Development (CORD),
uma instituicdo americana dedicada ao estudo de ferramentas educacionais e programas
inovadores para otimizar resultados. Alem da elaboracdo do curriculo, o CORD treina 0s

professores para que eles desenvolvam as disciplinas dentro do Colégio. Para potencializar
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os estudos, foram montados quatro laboratérios especificos: Principios de Tecnologia,
Natureza das coisas, Eletroeletronica e Informatica.

Os alunos que se decidem pela area Biomédica encontram como parceiros e
consultores junto ao Hospital Sirio Libanés, que auxilia no desenvolvimento de um
programa especifico com base na metodologia ativa de aprendizagem e se desenvolve com
base em trés laboratorios no colégio que sdo: o Wet Lab (reagBes quimicas e materiais
microbioldgicos); o Morfofuncional (estudo de modelos de sistemas, 6rgdos e laminas);
laboratdrio técnico para preparacdo de praticas e o laboratério de praticas e habilidades que
trabalha com anélise de sinais vitais e simuladores®’’.

Para fazer parte do colégio, hd um processo seletivo com prova, uma espécie de
“vestibulinho”, bem como se faz necessaria a comprovagao de que fez as ultimas quatro
séries do Ensino Fundamental em escola publica. Esse fator contribui para o Colégio
Embraer despontar entre os melhores ranqueados no ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio), sendo o quarto melhor colocado do estado de Sdo Paulo em 2011278,

Sobre o fundo de bolsas, que auxilia o aluno para se manter durante o curso de
graduacdo, conta com doagOes, além da Embraer e suas parceiras, mas também com
doacdes de seus assalariados. Entretanto, todos devem pagar, com valor monetario
corrigido, as bolsas que receberam depois de graduados. O trabalhador que fez a sua doacéo
ndo terd o valor reposto, mas a empresa sim.

Os projetos PAE e PPS configuram na acentuacdo daquilo que ja mencionamos
com relacdo a RSE, que minora o papel e a funcionalidade do poder publico, refor¢ando o
seu carater ineficiente. Assim, a iniciativa privada deve se incumbir de tal papel e ir até o
poder publico monitoré-lo e conduzi-lo eficazmente.

O mais interessante de quase todos os projetos é o fato de contarem com o
trabalho voluntério de seus trabalhadores. O incentivo ao voluntariado € uma das facetas do

projeto de envolvimento do trabalhador com a empresa. Assim, a empresa ao invés de

2" Informagdes sobre PPU Disponiveis em <www.colegioembraer.com.br>. Acesso em 16 de outubro de
2012.

2% press release da Embraer, 12 de setembro de 2011. Disponivel em < http://www.embraer.com/pt-
BR/ImprensaEventos/Press-releases/noticias/Paginas/COLEGIO-DA-EMBRAER-SE-MANTEM-COMO-
UM-DOS-MELHORES-NO-ESTADO-DE-SAO-PAULO.aspx>. Acesso em 16 de outubro de 2012.
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manter a imagem taylorista-fordista do local onde o trabalhador é exaurido em um trabalho
extenuante e monodtono, passa a ser o local onde ele tem uma funcdo também social,
“gracas” a oportunidade dada pela empresa. Desse modo, a empresa além de extrair a mais-
valia do trabalhador dentro da jornada de trabalho, ainda reforca a sua marca através do
trabalho ndo pago fora da jornada, envolvendo n&o so o trabalhador, mas a comunidade em
torno da empresa.

Existe uma cartilha, que pode ser encontrada na pagina do Instituto Embraer na
internet, chamada “Programa Embraer de voluntariado: Fazer o bem faz bem!”%"°, Nela, é
possivel encontrar informacgdes de pesquisas realizadas nos Estados Unidos que afirmam
que “quem pratica trabalho voluntario tende a ser mais saudavel e feliz. Em relacdo a
longevidade, concluiu que o VOLUNTARIO VIVE MAIS”. H4 também a informagao
desde 1998 ha, no Brasil, uma legislacdo especifica para a pratica do voluntariado (Lei n.
9.608/98), que cria respaldo juridico para a “profissionalizagdo do servico voluntario”.
Ademais, ha dicas e informacdes dos projetos Embraer em que os trabalhadores voluntarios

podem atuar.

O trabalho voluntério gera realizacdo pessoal e bem-estar interior originados do
prazer de servir a quem precisa. E um sentimento de solidariedade e amor ao
proximo aliado com a importancia de sentir-se socialmente Gtil. E algo que vem
de dentro da gente e faz bem aos outros. No voluntariado todos ganham: o
voluntério, aquele com quem o voluntério trabalha, a comunidade (p. 3).

Contudo, quem mais ganha é a empresa. Um dos projetos que angaria
voluntarios € o projeto miniempresa. Este, por exemplo, tem uma funcéo pedagogica junto
aos trabalhadores e a comunidade. A crianca, que desde o Ensino Fundamental internaliza
os valores empreendedores, acostuma-se com a no¢do de que o sucesso profissional é uma
questdo individual e, se houver fracasso, € por culpa propria. Ratifica o fato de que é
possivel a qualquer um ser proprietario das empresas via compra de acles, e que isso, ao
final, Ihe gerara um retorno financeiro, mesmo que a empresa seja liquidada. A

internalizacdo ndo se d& somente na crianga, mas também no trabalhador que se voluntaria.

2% Disponivel em <http://www.institutoembraer.com.br/Documents/Manual_Programa_Voluntariado.pdf>.
Acesso em 02 de novembro de 2012.
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A relacdo empresa-escola aqui esté explicita, a escola néo € sendo o local onde
se forma o consenso diante do processo de acumulacgdo capitalista, onde se internalizam os
parametros em torno da naturalizacdo das relacGes empresariais, diga-se de passagem,
relacbes que sdo desiguais e construidas historicamente. Faz parecer aos alunos que a
realidade da empresa é extremamente interessante, que a cooperagdo € intrinseca e que 0s
resultados sdo divididos igualmente, e que, portanto, eles devem ter como meta trabalhar
numa empresa como essa.

O curso de Inclusdo Digital e Cidadania, oferecido pela empresa, tem por
professores de informatica basica funcionarios voluntarios da Embraer. O curso é oferecido
para alunos de Ensino Médio de bairros carentes da cidade sede da empresa aerondutica. O
objetivo do curso, segundo a empresa, é oferecer uma oportunidade de profissionalizacéo e
abordar assuntos tais como estrutura politica do municipio, simbolos nacionais, violéncia,
combate as drogas, meio ambiente, mercado de trabalho, voluntariado e respeito as
diferencas.

Esse tipo de intervencdo da empresa na sociedade reforca a ideia da
bipolarizacdo das qualifica¢bes, dado que um curso de oito meses de informatica basica ndo
garantird necessariamente emprego a esses alunos, e quando houver, serdo provavelmente
em postos pouco valorizados. Por outro lado, os temas abordados nas aulas serdo debatidos
sob a tutela da empresa, portanto, expressando a sua visdo de mundo, que ndo a da
realidade desses jovens de periferia. E ratificado o que ja foi afirmado por Marx ha quase
dois séculos: na sociedade capitalista, as ideias dominantes sdo as ideias da classe
dominante.

Constata-se que 0s custos da empresa com o programa de responsabilidade
social relacionado a educacao sdo muito baixos perto do retorno financeiro via construcéo
de imagem de “empresa cidada”. O incentivo ao voluntariado dentro da empresa é
crescente.

Com esses projetos a empresa se beneficia duplamente, envolvendo seus
funcionérios para que encontrem sentido nas ac¢fes voluntarias que possivelmente nédo
encontram no uso da forca de trabalho, e envolvendo a sociedade, que apoia e aplaude as

acOes da empresa.
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Contudo, destacamos como sendo 0 mais importante de seus projetos
educacionais o Programa de Especializagdo em Engenharia da Embraer (PEE). Ele foi
iniciado no mesmo ano que inaugurada a escola de Ensino Médio, 2002. Desde 2001 o PEE
estava em funcionamento, com o objetivo de preparar engenheiros recém-formados para 0s
quadros da empresa. Porém, foi somente em 2002 que o programa tomou carater de
Mestrado Profissional, portanto, pds-graduacdo stricto sensu. A partir de entdo, aparece nos
relatorios da empresa com a denominagdo de “Universidade Embraer”. Trata-se de um
programa que, quando de seu lancamento durava de dezoito meses, hoje tem duracdo de
quinze meses, em que o aluno deve cumprir créditos em disciplinas ministradas por
académicos do ITA e por funcionarios da empresa, bem como desenvolver uma dissertacdo
de mestrado de interesse da empresa. Durante esse periodo, o aluno recebe uma bolsa
pesquisa equivalente ao valor médio de bolsas de pds-graduacdo no Brasil.

Segundo Agopyan e Oliveira (2005) “enquanto o mestrado académico busca o
conhecimento, o profissional busca a aplicagcdo do conhecimento para a inovagao”. Ou seja,
uma inovacao que traga acumulacéo de capital. A criacdo desse programa esta diretamente
relacionada ao fato de que com a privatizacdo da empresa, em 1994, houve uma
reestruturacdo produtiva que demitiu mais de oito mil funcionérios e, com isso, houve

grande perda de conhecimento acumulado.

De junho a outubro de 1999, 700 novos engenheiros foram contratados, além de
especialistas estrangeiros. Enquanto os primeiros eram normalmente alocados
para atividades béasicas de engenharia, os Ultimos, normalmente engenheiros
experientes, vinham de diversas partes do mundo para trabalhar como
consultores, seja como profissionais autdbnomos, seja como funcionarios de
empresa terceirizada. Particularmente a dependéncia da méo-de-obra estrangeira
trazia dois obstaculos: o custo muito alto e os problemas potenciais do sigilo
industrial. (ANDRADE; RI1ZZI; ALMEIDA, 2005, p. 50).

Como j& apresentado, um dos pontos necessarios ao trabalhador flexivel é o
comportamento empreendedor e a sua capacidade para se envolver com a empresa, de
modo a oferecer-lhe suas ideias, suas iniciativas, suas capacidades cognitivas e sua
subjetividade. Ndo h& exemplo mais claro do treinamento educacional do que o mestrado

profissionalizante em quest&o.
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O aluno sabe de antemdo que ndo necessariamente serd contratado pela
empresa. Os dados apresentados por Andrade, Rizzi e Almeida (2005) comprovam que
apenas 378 dos 500 alunos que haviam passado pelo programa até entdo haviam sido
absorvidos pela empresa, e que para a decisdo sobre quem deveria ser contratado, 0 seu
“perfil”, as suas “competéncias” no trabalho pratico sdo de enorme relevancia; ou seja, 0
seu modo de agir, mais que seus conhecimentos técnicos, deve seguir 0s preceitos

toyotistas.

E muito importante que, além da competéncia técnica, os alunos sejam
constantemente observados em seu treinamento, capacidade de gerenciamento e
de organizagdo. Esses sdo pré-requisitos para se trabalhar em uma inddstria
altamente competitiva como a aeronautica, onde comunicago, atitude e trabalho
em times sdo habilidades essenciais. (ANDRADE, RI1ZZI, ALMEIDA, 2005, p.
56).

Assim, pelo valor de uma bolsa de pds-graduacdo, bem menor que o salario
médio do engenheiro, 0 j& graduado estudante se dispGe a trabalhar para a empresa lhe
disponibilizando seus conhecimentos e ideias para um projeto de reducdo de custo e/ou
inovacdo empresarial. Os custos desses estudantes recém-formados sdo muito menores que
a contratacdo de estrangeiros especialistas, além do fato de ndo possuirem qualquer
histérico de luta sindical. Contribui, assim, para a ideia de precarizacdo até mesmo dos
cargos mais prestigiados, como é o caso dos engenheiros.

Como desdobramento da criacdo do PEE, a empresa ainda celebrou convénios
com renomadas universidades brasileiras para criar cursos de engenharia aeronautica. Com
isso fica evidente mais um ramo de atuacdo governamental de apoio a Embraer, 0s
convénios de universidades, institutos de fomento e institutos de pesquisas publicos que
contribuem para 0 avanco tecnologico para fins privados. Na rede de cooperacdo
tecnoldgica da Embraer colaboram mais de 50 institutos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), envolvendo mais de 250 pesquisadores?®®. O aumento da produtividade requereu

mais investigacéo cientifica, e a ciéncia passa a servir a acumulacao de capital.

280 Informag6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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Depois, progressivamente, foi a prépria investigacdo que se integrou no processo
produtivo, de forma que hoje a criagdo cientifica apresenta-se agora como o que
é: uma das funcGes do capital. Assim, nesse processo de desenvolvimento da
produtividade, o sistema tecnoldgico, ao mesmo tempo que assimila cada vez
mais a forga de trabalho e a sujeita mais drasticamente aos condicionalismos da
exploragdo, integra também absolutamente a elite cientifica e demais intelectuais
entre os capitalistas (BERNARDO, 2009, p. 98).

A empresa também anuncia a sua “preocupacdo” quanto aos seus trabalhadores
e por isso reuniu, a partir de 2009, diversas iniciativas que ja existiam em um unico
programa, o “Estar de Bem”. Esse programa consiste na gestao integrada de agdes de saude
e seguranca do trabalho, beneficios, esportes e lazer. O intuito é que os trabalhadores
tenham ferramentas para investirem mais em seu bem-estar, nos aspectos fisico, emocional
e social®.

Um trabalhador saudavel trabalha melhor e de forma mais eficiente, por isso o
programa “Estar de Bem” tem projetos especiais contra vicios, excessos na alimentacéo e
doencas cardiacas. A empresa faz exames periddicos em seus funcionérios, cria metas de
reducdo de acidentes e incentiva a pratica esportiva a seus trabalhadores e familiares.
Corpos fortes e, a0 mesmo tempo, docilizados sdo de enorme relevancia para o modo de
producdo capitalista.

As principais iniciativas do Programa “Estar de Bem” podem ser vistas no

quadro abaixo:

28! Informac6es do Relatério Anual da Embraer (2011).
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Quadro 16. Programa “Estar de Bem”

INICIATIVAS DESCRICAO
Lancado em 2009, o programa funciona como um ‘“guarda-chuva” para as
acOes de promocdo da salde e qualidade de vida, voltadas para os empregados
e seus familiares. Junto com o programa, foi instituido o Minuto Estar de
“Estar de Bem” Bem, um informativo semanal voltado para a informagdo e conscientizagdo

dos empregados sobre salde e qualidade de vida. No ano de 2010, o programa
foi expandido para as unidades da Embraer no exterior, respeitando as
necessidades dos empregados e a cultura de cada Pais.

“Estar de Bem sem
Cigarro”

A Empresa tem um programa para a reducdo/eliminacdo do tabagismo. Esse
programa oferece aos empregados fumantes, tratamento e acompanhamento
psicolégico e tem atuado no sentido de eliminar o fumo nas suas instalagdes
até 2011.

“Estar de Bem sem
Drogas”

O programa apoia empregados e familiares no tratamento da dependéncia
quimica.

“Estar de Bem com a
Balanga”

Parceria desenvolvida com os Vigilantes do Peso que oferece aos empregados
alguns métodos para emagrecer com salde. Ao todo, 453 empregados
participaram da iniciativa e conseguiram perder, juntos, 1.540 kg.

“Estar de Bem com o
Coragao”

Reintegracdo de empregados portadores de cardiopatia as suas atividades
habituais através a realizacdo de exercicios fisicos e agles que visam a
melhoria do estilo de vida.

“Estar de Bem com a
Maternidade”

Criacdo do “Espaco Amamentag@o”, um ambiente agradavel para que as maes
possam amamentar seus filhnos com conforto e privacidade.

“Ciclo de Palestras”

Promove um ambiente ideal para a troca de informagdes e também de reflexao
de como ter uma qualidade de vida melhor por meio da adogdo de atitudes
saudaveis no dia a dia.

“Programa de Vacinagéo
Embraer”

Em 2010, a Embraer investiu R$ 1 milhdo na vacinacdo de mais de 29 mil
empregados e familiares. Esse programa visa a prevencdo de doencas
endémicas, promovendo a vacinagdo anual dos empregados e de seus
dependentes, participando quase que integralmente nos custos associados.

Fonte: Relatério Anual da Embraer (2010)

A Embraer ja desenvolveu, desde 2001, o Sistema Integrado de Gestdo para o
Meio Ambiente, Seguranca e Salde no Trabalho e Qualidade (SIG-MASSQ). Foi a
primeira empresa no setor aerondutico mundial a manter um sistema integrado de tal
amplitude. O Sistema de Qualidade ja era certificado desde 1996 pelo 1SO 9001. Em 2002,
recebeu da ABS Quality Evaluations as certificagcbes em Meio Ambiente, Seguranca e
Saude no Trabalho, consoante a norma 1SO 14001 (Gestdo Ambiental) e OHSAS 18001
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(Saude e Seguranca no Trabalho). As metas do SIG-MASSQ, em 2004, foram estendidas a
seus fornecedores?®®®. Com a introdugdo do P3E, em 2007, as metas quanto a meio
ambiente, seguranca de trabalho e reducdo de acidentes de trabalho ficaram ainda mais
exigentes, com a criacdo do Plano de Exceléncia em Saude e Seguranca do Trabalho.

Esse plano tem como principal meta a reducéo de acidentes de trabalho em 70%
e do indice de gravidade em 50% até dezembro de 2012, com base nos dados levantados
em 2009. O plano atua em quatro frentes: acfes preventivas, mudanga nos processos, acoes

educativas e acdes corretivas®®

. Mesmo assim, em 2011, houve registro de uma morte de
trabalhador na Embraer, e os representantes do Sindicato dos Metallrgicos acusam a
empresa de negligéncia®®*,

Além da reducdo de desperdicios de materiais, de agua e de energia, da queda
dos acidentes de trabalho e da melhora da satde dos trabalhadores ja trazerem reducédo de
custos e otimizacdo no uso da forca de trabalho; além da conformacgdo da empresa como
tendo um lugar de atuagdo na sociedade civil que traz consentimento de trabalhadores e
comunidade que a cerca; além de atuar em parceria com universidades e institutos de
pesquisa e fomento trazendo resultados expressivos para a competitividade a empresa;
todos os fatores mencionados neste item desta tese corroboram para o atingimento de
indices nas avaliacGes feitas pelo mercado financeiro, fazendo da Embraer uma empresa
que realiza Investimentos Socialmente Responsaveis e que, portanto, tem a potencialidade
de trazer favoraveis retornos financeiros a quem nela investir.

Desde 2001, a Embraer compde o indice de sustentabilidade Dow Jones
Sustainability Index, DJSI World. Hoje, ela é a lider do segmento Aeroespacial e de Defesa
do DJSI. Esse indice serve como referéncia para um universo cada vez maior de
investidores que tomam a responsabilidade social das empresas como referéncia na escolha
de suas atuacGes como acionistas.

J& em 2006, a Embraer passou a integrar o Indice de Sustentabilidade

Empresarial da Bovespa, do qual fazem parte empresas que sdo comprometidas com a

282 |nformagdes de Relatérios Anuais da Embraer (2001; 2002; 2004).

283 |nformacdes do Relat6rio Anual da Embraer (2011)

28 Disponivel em < http://cspconlutas.org.br/2011/09/sindmetalsjc-morte-de-metalurgico-revela-negligencia-
da-embraer/>. Acesso em 16 de outubro de 2012.
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sustentabilidade empresarial e sdo ativas promotoras de boas préticas de governanca
corporativa.

Portanto, o Investimento Socialmente Responsavel so faz obscurecer a figura
dos trabalhadores assalariados superexplorados, os quais aparecem, nas palavras de Paoli
(2005, p. 408), como “apaziguados ¢ felizes funcionarios receptores dos programas sociais
ou mobilizados para o trabalho social nas comunidades”. Cumpre-se a despolitizagéo da
questao social a0 mesmo tempo em que a imagem da “empresa cidada” ¢€ ratificada, e cujas
superficiais atuacGes em ambito social sdo compensadas por classificacfes e indices nos

mercados financeiros que lhes rendem gigantescos lucros ficticios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese procurou demonstrar como a EMBRAER S.A., empresa brasileira
produtora de avides — mais recentemente atuando em outras areas tais como tecnologias de
defesa e telecomunicacGes — adentra o processo de financeirizagdo, e seus consequentes
impactos sobre os trabalhadores. Para compreensdo desse processo, partimos da fundacao
da empresa, na particularidade em que se apresentava o contexto nacional, de um golpe
militar contrarrevolucionario, em que os regimes ditatoriais na América Latina objetivavam
acelerar o desenvolvimento capitalista na periferia sem romper com a divisao internacional
do trabalho e a condi¢do de dependéncia.

Foi exatamente o fato de os militares estarem no poder, ainda que as fracdes da
burguesia internacional no Brasil se destacassem economicamente, que acelerou a
constituicdo de uma industria aerondutica no pais, a primeira fora dos paises centrais.

Em principio, era uma empresa quase manufatureira e, portanto, pouco
competitiva. A Embraer garantiu sua existéncia através do Estado, que financiou a
producdo e comprou uma grande quantidade de aeronaves quando do seu surgimento.

O fim do periodo militar no Brasil e 0 acento em politicas de cunho neoliberal
acarretaram em um periodo de crise na empresa no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990. A ndo-salvacdo financeira da empresa por parte do Estado, a qual
impediria sua privatizacdo, ao que constatamos, foi uma escolha politica em prol do tripé
financeirizacdo, neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, que acelerava os ajustes dos
paises periféricos a divisdo internacional do trabalho. Isso ficou evidenciado com a injecdo
de US$ 100 milhdes por parte do BNDES, 6rgdo do governo, assim que a empresa foi
privatizada.

A Embraer, que ja nasceu como sendo uma empresa de economia mista, teve
seu processo de financeirizacdo acelerado a partir da privatizacdo, em 1994. Depois deste,
outros trés momentos se destacaram como sendo bastante relevantes para a analise das

imbricacGes entre capital ficticio e capital produtivo: a oferta global de acBes em
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2000/2001, a reestruturacéo e pulverizagdo de capital em 2006 e a mudanca da razdo social
da empresa em 2010.

A partir da privatizacdo houve uma transformacédo nos objetivos da empresa: de
exceléncia nos produtos para foco nos resultados, a partir de reestruturacdes financeiras e
produtivas. Tal intuito ficou expresso nas palavras do novo presidente-diretor da empresa,
Mauricio Botelho: “[...] temos que olhar as finangas como instrumento do nosso

desenvolvimento”?®

. A implementacdo de tais mudancas tem relacdo direta com a
producdo de seu novo avido comercial, 0 ERJ-145.

Com a necessidade de responder aos interesses dos entdo acionistas
controladores, houve intensa reestruturacdo produtiva na Embraer. Houve cortes no quadro
de funcionarios; terceirizacbes; mudancas no layout da fabrica; aquisicdo de maquinario e
novos softwares; mudanca no perfil dos trabalhadores (mais jovens, mais qualificados, sem
historico sindical); gestdo mais préxima do modelo toyotista; adocdo de salario variavel
pautado em metas de producdo; implantacdo de projetos de envolvimento subjetivo dos
trabalhadores, tal como o projeto “Boa Ideia”; novos modelos de financiamento e
fornecimento de pecas, materiais e servicos a partir de parcerias de risco, fornecedores e
subcontratados, dentre outros. A empresa criou novas subsidiérias especificamente para fins
de financiamento das aeronaves, como é o caso da Embraer Finance Ltd. (EFL).

Tais reestruturagfes conseguiram aumentar os lucros, reduzir os custos e,
assim, valorizar as a¢des da empresa no mercado financeiro, bem como atrair parceiros de
risco e institui¢des financeiras que financiassem producéo e vendas das aeronaves.

As ofertas globais de acgdes ocorridas em 2000 e 2001, quando acGes da
Embraer passaram a ser negociadas na Bolsa de Valores de Nova York, coincidiram com o
desenvolvimento da nova familia de aeronaves, EMBRAER 170/190. O custo de
desenvolvimento dessas aeronaves estava previsto em US$ 850 milhGes, e as ofertas
globais possibilitariam maior liquidez para o financiamento do novo programa.

Ainda, para o financiamento da nova familia de avifes, houve uma mudanga no
namero de parceiros e fornecedores. Passou de quatro parceiros de risco para dezesseis, e

de cerca de 350 fornecedores no exterior para 22, dando preferéncia a pacotes tecnoldgicos.

285 A citagdo completa encontra-se na pagina 98 desta tese.

330



Com uma maior quantidade de parceiros de risco, a Embraer passaria a participar em
apenas 45% dos projetos e seria a grande responsavel pela integracao dos sistemas.

Somente o fato de ter havido a oferta global j& resultou em valorizacdo
acionaria em até 123%, no caso das agdes preferenciais. Obviamente que essas novidades
financeiras vieram acompanhadas de novas mudancas na gestdo organizacional da fabrica,
bem como de inovagOes tecnoldgicas. Dentre elas, destacam-se: a compra do software
CATIA, que permitiu a realizacdo de projetos em 3D, a construcdo do Centro de Realidade
Virtual, equipamento informatizado que reduziu significativamente tempo e custo de
producdo e a implementacdo do sistema de gestdo empresarial SAP, que integrou todas as
areas de producdo e administrativas da empresa. Foram articulados diversos programas de
formacédo de liderancas e houve mudanca do layout de producdo de aeronaves de linha para
doca, tida como uma organizacao mais flexivel.

As oscilagbes no mercado financeiro ndo vém desvinculadas de avangos no
grau de exploracdo do trabalho: a aquisi¢cdo de novo maquinario significa trabalho morto
que intensifica o trabalho vivo, na medida em que organiza e controla o conhecimento
produzido, impondo velocidade e requerendo novas habilidades dos trabalhadores.

Entretanto, o principal marco de transformacao visando valorizagdo produtiva e
acionaria na empresa foi a pulverizagdo de capital em 2006, em que todas as acdes
passaram a ser ordinarias, portanto, sem a figura do acionista controlador. Com isso, a
Embraer adentrou o Novo Mercado da Bovespa, o que exigiu dela exceléncia com relacéo a
Governanca Corporativa. Conjuntamente com a reestruturacdo de capital vieram a mudanca
do diretor-presidente: Mauricio Botelho deixou o cargo para Frederico Fleury Curado.
Deve-se destacar, neste periodo, a implementagdo da gestdo Lean Production na Embraer.

Fica evidente o0 quanto a esfera financeira e a esfera produtiva da empresa estdo
imbricadas: quanto mais a Embraer adentra e aceita os ditames do mercado financeiro, mais
necessita avancar no grau de exploracdo da sua forca de trabalho. Para devolver aos
acionistas dinheiro na forma de juros, € preciso aumentar 0 montante de extracdo de mais-
valia: a efetivagdo do P3E (Programa de Exceléncia Empresarial da Embraer) foi

primordial nesse processo.
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A pulverizagdo de capital diminuiu o custo de financiamento e aumentou a
liquidez, enquanto o P3E aliado & implantacdo de softwares e outras tecnologias de ponta
aumentaram substantivamente a intensificacdo do trabalho. A maior comprovacao disso foi
a demissdo de mais de 4 mil trabalhadores em 2009, sob justificativa da crise financeira,
que ndo alterou o patamar de produtividade da empresa, conforme se demonstrou nos
resultados de 2010. As perdas da empresa se referem a especulagdes no mercado financeiro
e ndo no nivel de produtividade.

A mais recente transformacdo implementada pela empresa foi a mudanca de sua
razdo social de EMBRAER — Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. para EMBRAER
S.A.. Com isso foi ampliado o objeto social da companhia, acrescentando-se os sistemas de
defesa e seguranca e o de energia a area aeroespacial. Ja preocupada com as perspectivas de
concorréncia com Russia, Japdo e China na producdo de aeronaves regionais, a Embraer
percebeu ser necessario comecar a investir em outros segmentos.

Para tanto, a empresa acentuou os processos de fusdes e aquisi¢des, expandindo
grandiosamente o nimero de suas subsidiarias. Essa expansdo se da majoritariamente via
mercado de agdes. O P3E aumentou os niveis de intensificacdo do trabalho, quando 71
times de trabalho alcangaram o patamar prata (o objetivo Gltimo é alcancar o patamar ouro).
Além disso, muitos de seus maquinarios passaram a ser robotizados.

Assim, temos como implicacdo direta do processo de financeirizacdo da
empresa a superexploracdo do trabalho que, de modo algum, rompe com a condicdo de
dependéncia na divisao internacional do trabalho. Como Godeiro (2009) chama a atencéo, a
financeirizacdo da empresa pode, em algum momento, coloca-la na condicdo de mera
subsidiaria das gigantes Airbus e Boeing.

Ao final da tese destacamos dois itens especificos, um sobre Fundos de Pensdo
e outro sobre Investimento Socialmente Responsavel, para demonstrar, no primeiro caso, de
que forma as poupancas dos trabalhadores tomam o carater de capital com vistas a
acumulacdo nas méos dos fundos de pensdo, sejam 0s que aparecem como acionistas da
Embraer, seja o préprio fundo de pensdo criado pela empresa, 0 EmbraerPrev, que transfere

aos assalariados todos os riscos do mercado financeiro.
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E, no segundo caso, 0 quanto a Responsabilidade Social da Empresa tem um
carater politico ideoldgico de dar sentido a um trabalho sem sentido, de envolver os
trabalhadores e comunidade reforgando a marca ¢ a moralidade da empresa e “educando” o
trabalhador ¢ a comunidade para a “mentalidade toyotista”, a0 mesmo tempo em que
explora tais trabalhadores pelo aumento de jornada sem remuneracdo, quando sao
incentivados a se tornarem “voluntarios” em tais projetos. Tudo isso agrega indices a
empresa que a destacam nas bolsas de valores “por esta ser uma empresa que investe de
forma socialmente responsavel”.

Atualmente os maiores acionistas da Embraer s&o fundos de investimento norte-
americanos. A empresa se envolve profundamente no “jogo” do capital ficticio ao comprar
titulos da divida do Estado, se utilizar de derivativos, mergulhar na préatica de fusGes e
aquisicdes e criar subsidiarias com funcGes bancérias e de investidoras financeiras.

E interessante notar que o sentido da acumulacgéo € que dita as aproximacdes e
distanciamentos entre empresa e Estado, bem como de que maneira essas aproximacdes sao
feitas. Da mesma forma, € a necessidade de produzir lucros — reais e ficticios —, que
determina as mudancas ou dinamicas estratégicas da Embraer, as quais podem avancar em
certo sentido e depois retroceder, como foi 0 caso da producdo que passou de Linha a Doca
e, posteriormente, de Doca a Linha novamente.

Todos o0s movimentos estdo intimamente relacionados: flexibilizacéo,
terceirizacdo, parcerias de risco, governanca corporativa etc. As relaces entre capital e
trabalho sdo constantemente ajustadas as necessidades do capitalismo contemporaneo.

Diante desse contexto, ficam algumas questdes:

Até que momento a intensificacdo do uso da forca de trabalho respondera as
vontades e desejos do mercado financeiro? Até quando o grau de estranhamento da
mistificagdo do “dinheiro que gera dinheiro” impedira a classe trabalhadora de se organizar
em resposta a superexploracdo do trabalho?

Para que tais perguntas sejam respondidas se faz necessario que 0os movimentos
futuros em termos da relacdo entre capital ficticio e capital produtivo na Embraer

continuem a ser estudados, para que a particularidade nos ajude a estabelecer 0os nexos com
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a totalidade: a mundializacdo do capital e a atual acumulagcdo capitalista de caréater

predominantemente financeiro.
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