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APRESENTACAO

As teses déste livro estdo associadas as discussGes que,
por volta de 1953, o seu autor manteve conosco a respei-
to do que, nessa data, chamava de “pseudomorfose”. Com
esta palavra, utilizada por Spengler, em sua famosa obra
sébre “A decadéncia do Ocidente”, pretendia focalizar uma
das caracteristicas de nossa formagdo, ou seja, o fato de que
no Brasil se verificava uma imposi¢do de estilos culturais e
institucionais estrangeiros, sobre uma realidade original, cuja
expressdo e estilizagdo sdo dificultadas pela propria ar-
tificialidade daqueles elementos adventicios. A experiéncia
de Inéacio Rangel no dominio dos [atos econdémicos levou-o
a denunciar o carater impressionista da pseudomorfose. Ndo
bastava, como se verad. observar que o Brasil é um, visto em
sua forma externa, aparente, elaborada:; e outro, visto em
sua realidade bruta. De ha muito a sociologia brasileira
procurava explicar a falta de correspondéncia entre os dois
planos de vida do Pais: o superficial e o profundo, o externo
e o interno, o explicito e o implicito. Silvio Romero, ao ana-
lisar o fenémeno literério brasileiro, percebeu o divércio entre
a nossa produgdo literaria formal e o conteido efetivo da vida
brasileira. E chegou a exprimir, em sua “Historia da Lite-
ratura Brasileira”, a idéia central déste ensaio de Inacio
Rangel, quando escreveu: “Todo e qualquer problema histo-
rico e literario ha de ter no Brasil duas faces principais: uma
geral e outra particular, uma influenciada pelo momento
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europeu e outra pelo meio nacional, uma que deve atender
a0 que vai pelo mundo e outra que deve verificar o que
pode ser aplicado ao nosso pais”, (*)

Além disso, a “dualidade basica” da vida brasileira en-
controu uma descricdo dramética em obra como “Os Sertées”
de Euclides da Cunha, na qual se procura mostrar o antago-
nismo ou a contradi¢do entre duas faces do Brasil: a externa
ou “litordnea” e a interna, dos “sertses”.

Evocamos ésses antecedentes para realcar a contribui-
o de Rangel, mostrando que veio resolver uma questio de
técnica socioldgica, ao propor uma nogdo rigorosa, precisa,
com a qual é possivel dar explicacdo mais satisfatéria a pro-
blemas que, até agora, vinham sendo tratados de maneira
impressionista, por autores especializados nas diferentes cién-
cias sociais. Desde o momento em que tomei conhecimento
da hipdtese da dualidade, reconheci o seu valor metodoldgico.
Eis por que, em meus cursos e estudos de sociologia, tenho
exposto e utilizado, como instrumento de analise, a idéia da
“dualidade”. Tive prioridade no conhecimento dos originais
déste livro, que, antes de vir a publico, foi apresentado em
quatro conferéncias as quais, em lugar de Rangel, ausente do
Rio na ocasido, foram lidas por mim, no auditério do Ministé-
rio da Educagdo, em um dos cursos que ali realizou o Insti-
tuto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica, em 1955.

Néo sera, portanto, exagéro dizer que me sinto quase
tdo comprometido com éste livro quanto o seu autor. Entre
nés, a economia politica, antes da sociologia, foi despertada
para a necessidade de tornar o pensamento funcional no
contexto brasileiro. Em outras palavras, no dominio das
ciéncias sociais, tivemos um pensamento nacional, em pri-
meiro lugar, gracas a contribuicdo de economistas. S6 poste-
riormente a nossa sociologia tomou, nido sem lutas, o cami-
nho j& escolhido pelos nossos economistas de vanguarda.
Néo € éste o momento de expor os pormenores dessas vicis-
situdes da ciéncia brasileira, Apenas quero salientar que a

(*) Silvio Romero “Histéria da Literatura Brasileira”. 1886, 1.°
vol. pag. 15.

produgdo escrita de muitos de nossos economistas, e hoje de
alguns socidlogos, ndo revela, em sua justa medida, a impor-
tancia dos resultados da experiéncia de que sdo ja portadores.
De modo geral, o publico, mesmo especializado, ndo esta
informaco sébre as verdadeiras proporcées da transformagio
por que estdo passando, na prética, a economia e a sociologia
no Brasil. O que, em forma impressa, ultrapassa o ambito dos
servigos técnicos da, apenas, palida idéia do teor da efetiva
producédo dos profissionais. Entre ésses, estdo, por exemplo,
Mario Magalhées, Jesus Soares Pereira, Rémulo de Almeida,
Heitor Lima Rocha e outros, pessoas de escassa bibliografia,
embora sejam figuras eminentes pela contribuicio que vém
prestando & ciéncia social brasileira, no exercicio de fungées
técnicas. A importancia das tarefas que desempenham, pro-
vada na prestacdo efetiva de servicos absorventes, nio lhes
deixa tempo para realizar uma carreira de escritores. Tudo
parecia concorrer para que Inicio Rangel, também absorvido
por tarefas concretas, [ésse impedido de cumprir sua missdo
de escritor. Este ano. porém, publica trés livros: éste, editado
pelo ISEB, um em PBelo Horizonte e outro em Salvador. O
aparecimento dessas obras estendera, a ciclos mais amplos,
a influéncia que seu autor vem exercendo em quadros restri-
tos e profissionais.

Em “A Dualidade Basica da Economia Brasileira”, ha
dois aspectos que desejo assinalar: o método e o diagndstico.

Como estudo, é uma ilustracio do método histérico. Nao
€ a primeira vez que se tenta interpretar nossa formacdo eco-
némica & luz do método historico. Entre os que o fizeram se
incluem especialmente os autores marxistas. Um grande mé-
rito deve ser reconhecido no trabalho désses publicistas, Mos-
traram os fatéres obj-tivos da evolugdo do Pais e impuseram
a si proprios uma eaigéncia de rigor na demonstracdo de
suas teses, desvencilhando-se das generalizacGes [aceis que
inutilizam, do ponto de vista cientifico, as interpretagGes im-
pressionistas. Especialmente no estudo da economia brasileira,
sublinharam o fato de que sé pode ser compreendida em
fun¢io do comércio mundial. Mas, de modo geral, pode-se



arguir os autores marxistas de terem incorrido em trés espé-
cies de deficiéncias ao utilizarem o método histérico. Em
primeiro lugar, tenderam a assumir uma postura romantico-
moralista na descricio dos fatos econdmicos, permitindo-se,
[reqiientemente, julgamentos de valor, sobretudo quando des-
creviam o papel da burguesia na formagio econémica do
pais, o que, as vézes, emprestava a seus estudos cardter pan-
[letério, incompativel com o estilo propriamente cientifico. Em
segundo lugar, tenderam a aplicar aqui, de modo mecanico,
ndo apenas as conclusGes, mas também as categorias dos
estudos marxistas realizados na Europa, o que os levava a
ver analogias entre a formagdo do capitalismo brasileiro e a
dos paises europeus, dispensando-os de um esfér¢co de dina-
mizagdo 'do método historico. Finalmente, em virtude dessa
inconsisténcia, foram de certo modo miopes em relagio as
especificidades histdricas do processo brasileiro, as quais s6
se poderiam revelar se menos passiva e mais critica tivesse
sido a assimilagdo da doutrina marxista.

Do ponto de vista metodolégico, éste livro é um marco
na histéria das idéias em nosso Pais. Da o exemplo de como
se pode assimilar, de maneira critica, a ciéncia social impor-
tada. Adotando o método histdrico, o autor conserva, no
entanto, uma posigdo de severo objetivismo, isto é, ndo
sucumbe a tentagdo de invectivar os [atos. E porque domina
o emprégo désse método, ndo se submete a conclusées pré-
fabricadas e procura pensar o processo brasileiro, direta-
mente, induzindo, dos fatos que examina em primeira mio,
as observacGes que formula. Isso quer dizer que as semelhan-
cas que certamente existem entre a formagdo do nosso capita-
lismo e a do europeu ndo ofuscam a sua capacidade de per-
cepcdo. Tais semelhangas sdo reconhecidas e descritas nas
distor¢6es que lhe impuseram as particularidades histdricas
que condicionam a sociedade brasileira.

Tocamos aqui no segundo aspecto déste livro, Referi-
mos-nos & originalidade da interpretacdo néle exposta. O
autor descobriu a lei basica da formagdo econémica do Brasil.

Com efeito, o Brasil, como sociedade inserida no campo da
civilizagdo ocidental, é necessariamente dual, ou seja, é um,
visto do interior; outro, visto do exterior. O que é novo, nesta
observacdo, é a afirmagdo do carater necessario, inevitavel,
da dualidade. Com o nome de transplantagio, diversos estu-
diosos tinham assinalado o [ato. Mas o explicaram errénea-
mente. Consideravam a transplantagdo fendmeno ilustrativo
de um trago patoligico em nossa psicologia coletiva. Viram a
dualidade, a transplantagdo, como resultante de um vicio, da
préatica insensata da imitagdo. A lei da dualidade, porém,
explica a incongruéncia entre o aspecto interno e o externo
do Brasil,—~como fendémeno histéricamente normal, como fato
“necessario”, decorrente da dinamica real do seu processo. A
dualidade é uma imposigdo da maneira pela qual nos integra-
mos na histéria universal, E ela que explica a nossa psicologia
coletiva e ndo o contrario. A dualidade ndo é apenas uma lei
de nossa economia, mas da sociedade brasileira em geral.
Em alguns trabalhos, tertho feito essa extrapolagdo para do-
minios ndo econdmicos, tirando assim tédas as conseqiiéncias
da formulagdo de Rangel. E [acil compreender como a cate-
goria de dualidade tornou obsoleta a teoria sociolégica da
transplantacdo, vigente no Brasil até bem pouco tempo. Ao
explicar a transplantagdo pela psicologia coletiva, essa teoria
confundia o efeito com a causa e escamoteava a verdadeira
raiz do fendmeno. A luz da dualidade, a transplantagdo nado
pode ser considerada nem um bem, nem um mal, ou melhor,
¢ apenas pormenor de um processo histérico-social global,
cuja conjuracdo depende de uma transformagdo real e ndo da
mera manipulagdo da psicologia coletiva.

Neste livro a dualidade é exposta em térmos econdémicos.
Mostra o autor que, embora as [ases da evolugdo econdmica
tendam a apresentar-se aqui na mesma ordem de sucessdo
que se verificou na Europa, tal sucessdo ocorre de modo
muito peculiar. Nao compreendera a economia brasileira quem
a considerar como um todo homogéneo, pois é heterogénea
em duplo sentido: quanto as leis dominantes nas suas rela-
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¢Ges internas e externas, e quanto & simultineidade de fases
que se tém registrado em cada um dos seus momentos.
Organizada para complementar a economia exterior, a
economia brasileira, no tocante as suas relacGes externas, esta
sempre em nivel superior ao das suas relacGes internas. E
obrigada, externamente, a conduzir-se na forma da economia
dominante do mundo de que faz parte. Internamente, porém,
esta em nivel inferior. A fazenda de escravos e o latifandio
brasileiros sdo institutos muito peculiares, distintos da vila
romana e do feudo medieval. A éstes se assemelham apenas
quanto ao seu conteudo interno, embora sejam verdadeiras
emprésas comerciais, isto 6, institutos capitalistas, organiza-
dos essencialmente para o comércio. Atualmente, a dualidade
basica da nossa economia consiste em que, dentro dela, predo-
mina o capitalismo liberal e, nas suas relagées com o mundo
de fora, prevalece o capitalismo de Estado. Déste fato decor-
re uma conclusio de ordem pratica ou programética: a de
que € absurdo, como observa Rangel, exigir coeréncia de prin-
cipio em todo programa visando & economia nacional como
um todo. Nio basta, pois, assinalar o carater dual de nossa
economia, quanto as leis dominantes dentro e fora dela, Por
is50, 0 propésito déste estudo ndo é académico. E, sobretudo,
o de integrar nosso raciocinio econdmico em sua realidade
concreta, a qual demanda uma economia diferencial.

A dualidade ainda implica outro sentido econémico.
Convém observar que Rangel afirma a dualidade apenas
tendo em vista as tendéncias dominantes dentro e fora de
nossa economia. Nela, porém, reconhece que coexistern tédas
as fases da evolucio econémica da humanidade: o comunis-
mo primitivo das fribos selvagens, o escravismo, o feu-
dalismo e o capitalismo em suas diferentes etapas, co-
mercial, industrial e financeira, Seria impossivel e inatil pér
em equacdo tédas as ordens de leis e tendéncias que consti-
tuem o complicado dinamismo de nossa realidade econdmica.
Para operar sébre ela, basta descobrir suas leis dominantes,
interna e externamente, e fomd-las como referéncias funda-
mentais da programacio., Todavia, ¢ tedricamente importante

a clarificagdo, devida a Rangel, do que W. Pinder chamou
de “contemporaneidade do ndo coetineo”. Esse é um dado
de nosso Pais, cuja consciéncia é indispensavel ter, para
tornar concreta a elaboragdo tedrica, ndo sé no dominio da
economia, como no das ciéncias sociais em geral. Neste livro
descreve-se a economia nacional como um todo estratificado,
entendendo o térmo num sentido muito préximo ao de Hart-
mann. Cada estrato, embora sustentado pelo que o precede,
tem suas leis proprias. Em seus resultados finais, porém,
nossa economia € condicionada pela interacdo das diferentes
leis de seus estratos, os quais sdo descritos pelo autor nos
seguintes térmos: '

“a) A economia natural pré-capitalista, onde predomina
a produgdo direta ou para autoconsumo, caracteristica 'da
chamada “lavoura de subsisténcia”, nos quadros institucio-
nais do latifindio, a qual, como residuo. sobrevive ainda nas
cidades, especialmente nas médias e pequenas, na forma dos
chamados “servicos domésticos”. Um cémputo cuidadoso re-
velard que essa atividade estranha ao mercado ocupa .at;nda a
maior parte do tempo de trabalho nacional, em condicGes de
produtividade muito baixas. .

b) A economia de mercado capitalista, dominante na
indastria, nos servigos (transportes, comércio, govérno) e "f
agricultura comercial, especialmente a grande "plarftation
voltada seja para o mercado externo, seja para o interno.
Este é o setor mais dindmico da economia nacional e em
torno do qual téda esta se ordena. Nao obstante, ocupa
uma parcela relativamente pequena do tempo de traba-
lho nacional total, Representa entre nds o capitalismo es-
tilo século XIX. .

c) O comércio externo ou “setor resto do mundo”, isto
é, o aparelho que pée em contato a economia nacional com o
resto do mundo. Abrange o comércio exterior propriamente
dito e também certas atividades especiais nas quais os fatéres
estrangeiros intervém como elemento dominante (notadamen-
te o capital estrangeiro). Em tempos essas atividades con-
substanciavam o emprégo de uma técnica qualitativamente



diferente da que domina no setor da economia de mercado
nacional. Todo ésse setor tende juridicamente a revestir ou ja
reveste a forma de servico de utilidade pablica. Aqui se em-
prega uma parcela minima do tempo de trabalho nacional.
Essas trés formagées se opéem duas a duas, dando origem a
dualidades diferentes.”

Assinalei apenas alguns pontos mais salientes desta obra.
Na verdade, muito das idéias do autor haveria ainda que
ressaltar. O presente livro abre muitos horizontes, oferece
muita sugestio fecunda para a interpretacdo, ou melhor, a
reinterpretagio dos fatos da vida brasileira. Sem davida, ¢
de esforgos como éste que se pode dizer, sem favor, que con-
tribuem para o surgimento entre nés de uma verdadeira cién-
cia nacional,

GUuERREIRO RaAMos

PREFACIO

O conceito da dualidade da economia brasileira e de vé-
rias outras de formacdo analoga, especialmente as latino-
americanas, ndo é novo. Ocorre que ndo se atenfou ainda o
suficiente para essa caracteristica, a fim de retirar dela todas
as conseqiiéncias que comporta.

Preliminarmente, ndo se trata de abandonar a ciéncia
econémica estrangeira—antiga ou contemporanea, “radical’
ou “conservadora” ~ou de demoli.la, para, sébre seus escom-
bros, erigir uma ciéncia autdctone, mas, ao contrério. de sa-
lientar um aspecto proprio de nossa economia, a fim de fa-
cilitar o emprégo dos instrumentos cientificos tais quais os
importamos e que, ndo raro. nos sdo initeis sem essa pre-
caugéo.

Trata-se, pois, de substituir o “bom-senso nacional” ~
pelos cadinhos do qual sempre fizemos e continuamos a fazer,
com maior ou menor éxito, passar a ciéncia importada, antes
de sua aplicagcdo aos nossos problemas ou durante ela—pelo
critério cientifico que Maua chamava de “fér¢a das circuns-
tincias”, ao qual se chega pela investigagdo sistemaética de
nossas “peculiaridades”.

Meus estudos levaram-me & conclusdo de que nossa pe-
culiaridade por exceléncia é a dualidade, no sentido que atri-
buo a ésse térmo. isto é, o fato de que todos os nossos insti-
tutos, tédas as nossas categorias—o latifindio, a indistria, o
comércio, o capital, o trabalho e nossa prépria economia na-
cional—sdo mistos, tém dupla natureza, e se nos afiguram
coisas diversas, se vistos do interior ou do exterior. respec-
tivamente.

A tarefa do economista—apds dominar a ciéncia univer-




sal e o manejo dos seus instrumentos-consiste em examinar,
na propria vida, como ésses aspectos reagem um sébre o ou-

estrangeiro, pois confrontam formagées heteronémicas. De.
terminar as leis désse comportamento, eis a tarefa que me
propus e que proponho ao pensamento econémico nacional—

porque niao esta cumprida, nem mesmo na forma em que
aparece neste trabalho,

INAcio Rancer

DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA
BRASILEIRA

“...é forgoso, entretanto, reconhecer que, conforme o ponto
de vista de que sdo estudados os fatos econémicos, encon-
tram-se problemas de solugdo dificil... E, na verdade, cum-
pre estar prevenido contra certas idéias apregoadas com
dogmatica severidade por parte de doutninérios inflexiveis,
as quais nem sempre sdo aplicaveis a paises onde as causas
que determinam certos fenémenos sao diversas, e portanto
o regime aconselhado como salvador-. de slfos interésses
para uns daria em resultado ficarem éstes sériamente com-
-prometidos em outros, se o bom-senso nacional nido repe-
lisse o “presente de grego” que os chamados “mestres de
ciéncia” lhe querem impor.”

“O estudo da economia politica é dificil pelas varian-
tes que abrange, e pelas circunstancias essencialmente “di.
versas” até onde prefende estender essa ciéncla a influéncia
dos seus principios, querendo seus wapéstolos “dominar”
latos que ainda nao podem explicar. Isso provoca resistén-
cias que, sem condenar a “ciéncia”, desautorizam alguns
dos seus dogmas... e denuncia a necessidade de maior es-
fudo quanfo & origem de certos fatos em controvérsia, ou
talvez a necessidade de expulsar de seu vasto arsenal cien-
tifico mais de uma pretensdo insustentével.” (1)

VisconDE DE Maui

A conceituagio da Economia Politica que muito evoluiu
depois de Maua, ja evoluia ao seu tempo, sob o acicate das
dividas e inquietagdes que é&le préprio conheceu. Nio apenas
seria deslocado exigir hoje o Que para éle era ponto pacifico,
fsto ¢, que: “..antes que uma feoria consiga firmar-se na
base sélida da ciéncia tem que por a prova suas conclusdes,
que devem ser invaridveis—para todos os paises e em qual-
quer ocasido; de outro modo perde a feoria aquela base, ven-
do-se substituida pela [or¢a das circunstancias...” como, ao
contrério, o objetivo precipuo da ciéncia & por em equagdo a

S p———

(1) Visconde de Maus, “Autobiografia”, pags. 314-315.
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[or¢a das circunstancias. As leis da ciéncia—da sociedade e
da natureza—perderam aquela rigidez, aquela insustentavel
exigéncia de constancia, no tempo e no espaco. Tornaram-se
histéricas, isto é, definem o comportamento da realidade em
certas circunstincias e valem apenas enquanto estas perdu-
ram. Néo se trata, evidentemente, de tédas as circunstancias,
mas apenas das mais gerais e duradouras. Fora da histéica,
a economia se reduz a logica, a dialética e a uma gnoseolo-
gia, que tanto sdo econdémicas como fisicas ou quimicas. Nio
existe pois economia “pura”, senio no sentido relativo que
parece atribuir-lhe Marshall (2), isto &, de simples método
para o tratamento de certa espécie de fenémenos. E certo
que em tédas as épocas o homem produz mais ou menos so-
cialmente sua vida e isto implica em economia. A ciéncia eco-
némica, porém, varia com o modo de produgio e éste muda
ininterruptamente.

Mas nao se podia exigir de Maua que estivesse adiante
da ciéncia do seu tempo. Esta conhecia apenas uma Econo-
mia Politica—a do capitalismo. Estava no futuro a tarefa de
estudar as outras economias politicas—~do comunismo primi-
tivo, do escravismo, do feudalismo—e nesse mesmo futuro
estava a prépria criagio (e, portanto, o estudo) da economia
politica do socialismo.

Como a ciéncia conhecia somente uma economia politica,
aplicava-se a pesquisa de um s6 complexo de leis—as leis
dessa economia, e, em lua de mel com as verdades recém.
descobertas, considerava-as eternas e universais. Foi o gran-
de mérito de Maua, suficiente para imp6-lo como sabio de in-
vulgar estatura, o fato de se ter erguido acima dessa concep-
€30 ingénua, ao nivel da consciéncia de que nem tudo se po-
dia explicar pelos “dogmas” (ou leis) conhecidos em sua
época. Isso é inquietacdo criadora, e t5da a posterior evolu-
¢do da ciéncia a reivindica como tal.

(2) "...Embora seja certo que atribuo universalidade elevada
e transcendente ao esquema central do raciocinio econdmico, nio atribuo
nenhuma universalidade aos dogmas econémicos. Nio constiuem um
corpo de verdade concreta mas uma maquina para a descoberta.” {“The
present position of Economics”, 1885 ~ Alfred Marshall)

.
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O BOM-SENSO “NACIONAL"

Maua reivindicava para o bom-senso nacional~a missdo
de corrigir e completar a ciéncia de sua época. Nao a;}enals
para o bom-senso em geral, mas para o bom-se~nso nac‘zona‘.
Ai estava implicito um aspecto essencial da nogdo da histori-
cidade das leis da ciéncia social. Com efeito, pode-se retru-
car com razdo que nio ha antagonismo algum entre o bom-
senso— “la chose la mieux partagée”, de Descartes—-t? o co-
nhecimento cientifico. Ciéncia é bom-senso refinado,. ‘sxs’tema-
tizado, generalizado—porque o proprio bom-se’n'so ja & um‘a
generalizagdo preliminar do conhecimento empirico. A novi-
dade esta na distingdo implicita entre o bom-senso em geral
e o bom-senso nacional.

Admitir um bom-senso nacional é admitir implicitamen-
te uma natureza humana nacional, diversa da natureza hu-
mana em geral. E admitir que o homem varia em seu ser e em
sua consciéncia segundo a realidade social e telﬁrica? em que
surge e cresce. E admitir a modificagdo dessa realidade no
espago e, reconhecida a mutabilidade da natureza humana no
espago, ndo ha como nega-la no tempo.

HISTORICIDADE DAS LEIS ECONOMICAS

As duas correntes que hoje dominam o pensamento cien-
tifico no campo da economia politica—o marxismo e o keyne-
sianismo—incorporaram mais ou menos explicitamel}te essa
conquista essencial do pensamento humano. Keynes néo apre-
senta a sua “Teoria Geral” como valida para tédas as épocas
¢ tdédas as circunstdncias, mas como teoria de uma econ?mt?
monetéria. (3) Donde se depreende que essa teoria ‘nao é
inteiramente valida para a economia brasileira, que s6 ‘par—
cialmente é monetaria. E Prebisch vai mais além, reivindican-

{3) Poderiamos precisar mais ainda, dizendo que a teoria de
Keynes sc aplica a um momento particular da histéria da economia mo-
netArin. Isso, naturalmente, n&o quer dizer que a teoria keynesiana sejzi
Inatil para o tratamento de fendmenos correspondentes a outros mo
mentos da economia monctéaria.
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do o direito, para os economistas latino-americanos, de pen-
Sarem por si mesmos e recusando-se a admitir o “sentido de
universalidade que freqiientemente se pretende atribuir as
teorias formuladas nos grandes centros muﬁdiais." Retoma
© bom combate onde o deixou Maua,

Em meus estudos sdbre a economia brasileira, parto da
historicidade das leis em ciéncia. Recuso-me a admitir que a

seus membros. Ora, para isso, em nosso caso, faz-se mister
éxaminar como tédas as sociedades humanas se comportaram

determinada da evolucdo da economia humana, e g4 sao ver-
dades enquanto se referem a essa frase,

Tomemos o exemplo da “lej do mercado”, formulada
por J. B, Say, segundo a qual a superproducgig é impossivel,
porque, ao produzir, o individue cria uma capacidade de
consumo exatamente igual a produgdo. Seria absurdo sus-
tentar tal coisa em nossos dias—dias de crises de superpro-

muta ou na produgdo para o autoconsumo, isto €, natural, a
lei do mercado ¢ verdadeira. Numa economia mercantil e mo-
netaria, mas na qual a produgdo esteja muito dispersa, con-
fiada a milhdes de simples produtores de mercadorias, a lei
do mercado continua essencialmente valida, embora a intro-
ducdo do dinheiro ja implique a possibilidade de certa dis-
crepancia entre a producdo e o consumo.

OS DOIS RAMOS DA CURVA EVOLUTIVA DO CAPITALISMO

Mesmo numa economia capitalista a igualdade tende a
afirmar-se, embora com menor regularidade e s6 ao longo de
ciclos, em que os periodos de depressdo alternam com os de
prosperidade.

O préprio ato da inversio cria oferta e procura de bens
e servicos e o equivoco dos que hoje pretendem apoiar-se na
lei “des debouchés” esta em que ndo véem que ndo ha cor-
relacdo obrigatéria entre a quantidade de oferta e a quanti-
dade de procura de bens que resulta da mesma inversio. A
histéria do capitalismo pode dividir-se em dois periodos: no
primeiro a inversdo tende a gerar, ao longo das flutuacdes
ciclicas ordinarias (ciclos de Juglar), mais procura efetiva do
que oferta, com o resultado de que todo o sistema tende a
expandir-se; no segundo, ao contrario, cada inversdo tende
A provocar, a longo prazo, mais oferta do que procura, per-
dendo o sistema a capacidade de reajustamento automatico,
uma vez que propende a imobilizar-se na depressao,

A problematica econdmica do capitalismo muda radical-
mente quando o sistema passa do ramo ascendente da curva
para o descendente. Uma vez atingido o ramo descendente,
faz-se cada vez mais imperativo tornar a procura efetiva
global independente do preco da mao-de-obra, Mas, como a
malor parte da massa da renda que se aplica ao consumo é
representada pela totalidade dos salarios pagos, essa opera-
¢do Implica realmente exigir que o salario deixe de ser regu-
lado pelas condi¢des do mercado de mao-de-obra, pois ¢
mister que suba quando a procura dessa “mercadoria” espe-

e
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c.ial diminui, o que aberra das condi¢Ses inerentes ao capita~
lismo, tais como os classicos e os neoclassicos as estudaram

Esse problema esta recebendo duas solu¢des: nos paises‘
comunistas, a massa dos salarios pagos ¢ determinada res;
dualmente, isto ¢, deve ser igual ao produto nacional espera:

geral dos salarios ) escapa i sua acio
Nos pai itali
dine t‘pfse:s capitalistas avancados, dado que o método
O es itag a
o a tora de cogitagées, Por nao terem sido socializa-
S 0s mei a
meios de producio, procura-se obter 0 mesmo resulta.

@ Vez que se quebra a pe
: a
central do sistema, o mercado de mao-de-obra; no segundo

1SS0 ndo acontece, porque se procura conservar e utilizar o
mecanismo désse mercado,

O homem, nos dois casos, intervindo conscientemente
na histéria, procura obter pelo planejamento o que antes se
fejzia por si, pois a sociedade que ndo garantir essas condi-
§Oes entra em crise e perece.

Em sintese: a lei—~antes objetivamente verdadeira, por-
que refletia com suficiente fidelidade um processo real, es-
tranho ao nosso espirito—torna.-se falsa; ¢ substituida’ por
outras porque o acaso, no sentido absoluto, n3o pode ser
outra coisa que expressdo de nossa ignorancia.

ECONOMIA MODERNA E ANTIGA

as do capitalismo, e as imperfeitamente estudadas, podem
ter validade objetiva.

Essa verificagdo ¢ apenas o ponto de partida. Mesmo as
leis mais bem estudadas ndo podem refletir fielmente a rea-
lidade de certos processos; porque sua agdo é perturbada pela
a¢do de outras leis de natureza diferente. Por exemplo: a
“loi des debouchés” é essencialmente verdadeira para uma
cconomia baseada na produgio destinada ao autoconsumo e
& pequena produgdo de mercadorias. Ora, a economia agra-
ria de vastas regides do Brasil responde a essa especificacdo,
mas seria absurdo pretendermos que ai n3o ha possibilidade
de crise econémica. O que ocorre é que essa pequena produ-
¢dc de mercadorias e mesmo essa producio natural estio de
tal maneira articuladas e engrenadas com a produgdo capi-
talista nacional e mundial que as pequenas unidades produ-
tivas funcionam realmente como células de um vasto e tnico
organismo mundial e, portanto, refletem os processos que se
verificam no conjunto.

Além disso, seria igualmente absurdo pretender que a
lei do mercado ndo tem importancia alguma, sé porque sua
igdo € perturbada, pois essa lei perturba igualmente a agdo
das leis especificas do capitalismo, de sorte que tampouco
estas imperam soberanamente.

Por exemplo: a dissolugdo da economia seminatural do
Nordeste resulta em superpopulacio agraria; esta da origem
no “pau-de-arara”, o qual vai influir no mercado de trabalho
de Sdo Paulo e do Rio, perturbando um processo tio essen-
clal & vida do capitalismo quanto a fixacdo do nivel dos
saldrios,

Ou ainda: todos os que pesquisaram com seriedade a
economia do babagu, inclusive autorizada missio norte-ame-
ricana, que estéve ha uma década na regiso dos cocais, tro-
pe¢am com o fato de que o mecanismo dos precos ai ndo
funciona como seria de esperar. Aprofundando-se o assunto,
dencobre-se a “anomalia” de que a mio-de-obra empregada
na producdio do céco é paga muito abaixo dos padrdes vi-
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gentes na mesma regido, sem embargo do que a producio se
faz e ¢, para muitos, atividade lucrativa,

Segundo as leis do capitalismo, o funcionamento de tal
industria seria impossivel. Mas, se atentarmos para o fato de
que o babagu ¢ para o produtor uma atividade marginal e
que &sse produtor ndo tem terra e trabalha em terra alheia,
pela qual ndo costuma pagar aforamento, ocorre-nos que a
parte ndo-paga do custo do babagu deve conter &sse afora-
mento. A quebra do babacu seria, assim, uma prestacio em
espécie da mesma natureza que o tributo—categoria muito
conhecida para quem estuda a economia feudal.

A economia brasileira tem, portanto, um setor capitalis-
ta e outro pré-capitalista. O préprio setor capitalista, no en-
tanto, ndo é homogéneo, uma vez que, como elemento do mer-
cado mundial, o Brasil ¢ parte de um sistema econdmico
avancado, representando assim um capitalismo que perdeu
a capacidade de reajustamento automatico e se acha no ramo
descendente de sua curva evolutiva. Por outro lado, inter-
hamente, a prépria crise mundial do capitalismo esta fazen-
do surgir um vigoroso capitalismo nacional, com uma pro-
blematica prépria, centrada nédo na procura, mas na oferta,
a maneira classica. O capitalismo nacional desenvolve-se na
base da substitui¢io de importa¢des, mas de tal modo que
cada substituicio feita induz e precipita novas inversdes em
substituicio de importagdes. (4)

O CAOS APARENTE

Mas ndo se trata apenas de verificar que uma economia
€omo a nossa apresenta caracteristicas correspondentes a va-
rias etapas do desenvolvimento da economia humana, tal como
evoluiu historicamente, & preciso investigar atentamente como
agem uias sdbre as outras as leis correspondentes a essas
diferentes etapas.

Visto déste angulo, o problema nos parece insolivel, A

(4) V. do autor “Introdugio ao Estudo da Economia Brasileira”,
do autor (Edit, Progresso — Bahia).

cconomia brasileira apresenta aspectos bem definidos de to6-
das as etapas do desenvolvimento da sociedade humana. Te-
mos o comunismo primitivo, nas tribos selvagens; certas for-
mas mais ou menos dissimuladas de escravidido, em algumas
ireas retrogradas, onde, sob a aparéncia de dividas, se com-
pram e vendem, ndo raro, os préprios homens; o feuc‘lalx.smo,
em diversas formas, um pouco por todo o pais; o cafpxtahs.mo
em tddas as suas etapas: mercantil, industrial e financeiro.
Além de tudo isso, o capitalismo de Estado que, do ponto de
vista formal, pode ser confundido com o socialis.mo. o

Se quisermos pér em equagdo tddas as‘ circunstancias
implicitas na caracterizagdo de um tnico fendmeno, de uma
uinica operagdo comercial, poderemos desespera.rmos, m~esmo
hoje, quando ja existe consideravel acervo de 1nff:rmaqoes e
conhecimentos que faltavam a Maua. Cada fato é resultante
de tantas férgas, que a procura de seu conhecimento exaus-
tivo deve ser abandonada. :

Mas, tal atitude seria anticientifica. T6da realidade con-
creta é particular e em cada particularidade esta presente
todo o Universo. Ora, a experiéncia demonstra que essa
realidade complexa, que é a economia brasileira, né'?o é uma
Babel. Comerciantes, industriais, banqueiros, operérlos,.cam-
poneses, todos aprendem, pela experiéncia prépria, sec‘hmen-
tada ¢ preliminarmente generalizada em bom-senso, a orientar-
#e no seu interior, a persequir e conquistar um lugar defxtro
dela. Isso significa que a interagdo de todos aquéles conjun-
tos de leis ndo resulta em caos, em reinado do acaso, mas
em comportamentos estaveis e racionais que devem-ser sxls.te-
matizados e explicados, se quisermos que a economia politica
seja uma ciéncia no Brasil.

O QUE SE DEVE APRENDER NOS LIVROS ESTRANGEIROS

Isso ndo quer dizer que a economia que estudanios n?s
livron estrangeiros e aprendemos em nossas escolas ndo seja
clentifica. Significa que, afora a técnica de tratamento dos
lendmenos econdmicos—que ¢ algo que progride sempre e




constitui um fundo comum~tudo muda na ciéncia econdmica
ao mudar a realidade estudada.

Para nés, além disso, as ciéncias estrangeiras, antigas e
modernas, contém enorme acervo de verdades que refletem
) que ha de essencial nos processos de cada uma das econo-
mias aqui coexistentes.

O latifandio brasileiro nao ¢ idéntico ao feudalismo me-
dieval europeu ou asiatico. Mas, se nio tivermos no¢3o do
funcionamento de uma economia feudal, jamais poderemos
chegar ao conhecimento cientifico do latifindio. A indas-
tria brasileira moderna nio é idéntica a indistria inglésa
do tempo de Maua; e, no entanto, se nio a conhecermos,
tampouco lograremos o conhecimento cientifico de nossa in-
distria. Nossa escraviddo ndo foi idéntica 3 greco-romana;
todavia, sem o estudo desta, que consubstanciou e sistema.
tizou téda a evolugdo désse regime e o apresentou em forma
cientificamente pesquisavel nos institutos do Direito Romano,
nao sairemos do reinado do acaso.

As leis da economia brasileira sio, em certo sentido,
proprias, peculiares. As diferentes economias que nela coexis-
tem nao se justapdem mecanicamente. Ao contrario, agem
umas sébre as outras, acham-se em constante conflito, a ver
qual impora sua dinamica especifica ao sistema, Noutros tér-
mos, estdo em unidade dialética, unidade de contrarios,

A resultante nio ¢ nem um nem outro dos térmos em
conflito, mas um sistema original, dotado de dinamica pro-
pria. Mudam os térmos em conflito—~e a histéria dessa mu-
danga é o que ha de especifico na histéria do Brasil—embo-
fa o préprio conflito continue, Mas, se o bom-senso pode
dar-nos uma idéia preliminar désse processo, da ciéncia se

processo.

O conhecimento das leis peculiares a cada uma das eco-
niomias em presenga nio &, pois, sendo um primeiro passo.
Considerando que o organismo econdmico é um 86 e
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néle atuam e se contrariam tédas as leis da economia, fa-
scndo-se sentir com tédas as intensidades imaginaveis, quem
pretendesse equacionar tudo o que influi em cada fendmeno
voncreto se arriscaria a encanecer num trabalho inteiramente
inatil, porque, provavelmente, os fatos teriam mudado quan-
do se chegasse a sua definicdo cientifica, e entio seria mister
recomecar. Nosso caminho nio pode ser ésse.

DOIS COMPLEXOS DE LEIS

Poderia ocoirer que—apresentando a questio em térmos
mais abstratos—, a interagio das leis tendenciais, representa-
tivas de cada uma das economias em presenga, estivesse su-
jeita, ela propria, a leis. Definidas essas leis, teriamos dado
um salto consideravel para converter a incognoscibilidade em
cognoscibilidade, isto €, para descobrir a ordem que a expe-
ritncia imediata nos ensina existir nesse caos aparente.

No estudo do latifindio brasileiro, vamos encontrar,
tertamente agindo umas sdbre as outras, tédas as leis da
cconomia, as vivas e as mortas, do ponto de vista da ciéncia
oficial. Se atentarmos melhor, no entanto, veremos que, para
uma defini¢do valida do instituto, nos deve bastar o conhe-
cimento das leis que regem uma economia feudal e das que
regem uma economia capitalista, porque o latifindio é, éssen-
clalmente, um instituto misto: feudal-capitalista, As outras
leis s6 indiretamente atuam, na medida em que modificam o
conteido feudal e o capitalista do instituto. Sio meros con~
dicionantes, mas ndo determinantes.

Isso exige de nés um critério pratico para a distingdo
dan diversas cconomias: comunista primitiva, escravista, feu-
dul, capitalista, que correspondem aproximadamente as di-
viades convencionais da histéria da civilizagdo: Pré-Histéria,
Antiguidade, Idade Média e Idade Moderna, ao menos na
Buropn.

Cada um désses regimes comporta uma infinita varic-
dade de tipos, mas o modo de propriedade dos meios de pro-
dugho nilo varia para cada um déles.
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Pré-Historia — Meio de produgio fundamental: o proé-

prio homem. Modo de propriedade: coleti
: etivo h
tence a tribo). (0 homem per-

Antiguidade — Meio de produgdo fundamental: o mes-
mo. Modo de propriedade: privado (o escravo),

y Idade Média — Meio de producdo fundamental: a terra.
odo de propriedade: privado (o servo).

. Idade Moderna — Meio de produgdo fundamental: o ca-
pital (essencialmente uma riqueza mével). Modo de ;'o i
dade: privado (trabalho assalariado). propre

Quando classificamos como fundamental um meio de
produgdo, nido queremos significar que seja mais importante
que os demais para a produgdo, no sentido técnico. Nio ha
producdo sem certa a¢do do homem sobre a terra, a nature-
za, e gcralmente essa acdo se exerce por meio de um instru-
mental .qualquer, isto ¢, do que se costuma chamar de ca;;ital
Ademais, o ato de producdo ¢ indivisivel e s6 figuradamente.
pf)deglos atribuir maior ou menor produtividade a ésses “fa-
tores”. Para usar a frase famosa de William Petty, se o tra-
balho ¢ o pai da riqueza, a terra ¢ a sua m3e. No qu; se refere
ao capital, enquanto riqueza, ¢ filho dos dois primeiros.

.Tod:fwia, se abstrairmos o aspecto técnico da producio
€ a Inserirmos em um contexto s6cio-histérico, veremos que
cada um dos fatéres participa do ato de produgio pela mao
de um proprietario e, tais sejam as condigdes, o contréle de
um ou de outro se torna estratégico. Juridicamente, ésse fator
eftfat;é'gico surge como “principal” e os demais, como “aces-
sorios”, devem segui-lo. O detentor do meio de producgio fun-

damental estende seu império aos demais fatdres e sobre essa
base se estrutura a sociedade.

EVOLUCAO ECONOMICA DO BRASIL

Ao ser descoberto o Brasil, nio havia regime algum
que, sequer, conhecesse a escravidio. O prisioneiro de guerra
pertencente 4 comunidade, nio era ainda um escravo mas,
gado para corte ou membro da tribo, segundo as cir’cuns-

tancias. Historicamente, s6 apés a verificacdo de que o pri-
sioneiro podia produzir, por meio do seu trabalho, mais carne
¢ alimentos para a tribo do que os contidos em seu préprio
corpo, é que a escraviddo se definiu. No Brasil, essa etapa
ninda ndo havia sido alcancada.

A histéria do Brasil comega com a transi¢do désse regime
piara o escravismo, avango consideravel, para o qual ndo
estava preparada a sociedade amerindia. Todo o periodo co-
lonial se ocupa com a estruturagdo da economia escravista que,
criando uma lavoura estavel, criou igualmente as condi¢des de
passagem para o regime feudal, onde a propriedade da terra ¢
suficiente para conferir ao seu detentor o comando supremo
du riqueza mével e do préprio homem. Contemporaneamente,
# riqueza mével—e, com ela, o capital—ganha importancia
relativa cada vez maior e a propria terra se torna objeto cor-
rent: de compra e venda, isto é mobiliza-se, converte-se
em capital. Mesmo na agricultura, a propriedade das maqui-
nas, dos adubos, do gado, torna-se mais importante que a
propria propriedade do solo, principalmente nas regides mais
avangadas. Entramos na era do capitalismo.

PECULIARIDADES DA HISTORIA DO BRASIL

Apesar dessa analogia, porém, a histéria do Brasil nao
retraga fielmente a histéria universal, especialmente a euro-
péin, porque nossa evolugdo ndo é autdnoma, nido é produto
exclusivo de suas forcas internas. Nossa economia nasceu e
se desenvolveu como complemento de uma economia hetero-
génea e sempre estéve sujeita as suas vicissitudes.

A vila romana, o “oikos” grego, eram essencialmente
economias fechadas, dedicadas a satisfacdo das préprias ne-
cessidades. Isso ndo quer dizer que a coexisténcia de uni-
daden fechadas ndo desse origem a problemas de economia
propriamente “politica” (5), mas que o comércio, especial-
mente nos primeiros tempos, era uma atividade marginal,
acenndrin, salvo o comércio tipico dessa sociedade, a saber, o

(%) "Feonomic Doctrine and Method” — J. Schumpeter, pag. 10.
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de escravos. A fazenda de escravos brasileira, ao contrario,
nasceu e cresceu tendo em vista o comércio, Era, ela prépria,
uma emprésa mercantil, dedicada a atender as necessidades
do mercado mundial. Isso fazia do seu proprietario um per-
sonagem original, solicitado simultineamente por duas or.
dens de interésses diferentes, O senhor de escravos brasilei-
To era ao mesmo tempo um “dominus”, no sentido romano, e
um comerciante, no sentido holandés do século XVII, ou um
industrial, no sentido inglés, dos séculos XVIII ¢ XIX.

Com isso queremos dizer que a fazenda de escravos bra-
sileira estava sujeita a duas ordens de leis: as do escravis-
mo e as do capitalismo, e podemos passar a uma observacio
da maxima importancia, porque comum a tddas as fases de
evolu¢do da economia brasileira, isto é: que essas duas or-
dens de leis governam, respectivamente, as relagdes internas
e externas da economia. Assim, nio basta dizer que o lati-
fandio ¢ uma economia mista, feudal-capitalista, mas é ne-

cessario compreender que & internamente feudal e exferna-
mente capitalista.

RELACOES INTERNAS E EXTERNAS DE PRODUCAO

Esse fato ¢ capital. Convém distinguir entre a interagio
da ordem interna e da externa de relacdes de produgéo e a in-
fluéncia que exercem sébre cada uma dessas ordens, e sébre o
complexo, as leis de outra natureza—comunistas primitivas,
escravistas e socialistas (ou, com mais propriedade, capitalis-
tas de Estado) ~—cuja agdo também se faz sentir na economia.
Essas outras influéncias qualificam as duas em causa,
sem alterar a sua esséncia, sem se imporem independente-
mentc, a0 passo que estas guardam sua fisionomia propria.
No estudo do latifindio, podemos, portanto, ignorar tdas as
outras leis tendenciais atuantes na economia nacional, influin-~
do tanto interna quanto externamente, para considerar ape-~
nas as rela¢des capitalistas e feudais de produgdo. No estu-
do da fazenda de escravos de antes da Abolicdo, igualmente
podiamos abstrair a influéncia de uma ordem feudal em ges-

tagio, para considerar apenas as relagdes de pto‘duqao. :l};lctis
de uma economia escravista e as de uma economia capi a.;s’ .
O fato ressaltara melhor se compararmos nosso latifin-
dio a fabrica inglésa ou norte-americana. Nesta vamos er}-
contrar relagdes de produgdo capitalista, tanto dejltro do pré-
prio instituto—~relagbes de salariato entre o patrdo e o'sdoge-
rarios—quanto entre a prépria fabrica e- as outras unida e.s
i economia, isto é, quanto & sua posi¢do no mercado c.apl-
talista. No latifindio, ao contrario, a fazenda se relaciona
vom as outras unidades da economia nacional‘e c_om o merca-
do mundial, como se fdsse uma emprésa capxtah's'ta; mas, no
interior, entre o latifundiario e os “agregados”, e‘ssas re-
lngbes sdo, em esséncia, relagdes de enfxteus.e. (Ultfm?mten)-
te, eshocam-se ai relagdes de outro tipo, de tipo capltla 1§f?.
Fncontraremos a mesma diferenca se compararmos o atifun-
dio brasileiro com os feudos medievais, ou a extinta fazen-
dn de¢ escravos com a vila romana. - )
Claro estd que o atual mercado capitalista brasxhlenrc.) x}ao
¢ 0 mesmo de ha 60 anos, e a nova ordem feudal mstn’tunda
xdbre as ruinas da fazenda de escravos da mesma_época
tampouco era idéntica a de hoje. A inas.sa d.e mao-dT-oljrez
recém-liberta nessa época hoje ja ndo influi nas re acd
Internas do latifundio, assim como a presenga de uma v;g;)-
fonn indistria nacional ainda ndo havia dado ao m~erca. o
nacional o carater que atualmente apresenta. As relacdes dm-
ternas, porém, tanto naquela época como agora, eram pre to—
minantemente feudais e, portanto, deviam e devem'se;' ez ul—
dndns em funcido das leis que regem uma economxaf eu a.,
quanto as rela¢des externas, eram, entdo como hoje, capi~

talintns.
A LEI DA DUALIDADE

O problema se simplifica, portanto. Trata-se dedexamn;:
nar quais as relagdes dominantes dentro e f.ora de cada u j
dade da economia, isto é, de pér em evidéncia as duas econc'J
iy dominantes—~porque cada uma delas, em seu préprio
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campo, é dominante. A jsso proponho que se chame de dua.
lidade basica da economia brasileira. A dualidade & a lei fun-
damental da economia brasileira, Podemos formula-la nos se-
guintes térmos:

A economia brasileira se rege basicamente. em todos os
niveis, por duas ordens de leis tendenciais que i
pectivamente no campo das relacées internas d
no das relagées externas de producgo.

Essas duas formagdes econémicas basicas—cada uma re-
gida por suas leis préprias, formuladas com precisdo maior ou
menor pela ciéncia econémica universal—ndo se limitam a
coexistir. Pressionam continuamente uma sébre outra, estio
€m permanente conflito. No caso do latifindio, por exemplo,
© mercado capitalista pressiona constantemente para modifi-
car as relagdes vigentes no interior do instituto, ao mesmo
tempo em que a presenca, nesse mercado, de uma produgio
e de fatdres de producio (inclusive homens), oriundos do
latifandio, modifica a sua fisionomia, Assistimos, assim, em
nossos dias, a generalizacio do salariato na vida interna do
latifindio e também a certa desvirtuagdo do carater do sala-~

riato fora do latifundio, gracas aos homens por éle expelidos.

Com o correr do tempo e o desenvolvimento das forcas
produtivas da sociedade, as condigSes vigentes no setor em
que predominam as relagdes de produgio de tipo superior
tendem a prevalecer e, eventualmente, a substituir as vigentes
70 outro setor, embora tal desfecho nie seja obrigatorio. A
pressdo do comércio capitalista, como conseqiiéncia da revo-
lugao industrial, nio provocou, entre nés, o aparecimento do
capitalismo no interior da fazenda de escravos, mas o apa-
recimento de uma ordem feudal. A hierarquia dos tipos de

relagdes de producio ¢ a inversa da que nos apresenta a cro-
nologia histérica.

mperam res-
e produgio e

O PERSONAGEM CENTRAL DO DRAMA

A adequagio das duas economias dispares ¢, em todos os
casos, fungido de um personagem especial que, por assim di-
zer, reduz 4 mesma denominagio, tornando quantitativamen-

te comparaveis, isto ¢, homogéneas, as férgas de proc!uc;c:i 1::
ternas e externas. De certo modo, ésse personag.emde o lg)a-
do a manter duas contabilidades, ambas as quals1 evem ba-
lancear os préprios langamentos, sem (!ue ‘caTda ancame to
de uma, no entanto, corresponda obrigatoriamente aodéle
outra. Bsse personagem ¢é a figura cen.tral do drama e
depende o préprio funcionamento‘ do_ sistema, ; era
No caso de uma emprésa capitalista operando em e
do capitalista, todos os custos sao .cont.al')els. O extnpx::ato‘
conhece de maneira imediatamente inteligivel o.cus.o >
dos os fatéres de producgdo, quer os pagos no mte::xc;:s cil:)m
os adquiridos no exterior, de sorte que pode Compfll:-o com
o valor pago no mercado pelos proc{utos da empresd. > mer-
cudo de produtos e o de fatores sdo exatamente da1 resima
niutureza. No caso de uma fazenda de escravos ou otua i
dio, ao contrario, os fatdres bés.icos 'de pfodu(;ao ;exzomi‘
custo que ndo é redutivel de mane1ta~d1reta admes,fr:; denom
nagio em que o mercado de pro'duqao (ou dos ores exo-
jlenos) se exprime. Ndo & possivel, po-rtaxito, ?lgd w3 se
gunda emprésa as mesmas normas de direcdo vali : p 2
primeira. Nem tampouco & possivel esperar quc? asl uz: :de‘
nomias reajam do mesmo modo aos mesmos es.tmfu os,a g
quagiio das duas economias deve, pois, f:onstxtun:l 1;1: spe-
clalidade. B resultado de uma experiéncia acumulada, :da °
economista deve conhecer e generalizar. Essa expetrxemauél
a essdncia do bom-senso nacional ao qual nos remete .

CONTEMPORANEIDADE DO NAO COETANEO

Ja4 observou alguém que o Brasil é um pais no qt:lal ;e
pode estudar a histéria universal simplesmente V{ajz;?tu:;ée:
litoral para o interior. A medida que avanc;?mos, m:s 0es
similares ds que caracterizaram, em ouftas .epocast : ;: e
mais avangados, vdo-nos aparecendo, as vézes, .vnva e
reacentes. Houve quem pretendesse também explicar taan <
tia do Brasil como importagio de formas e culturasli estr ' ogns-
raN, nem atentur para o fato de que realmente vamos




A DUALIDADE NO DIREITO

tos d istori

s ed.outras eras que a histéria classica registra, a dnica
do a istori ;

> 1SS0 esta em que a histéria da civilizacdo ndo é nem
agr i
gre nem acaso. Paulatmamente se criam aquij condi¢des

O direito, como a economia, deve ser diiplice, e a ésse
resultado chegamos pelo conflito entre um direito civil que
t-nde a tudo imobilizar, & semelhanca da terra, e um direito
tomercial que tende a tudo mobilizar, inclusive a prépria
terra. Ao lado désse direito privado, tomando-lhes e trans-
lormando-lhes os institutos, abrem passagem ramos novos
dn arvore, como o direito trabalhista e o que poderia-
mos chamar de direito comercial publico, para reger nossas
relugdes econdmicas com o mundo exterior. O salariato im-
poe um direito de pessoas, de coisas, de obrigagdes, de familia
¢ de sucessdes, incompativel com o existente, consagrado no
Cédigo Civil, que, no entanto, continua valido para aquéle
wetor da economia caracterizado pela enfiteuse. Por outro
lado, ninguém mais pode pretender que a analogia entre uma
operagiio comercial interna e uma operagio comercial externa
wejn suficiente para que as duas possam ser disciplinadas
pelns mesmas normas juridicas, pelo mesmo direito. No pri-
melro caso, embora o Estado seja parte, trata-se essen-
tlalmente de uma operagio de direito privado. No segundo,
alndn que formalmente praticado entre pessoas de direito pri-
vado, a tutela do Estado tem tal amplitude que realmente
basta para caracterizar o ato como piblico e externo.

Rase conflito, que o jurista procura conciliar por meio
de um esférco puramente légico, que o conduz a formulagdes
vaklan ou falsas, abrindo caminho para a casuistica legislati-
va, na verdade sé se concilia na pratica que, assim, entra em

eonflito com a teoria.

lid asi i
o ade basica de nossa sociedade, como de nossa economia
essg combinagdo resulta um edificio original
t - . ” I3 )
rabalho mais egrégio de todos os que levamos a cabo

0 1ePOSitar: : , L.
° p slutorlo mais precioso da- técnica do direito, repositério
to qu: todos recorrem, ainda hoje. Mas nio podiamos acei
ar o direi 3 - .

reito romano tal comg esta nos documentos, porque

A IIMPRESA CAPITALISTA COMO DUALIDADE

O reconhecimento da dualidade no que diz respeito a
determinado instituto como a fazenda de escravos ou a lati-
fandio, nho apresenta dificuldades especiais, porque o fato é
quane dhvio. Mais complexo se torna o problema quando ten-
tamea aplicar o mesmo conceito a institutos como a fabrica

economia.
braniletra. Al temos um instituto capitalista, tanto em suas
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relagdes interna
S quanto em suag 5
dualidade perdura porque o mercadr:]g:xe:a]esttemas' mas a Os térmos dessa dualidade se alteram e desde logo po-
1Sta par . . s oas .
a fabrica trabalha e da qual tira muitos dos f t_" p da © qual demos assinalar que mudam muito mais rapidamente no inte-
% atdr. . e .

§40 que emprega, é menos capitalista do o Je p rodu- rior do que no exterior, o que significa estarmos queimando
Esse mercado, embora seja capitalista gzeca prop r;a fabrica. etapas. Nos primeiros quatro séculos de nossa historia, ven-
Y TR , ompara . ;
latifandio, comporta-se como feudal, do pontp d ° com o cemos um caminho correspondente a, pelo menos, quatro mi-

. ’ (o] i . . .. .
fabrica. Assim como certos corpos quimicos ¢ vista da lenios da histéria européia, do ponto de vista de nossa eco-
ue o . 5
tam como bases em Presenga de um acid : S? C.omp or- nomia interna, e a mais ainda, se tomarmos por térmo de
Presenca de uma base. O merc d - ole como acidos em | comparagdo a histéria asiatica
ado nacional é capij '
apenas no sentido em que o mercado france pitalista, A rigor, nossa histéria acompanha pari passu a histéria
~ €s era itali T . s PP
ante da Revolugio. Resultava em grande part dcapltahSta do capitalismo mundial, fazendo eco as suas vicissitudes. O
' arte, - " . ) 1o .
parte, da concor mercantilismo nos descobriu, o industrialismo nos deu a inde-

pendéncia e o capitalismo financeiro, a reptblica.
Esbocemos um quadro que resuma em suas linhas mais

flernis essa evolugao.

Externamente:

1. — a economia feudal européia, que se pés em con-
tato conosco por meio do capital mercantil portugués;

2" — a economia mercantil (semifeudal) européia que
e tornou dominante com a manufatura (especialmente a ho-
landesa do século XVII), que conosco manteve contato, quer
por meio do capital mercantil portugués, quer diretamente
(holandeses, franceses e ingléses);

3" — a economia propriamente capitalista ou industrial,
surgida com a revolugdo inglésa, que s6 se tornaria dominante
em conseqiiéncia da Revolu¢ido Francesa e que, com a Aber-
tura dos Portos, passou a manter contato direto conosco;

4. — o capitalismo financeiro, forma que se tornou do-
minante nas iltimas décadas do século passado.

vemos, nesses casos,
nhum preconceijto,

em relagdo as outra
representa nova fonte de dualidades S, 0 que

A ECONOMIA NACIONAL COoMO DUALIDADE

Internamente:

1.* — economia comunista primitiva amerindia;

2." ~ consolidagio da economia escravista, articulando-
§e com a economia mundial por meio do capital mercantil es-
frangeiro, principalmente portugués;

3.* = aparecimento do capital mercantil nacional, em

tonseqlidncia da Abertura dos Portos e da Independéncia;
4.* =~ conversfio da economia escravista em economiu la-

- es?:;l())oxc'lae suerjna ‘max.s facil su‘rpreender o fato da dualidade

. Instituto particular do
cional como um todo, é evident
nas relagdes externas, Desenvo
plementar oy periférica, o Bras
mia externa diferente da sua,
uma dualidade.

€ que a sua origem se encontra
Ivendo-se como economia com-~
il deve ajustar-se a uma econo-~
de tal sorte que ¢, éle préprio,




Lo

12ar o capitalismo €om o qua] ep-
. .
¢a dominante, Realmente ésse

Cc{;ue teve considerave] repercussio
© Brasil, Com efeito, no Brasil
encontrar Produtog acabados pro

capit

— 39 —

A FORMACAO DO MERCADO NACIONAL

O aparecimento, no interior da economia nacional, de um
al mercantil foi inovag¢io consideravel que implicava em
alterar a estrutura da economia brasileira. Estava ai, em ger-~
me. o futuro mercado interno brasileiro que, no entanto, sé
ne iria definir com o aparecimento da indistria e de um co-
mércio interno, na medida em que ésse capital mercantil dei-
de servir apenas as nossas relagdes com o mundo exte-

Xasse
passasse a tornar possivel uma crescente divisio interna

tlor ¢
do trabalho.
A economia nacional, tal como nossa geragio a recebeu,

NAo ¢ mais representada, em suas relagdes com o mundo exte-
tlor. pelo latifindio, mas pelo mercado nacional. Cada dia
e passa configura mais nitidamente ésse mercado, na me-
dida em que, principalmente pela intervencio do Estado na
economia e pelas dificuldades cambiais, os precos dos bens e
wervigos, que siao objeto do comércio externo, inclusive o ca-
pital. passam a ser responsabilidade de téda a economia na-

¢lonal e ndo apenas do produtor direto,

O ESTADO E O COMERCIO EXTERIOR

Em nossos dias, o comércio exterior é cada vez mais
#ssunto piblico e ndo privado, aqui como por téda parte. Tal
fato implica o aparecimento de novo personagem central (em
aubatitui¢io ao aparelho mercantil brasileiro surgido com a
Abertura dos Portos), que s6 pode ser o Estado, como con-
digho para que o capitalismo privado possa continuar a de-
#envolver-se no interior da economia. A falta de tal persona-
fem, indispensavel para adaptar duas economias heterogé-
nean, levou-nos a uma intervencdo piiblica nos assuntos priva-
dos, no Interior da economia, que hoje tropeca em decidida
rerlnténcin de tddas as forcas conservadoras.

On térmos da dualidade, no campo das relagdes econd-
mican externas, sio, atualmente, os seguintes:

1 — Um mercado internacional essencialmente publico

® monopolista.
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2° — Un
. mercado nacj
- ional que n3
s . que njo
€ senio como Privado e Jibers] pode desenvolver.

Os problem
as de adequacio ds
. €ao déss is m =
objeto de outro capitule déste estudo e dois ereados sdo

nos,' no mercado mundial—gere
volvimento ulterior,

Cessar necessari P
insafnce Sariamente ai. Inversamente, no caso d -
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Uma defini¢do correta do problema, tendo em vista ésse
torolario, deve pois preceder e instruir qualquer programa-
\Ao ou planejamento tendente a corrigir insuficiéncias estrutu-

raln ou crises de regime.
HETERONOMIA NA PROGRAMACAO

Rsse corolario permite deduzir um ensinamento de valor
prético evidente: é absurdo exigir coeréncia de principio nos
programas visando & economia nacional como um todo. Sendo
heteronémicos em sua natureza, o aspecto interno e o externo
da economia, suas respectivas insuficiéncias devem, por forga,
reclamar remédios diferentes. Um programa poderd ser cor-
reto e oportuno, por exemplo, se reclamar, ao mesmo tempo,

o liberalismo e o intervencionismo estatal, em um e outro cam-
po, respectivamente,

Aquéles que quiserem orientar-se entre as diversas cor-
rentes e tendéncias do seu tempo, para situa-las como “pro-
fireasistas ou retrégradas”, devem primeiramente formular
opinido sébre a natureza da crise—se ela parte das relacoes
Internns de producdo ou das externas. Nao envelhecendo as
duax ordens de relagdes de produgdo simultaneamente, a crise
de eatrutura, se existe, pode estar neste ou naquele aspecto.

De posse désse critério, podemos definir como progres-
dista ou revolucionario o programa que propuser a reforma
estrutural do setor caduco, mesmo que proponha medidas
ultraconservadoras para o outro setor, também em crise, mas
om crise reflexa.

Por exemplo, admitindo-se que esteja atualmente caduco
® procenso pelo qual estabelecemos rclagdes econémicas com
@ estrangeiro—nossas relagdes externas de produgio—sera
Peaclondrio o programa que conservar o “status quo” nesse
detor, embora reclame, ao mesmo tempo, reformas estruturais
internan profundas, como reforma agraria sem indenizagio ou

Docl'llluclo dos meios de produgo.
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nao agricolas (atividades manufatureiras da agricultura e dos
nervigos domésticos) e a transferi-las, juntamente com a mio-
de obra (e o capital) que ocupavam, para o setor b.

b) e ¢) ~ O setor b empreende a produgdo de bens e
nervigos antes importados (substituicio de importagdes), pelo
emprégo do tempo de trabalho correspondente ao aumento
dn produtividade da mao-de-obra trazida do setor a.

O motor primario do desenvolvimento esta na crise que
desta ultima dualidade, isto é, entre os
aetores b e c. Essa crise se manifesta por uma contragao
abaoluta ou relativa da capacidade para importar do pais,
provocando um esférgo de substituigio de importag¢bes que,
pelo fato de realizar-se por meio do setor b, isto é, em condi-
¢Oen capitalistas, pelas inversdes a que induz, pde em marcha
im processo de desenvolvimento econémico. (6)

tem lugar no campo

b) A i
econ i
dastiry S ox'ma de mercado Capitalista, dominante na in
agﬂcuu,u servigos ( transportes, comércio govérno) e p
r . . ’ a
a comercial, especialmente 4 grande “plantation”
ation

m’ TR e
(8) Rate tema ¢ retomado em “Introducio ao Estudo do Desenvol-

Vimento Hconomico Brasileiro”, do autor.




ABERTURA DOS PORTOS — INDEPENDENCIA

O cataclismo politico que mudou de alto a baixo a estru-
tura da sociedade européia—e, portanto, mundial—em fins
do século XVIII e principios do XIX, também conhecido pe-
lo seu acontecimento mais marcante, a Revolucio Francesa,
repercutiu no Brasil de maneira singular. Tivemos aqui uma
revolu¢io pelo meio, ndo obstante o radicalismo dos seus pré-
homens: a Abertura dos Portos e a Independéncia.

It certo que os primeiros movimentos revolucionarios sé-
tlon, especialmente a Revolugdo de 1817, tinham um progra-
ma total: perseguiam a independéncia, a aboli¢do e a republi-
ta, Mas, com José Bonifacio, metade do programa teve que
ser abandonada, limitando-nos a outra metade.

O PROGRAMA DE 817

Examinando as reivindicagdes dos homens de 17, pode-
mos hoje classifica-las em dois grupos: o de reivindicagdes
tendentes a mudar nossas relagdes internas de produgio~
Aboligho e Repiblica—, e o de tendentes a mudar as relacdes
externas—o modo de comerciar com o mundo exterior e o es-
#atuto politico do pais. Em 22, porém, ultimavamos a mudan-
L L de estrutura de nossas relagdes ccondmicas com o exterior,
iMelada com a Abertura dos Portos, e instituiamos a monar-

¥ia, A eacraviddo se consolidava e a republica ficava para
epois.

Apesar disso, a escravidio também estivera em crise. A
@deravaria se revoltava nas fazendas, cujo valor baixava. Os
melhoren cérebros do pais reclamavm a modificagio de
AGMAR relagOen internas de produgdo. As idéias de liberdade
¢ repablica andavam no ar e muitos homens morriam por
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elas. i i
- bParecxa, Pois, que o edificio socj
abar, como, aljas, ocorrera na Eurg

mesma época
» acontecendo n
os
& Estados

Pa e estava, nessa
Unidos, aq menos

A ESCRAVIDAO SE CONSOLIDA

Sociedade baseada numa combij.
scravidio, O capital comercial,

m
ente novas de Organizacio da p

as drcunstancias, Onde a populaci

u . -
ma  agricultura estave], limitava

. -se
pois esta lhe bastava para garanti a controlar a terra,

T 0 contréle sobre 3 popu-~

al brasileiro estava para

lagan. Onde, como aqui, a populagdo nativa era ainda muito
primitiva, ndo havendo estrutura social estavel ou habitos de
trabalho arraigados, a prépria experiéncia imporia, aos pou-
von, relagdes de produg¢do ainda mais primitivas, isto é, a
encravidao.

Assim, mesmo nas condi¢des do feudalismo, o capital
winercial remodelava, aos poucos, tdda a estrutura social
dn humanidade, abrindo caminho para novas formas de
produgio. Na Europa, a manufatura se sistematizava e prepa-
rava o terreno para a industria e, por tdda parte, iniciava-se
vivlento processo de renovagdo da economia, elevando verti-
ginosamente a produtividade do trabalho.

Tanto a fazenda de escravos brasileira, cubana, colom-
blann ou norte-americana, quanto os latifandios mexicanos
do néculo XVII, eram, do ponto de vista de suas relagdes
vom o mundo exterior, emprésas comerciais de tipo novo,
#0 mesmo titulo que as manufaturas holandesas.

Gradualmente, sobretudo na Inglaterra do século XVIII,
mas um pouco por tdda parte, até mesmo nas soliddes da
Ramsin, a manufatura se modificava, & medida que os ins-
trumentos individuais dos artesdos eram, sob o impulso da
divisdio do trabalho, substituidos por instrumentos de tipo
original, coletivo, a saber, as maquinas. Externamente. nada
mudara, mas no interior se criava uma realidade inteira-
mente nova, que suscitava formas muito mais poderosas de
prganizagdo do trabalho humano. As novas férgas assim sus-
¢itadas em breve emergiriam dominantes, em conseqiiéncia
do abalo causado pela Revolugao Francesa, que preparara

@ terreno para a hegemonia inglésa. .

O mercado europeu mudava de contetido, tornando-se
eapltalista. O capitalismo que, na forma de mercantilismo,
havia sido mero instrumento a servico de uma economia
feudal, emergia como a forma dominante e revolucionava
t0dn n economia mundial, segundo seus interésses e ndo mais
segundo interésses alheios.

Em principios do século passado, porém, &sse movimen-
to mal comegava. As formas de produgio mercantil que ha-
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para isso, dar inicio & montagem, aqui, de um aparelhamento
vemercial capaz de permitir o comércio com a Europa. Ora,

Uma vez montado em suas pegas principais, ésse aparelho
renistiria inevitavelmente a prépria destruicdo, quando, com
A testauracdo e a consolidagdo da independéncia portuguésa,
A* (uisesse restabelecer igualmente a situacdo anterior. Esse
restabelecimento, que ndo convinha aos nossos fregueses eu-
ropeus, tampouco interessava aos detentores da maquina co-
mercial recém-construida e aos nossos senhores de escravos,
porque a nova situagdo permitia um comércio muito mais
lucrativo e capaz de expansdo que o antigo.

COMERCIO EXTERIOR E FAZENDA DE ESCRAVOS

E certo que as estatisticas revelam consideravel decli-
flo no valor do nosso comércio externo, e nos precos, no
periodo compreendido entre 1750 e 1850, Mas ésses dados
devem ser vistos a luz de duas circunstincias que nos per-
mitem interpreta-los adequadamente: em primeiro lugar, o
trafico negreiro, que implicava importante corrente de expor-
tagOen para a Africa, notadamente de aguardente: em segun-
do, a mudanca de estrutura de nossas exportagdes, cuja énfa-
8¢ ue desloca da mineragio para a agricultura.

Bste fato é de grande relevancia, porque a exploragio
#gticola, comparativamente ao garimpo, apresenta a possibili-
dade de permitir o aparecimento, ao lado da produgio direta-
Mente orientada para a exportagio, de numerosas atividades
encaminhadas para o autoconsumo, tornando a fazenda agri-
eela muito mais autosuficiente do que a exploragdo mineira.

Amsim se explica o paradoxo de uma visivel expansido
@ economia brasileira nesse periodo, nas condi¢es de um
®omércio exterior “decadente”, pois, muito mais importante
QU8 o numero de libras esterlinas per capita, de que falam
A8 entatinticas de exportacgio, era a reorganizagao interna da
®enomia que a reorientagio do comércio externo permitia.
Portugal, néo tendo manufaturas, ndo podia explorar suas
eoléninn diretamente, pela elaboragio das matérias-primas
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Ajricultura, pode parecer tarefa de somenos essa que nos
atribuimos com a Abertura dos Portos e a Independéncia,
man o verdade ¢é que, vista na justa perspectiva histérica,
min realizacdo foi prova de singular energia para um pais
pobre, sem mercado e cujo principal capital era ainda o pré-
priv escravo, cuja ampliagdo exigia igualmente fortes inves-
timentos. Montar o capital comercial de um pais implica
eriar moeda, construir portos, formar quadros, abrir vias
de comunicagdo, acumular riqueza monetaria consideravel e,
#obretudo, langar as bases de um verdadeiro mercado nacional.

As pecas principais de que se constituiu o arcabougo
mercantil brasileiro,—a cuja sombra se iria desenvolver nossa
economia, pois sem éle a fazenda de escravos, unidade basica
tla economia, ficaria isolada do mundo e regrediria, perdendo
@ weu carater mercantil—, foram naturalmente trazidas do
eatrangeiro. Firmas inglésas e portuguésas aqui se criaram,
& principio como simples agéncias, especialmente as inglésas,
0, depois, como parte integrante de nossa economia., Essas
liemas foram nossa escola—da qual saiu, inclusive, Maua.

Tres ou quatro décadas apés a Independéncia, porém,
#88e arcabouco estava montado em tdédas as suas pegas, e a
#onomia nacional comegava a gerar um excedente de recur-
#OA~e a atrai-los de outros paises—que n3o mais teriam
#plicaglo razoavel nem numa agricultura como a que tinha-
Mon, présa a escravidio e, conseqiientemente, incapaz de grau
Malor de capitalizagdo, nem num comércio adstrito, em altima
#nhlise, n essa agricultura. A economia nacional seria, pois,
levada a um beco sem saida, de onde tentaria escapar criando
¥m eabdco de indistria e, sobretudo, lancando-se a aventuras
imperialistas.

Mas tudo isso era futuro imprevisivel para os homens
do 1808 e 1822, A necessidade imediata era mudar nossas re-
lgden externas de produgdo, criar um comércio internacional
de novo tipo e, para isso, dotar o pais de estrutura politica
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aparclho comercial lusitano, fésse escolhido um principe por-

fuyjués para rei.
Mas, ao lado dessa causa de ordem externa, é mister

vonsiderar o fato de que os paises surgidos da América espa-
nhola eram, j& entdo, muito mais latifundiarios que escravis-
tan, embora houvesse escraviddo desenvolvida em alguns dé-
lex. Ora, como estudaremos com mais pormenores em outro
vapitulo, (7) a escraviddo difere essencialmente do latifin-
dio pelo fato de, na primeira, o “capital” fundamental, aqué-
le no qual se subordinam todos os outros capitais, ser o
encravo—um bem mével por exceléncia, ou “semovente”, como
entho se dizia—, e, no segundo, ésse “capital” essencial ser
0 nolo, protétipo da riqueza imével. Segue-se dai que a cir-
tulagio do capital num regime caracterizado pela escravidao
em geral, e, especialmente, por uma escraviddo de tipo novo,
Into ¢, igualmente capitalista, tende a ser muito mais intensa
Yue nos paises do feudalismo, mesmo que se trate de um
feudalismo igualmente capitalista, como o surgido na América,
na forma do latifandio.

Ora, a circulagdo intensa do capital cria condicdes pro-
plclas ao aparecimento de formas politicas unitarias, ao passo
que a auséncia dessa circulagdo conduz ao exclusivismo re-
glonal que, entre nés, encontrou expressio no federalismo.
Nho sera certamente estranho a isso o fato de ter a Anti-
guidade conhecido estados imperiais muito mais amplos e
eMtaveis—como o Império Romano—do que a Idade Média.
R que a Antiqudade foi escravista, ao passo que a Idade
Media foi feudal—regime onde o préprio homem se prende a
ferra e se torna tdo imével quanto ela.

O fato é que os outros paises latino-americanos tenderam
espontdneamente para a repiiblica federal, mesmo onde éste
@ltimo carater nio figura em texto de lei, ao passo que o
Brasil ac féz monarquico e unitario. Como contraprova, temos
o [ato de que quando o Brasil, por sua vez, se tornou latifun-
didrio, com a abolicio da serviddo, tornou-se, igualmente,
tepublicano e federalista, o que a seguir estudaremos.

[

(7) Abolicio ~ Repiblica.




ABOLICAO —~ REPUBLICA

Se a Abertura dos Portos e a Independéncia foram meia
Pevolugio, pois modificaram apenas nossas rela¢des externas
de producdo, a Aboligio e a Repiiblica foram a outra metade
da revolucio porque alteraram as relacdes internas que ca~
Mcterizavam o regime herdado do periodo colonial. S6 em
A9, portanto, encerramos o ciclo iniciado em 1808, versio bra-
Mleirn da revolugio democratico-burguesa na Europa.

O regime oriundo do movimento da Independéncia en-
trou em declinio desde o momento em que se concluia sua
¢onnolidagdo. O Império escravista havia assegurado a uni-
dade nacional, sufocando varios movimentos mais ou menos
abertamente secessionistas e republicanos, quando a economia
duropédia entrava em novo ciclo, e, com a aboli¢io das “corn
lawx" britanicas, dividia o mundo em regides industriais e
agricolas, o que teve lugar na década de 40, pouco depois
da Muaioridade. A nova divisdo mundial do trabalho que
#tho se iniciava, iria exigir de nés um esforgo que nossa
@strutura interna se revelaria, finalmente, incapaz de suportar.

AUMENTO DA CAPACIDADE PARA IMPORTAR

O suprimento de quantidades crescentes de matérias~
Primas para a indistria européia, que se desenvolvia continua-
mente em superficie e profundidade, e de alimentos para as
tidades que cresciam rapidamente, enquanto nos principais
Palnes industriais, especialmente na Inglaterra, o mais im-
portante de todos, a agricultura e a produg¢do primaria de-
elinavam, —salvo certos setéres que devem, a rigor, ser con-
#lderndos como industriais, como a mineragdo do carvio—,
peclamaria de nés um tipo de produ¢do mais capaz de aumen-
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Wue, portanto, estava disponivel para “agregar-se” a quem
dispuncsse de terras e carecesse de bragos para amanha-la.
0) vomércio, a funcdo publica e o pouco de industria existente
bastaram, a principio, para absorver os excedentes dessa po-
pulagio, mas a economia do pais tendia, como reflexo do
Movimento comegado com as “corn laws”, a tornar-se ainda
Main ugricola do que era—como o atesta o colapso do esférgo
de industrializacio entdo ensaiado—e, sobretudo, tendia a
lernar-se mais monoculturista do que antes.

A fazenda de escravos, com efeito, era uma economia
multo mais fechada do que o latifindio. Precisava atender,
¢om sua propria produgdo, a tdda uma extensa gama de ne-
cemsidades de seus membros, de tal sorte que os excedentes
levados ao mercado eram inevitavelmente reduzidos. Tal cir-
vunatdncia representava um obstaculo a especializagio que,
fomo quase sempre, era condigdo para o aumento da produ-
tividade do trabalho. Essa estrutura, embora fésse convenien-
te. do ponto de vista do mercado europeu, nas primeiras eta-
pas da Revolugéo Industrial, gradualmente se revelaria in-
eompative] com éle. As necessidades do comércio exterior,
para o qual o hemiciclo Abertura dos Portos e Independéncia
nos havia preparado, exigiam uma estrutura agraria mais
produtiva, mais dindmica e mais mercantil—o que, nas con-
dighes concretas, queria dizer mais monoculturista. Essa nova
eatrutura era o latifiandio,

O latifindio ndo é um instituto puramente feudal—como
& nossa escraviddo nio era um instituto puramente escravista.
Amsim como a fazenda de escravos foi a versdo brasileira da
manufatura flamenga do século XVII, o latifindio seria a
versio brasileira da fabrica inglésa do século XIX. Ambos
O institutos sdo também capitalistas, de modo que a éles se
aplicam todas as normas que regem uma economia capitalista.

O PROBLEMA DO CAPITAL FIXO

A partic do momento em que se torna possivel fazer
0 homem trabalhar sem que seja propriedade do senhor, a




# #ane processo. Os altos precos do algoddo criaram condi-
¥Oen propicias & monocultura no interior da prépria fazenda
de eacravos que, no entanto, quando o Mississipi voltou a
vender algoddo em quantidade e condi¢Ses ainda mais favo-
Mvels, nio péde nem voltar a antiga produg¢do natural, nem
Miportar a concorréncia, principalmente pela inelasticidade do
lipo de aplicagio que representa e que caracterizamcs acima,
#0 paso que o latifandio, livre dos encargos que acarreta
Um investimento fixo de tamanho vulto como a compra de
@dcravos, ajustava-se muito melhor a situag3o.

A transi¢io da economia nacional da escraviddo para o

latifundio representava portanto:

a) um processo de desenvolvimento das férgas produti-
var, por via da especializagio ( monocultura);

b) um processo de ampliagio do mercado, respondendo
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¢) um modo de aliviar a produgio do que hoje chama-

rlamos de “falsos custos”, implicitos em um consideravel in-

Vestimento fixo, tornado desnecessario.,
Significava, pois, extraordinario progresso.

O ESQUEMA TRIANGULAR DO COMERCIO

A Guerra de Secessdo teve ainda outro efeito em nossa
conomia, ao provocar a enorme expansio do mercado norte-
émericano, num momento em que o desenvolvimento da in-~
distria européia comegava a esmorecer, o que acarretava
Igualmente uma restri¢io do mercado aos nossos produtos e
0 Inicio de um surto consideravel de exportacdo de capitais
€om vistas ao mercado norte-americano. O Brasil, que se
ducnvolvera, até entdo, essencialmente como complemento
#groprimério da indastria européia, apareceria como supridor
do mercado norte-americano e, nessa condig3o, propicio cam-
po de investimento para capitais europeus. Esbo¢ava-se o que
chegou aos nossos dias com o nome de “comércio triangu-
lnr", agora desfeito, uma vez que os préprios Estados Unidos
pansaram de importadores a exportadores de capital.
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economia, para torna-la propicia aos investimentos europeus
Era preciso que a fazenda brasileira se convertesse em em
preendimento mais rentavel do que a fazenda de escravos,
ja vimos, em linhas gerais, em que consistia essa reclamagio

A esséncia do processo, que entdo se iniciava, pode se
esquematizada da seguinte maneira:

a) capitais ingléses se aplicam no Brasil, principalmente;
em transportes, crédito e certos servigos publicos, para pro-|
piciar a expansio da producio de café:

b) exportando café, mantemos com os EU.A, uma ba-
langa de contas favoravel;

¢) com o saldo dessa balanga de contas, remuneramos o
capital europeu.

Ora, nossas relagdes externas de produgdo eram perfei- |
tamente capazes de comportar ésse processo. Tinhamos um
arcabougo comercial desenvolvido, a unidade politica do pais
estava assegurada, o mercado nacional organizado com uma |
s0 moeda. Apenas nossas relagdes internas de producio e a
estrutura juridica e politica do pais, ndo correspondiam a
aventura a que, como nagio, nos teriamos forgosamente que

lancar. Era preciso ultimar o ciclo revolucionério iniciado |
em 1808.

MONARQUIA E REPUBLICA - FEDERACAO E UNIDADE

O regime imperial era escravista, unitario e monarquista,
a0 passo que as fércas sociais em expansio, consubstancia-
das no latifandio, reivindicavam a abolicio da escravatura,

para desembaracar a produgio de “falsos custos’

" desneces-
sarios;

a federagdo, para atender a uma exigéncia inseparavel
do feudalismo, onde quer que se apresente, de exclusivismo
regional, em vista do carater imobiliario que atribui a todos

os fatéres de producio, ao subordina-los ao sole; e, como a
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viedade brasileira, na época do ocaso do Império, era preci-
#amente a substitui¢do, como peca essencial de nossa estru-
twra ccondmica, da escraviddo pelo latifundio, isto é, de um
Inatituto misto escravista-capitalista, por outro instituto misto,
bowdal-capitalista, Todavia, o Brasil, se nio era uma Nagao
fo ponto de vista interno, porque a Nagio é uma estrutura
e nasce com o capitalismo e com éle se desenvolve, o era
"o ponto de vista externo, porque, tendo que tratar, no plano
mundial, com nagdes, tinha que criar para si um arcabougo
Que o assimilasse as entidades com as quais precisava lidar.
Do ponto de vista econdmico, ésse arcabougo era seu capital
tomercial, uma construgdo capitalista e, como todo capitalis-
mo, tendente ao nacionalismo. Assim, nossos homens, que
podiam ter buscado as idéias correspondentes aos interésses
em choque, no momento, na Antiguidade e na Idade Média,
foram busca-las na vida das nagdes, que s6 muijto mais tarde
haviam aparecido, precisamente com a dissolu¢do do feu-
dalismo.

Essas nag¢des se haviam constituido a partir de feudos,
frouxa e precariamente reunidos em térno de um bario mais
forte, principalmente para atender as conveniéncias da ex-
pansdo do comércio. A federagio, a exemplo do que aconte-
ceu na Revolugio Francesa, era um ato pelo qual as partes
da nacdo se uniam num todo, império ou repiiblica, “una e
Indivisivel”. Na vida das “nac¢des”, portanto, a tendéncia é
do exclusivismo regional para o unitarismo, e a federagédo ¢
o modo pelo qual o unitarismo se consagra.

A histéria da Franga nos apresenta o protdtipo désse
movimento, mas podemos encontrd-lo, com maior ou menor
nitidez, por tdda parte. Nos préprios Estados Unidos, cujo
exemplo julgavamos imitar em 89, a federacdo representou
um passo no sentido do unitarismo, processo ja encerrado
hoje no fundo, senio na forma. A principio, havia 13 cols-
nias, depois criou-se a confederacio e finalmente a federacao.

Entre nés, o movimento foi inverso, representando pois
uma anomalia na vida de uma nagie. Tinhamos um Estado
unitario e, pela federacdo, criamos um Estado nio unitario.
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e haviam sido. Meras sociedades de distribui¢do de posi-
\fen na fungdo piblica—"a vala comum das fortunas perdi-
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Outras origens, E identif; Minantes da sociedade, o que dava ao imperador—principal-

mente a partir da crise de 68—a ilusio de que seu poder
treacia, quando, na realidade, era o regime que desabava,
gue perdia a representatividade.

s ministros procuravam conciliar a monarquia com a
lederacio. Mas, como fazé-lo se a federagdo implicava, pre-
¢lunmente, em distribuir os atributos do poder pelos governos
tegjlonais? O latifandio também teria eventualmente neces-

atriby;j j
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dois direjtog sivel, que nz, admitiri, reger ana fepionais mais fortes. Antes seria mister que &sses absolutis-
"¢ por Mox se constituissem, que as oligarquias estaduais se firmas.

#en, habilitando-se ao complicado j6égo politico que encheu
tdn a I Republica, e conduziu a um novo centralismo que,
¢om o apoio da burguesia industrial (que ainda nio existia
#m 89), comecaria a unificar novamente o pais—processo'
Que ainda ndo terminou. O caminho do latiféindio para o
poder passava, portanto, sdbre os escombros da monarquia.

REPUBLICA FEDERAL

A Repiblica era, pois, o ponto de convergéncia obriga-
torio tanto do federalismo quanto do abolicionismo. O pri-
Meiro representava as reivindica¢des econémicas do latifindio
=~e¢ das forgas que resultariam no capital industrial ‘que se
dexenvolveria na base do mercado criado pelo latifundio e da
méo-de-obra liberta das fazendas—e o segundo, as reivindi-
tagdes politicas. Ninguém pensava naturalmente—salvo pe-
quena minoria de intelectuais e de poetas—em derrubar o
Império, e tddas as fércas politicas eram dedicadas ao impe-
rador. A Republica, apesar disso, estava implicita nos dois
movimentos.




LESTRUTURA E TENDENCIAS DO COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO

A economia brasileira, desde a descoberta, desenvolve-se
¢omo complemento de outras economias—dos paises que, su-
¢essivamente, ocupam a vanguarda no desenvolvimento da
humanidade. Embora seja pacifico ésse conceito, ainda nio se
®xtrairam déle as conseqiiéncias decisivas que implica em re-
Iagho ao nosso comportamento.

Com efeito, se nossa economia ¢ um complemento, nem
por isso é semelhante as economias que complementamos.
Nossos produtos, apesar de se comportarem, no mercado
mundial, desde os tempos coloniais, exatamente como os das
Iabricas capitalistas, isto é, como mercadorias, nem por isso
eram mercadorias em sua origem. Na fazenda de escravos
ou no latifindio, eram simples produtos, oriundos de econo-
mins naturais e sé depois de apropriados segundo nor-
mas que nio se coadunam com os modos de apropriac¢do ca-
pitalistas, adquiriam a qualidade de mercadorias e como tais
paxsavam a comportar-se. Em outros térmos, embora desem-
penhando fungdo necessiria na economia capitalista essas
formas de producio ndo eram capitalistas; ou, generalizando
mnis ainda, as relacdes de produgdo vigentes no interior de
hossa economia, diferiam qualitativamente das que reinavam
no exterior.

A ECONOMIA BRASILEIRA E UMA DUALIDADE

Nio se trata de um acidente. Em qualquer momento
{jue a encaremos, a economia brasileira é uma nas relacSes
#ntre os elementos que a compSem, e outra nas relagSes com
Olutras economias.




€ Caso a crpige
® pela mudanga d,
Qlente consolida..

A CRISE DE ESTRUTURA

O comére;
plo, de comércj

O exterior,
o de mercad

~ 69 —

§Mex presentes, as relagdes internas sio representadas, quan-
0 Ao essencial, pelo mercado interno e pelas diversas unida-
Ao {ue o compdem.

Hstamos em periodo de crise de regime, o que pode
#r verificado sem esfér¢o teérico. Tanto a vida interior
do piuis quanto as suas relagdes com os outros paises se
aeham profundamente desajustadas e os problemas se acumu-
lam. sem que encontremos solugdo para éles. Mas ¢ impossi-
vel afirmar, a priori, que a crise tem sua origem neste ou
Mqucele jogo de relagdes de produgio, ou melhor, no choque
Ohtre essas relacdes e as forgas produtivas nacionais que, in-
elusive por efeito da crise, se desenvolvem a passo cada vez
Maix acelerado. Isso exige uma elaboragdo tedrica mais apro-
fundnda.

A observagio do funcionamento da economia nos deve
Proporcionar os elementos para essa elaboragio. Comecando
pelas relacdes internas, verificamos:

@) rapido desenvolvimento do mercado interno, por efei-
to da dissolugdo das formas naturais ou quase naturais de
produgdo, que langa todos os anos ao mercado massas consi-
deraveis de trabalhadores, que antes satisfaziam as suas ne-
¢ensidades quer com a prépria produgdo camponesa, quer com
A produgdo levada ao mercado local, e que agora precisam
tudo comprar, nio raro a outras regides do pais ou ao es-
trangeiro;

b) desenvolvimento acelerado de uma producio destina-
dn o satisfazer a essas necessidades e que ocupa a mao-de-
obra liberada pela dissolucio da economia natural, com a
dupla conseqiiéncia de aumentar consideravelmente a produ-
tividade liquida do trabalho nacional e de exigir o rapido
sumento dos investimentos;

c) rapida intensificacdo do processo de formagio de ca-
pitais, gracas a elevagdo da taxa média de lucro resultante
do aludido aumento da produtividade do trabalhador, em sua
passagem da economia natural para a mercantil sem parale-
In clevagdo do nivel de vida que, em alguns casos, regride
tom a proletarizagdo—como se verifica em conseqiiéncia da
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tin. w produgdo de artigos de que o exportador de capitais
¥ArCGLL ou para seu préprio consumo ou para colocagio em
#utio mercado (caso do café brasileiro, financiado por capi-
ain Ingléses, com vistas ao mercado norte-americano).

Se uma nagdo, durante longos periodos, vender siste-
MmAticamente muito mais do que comprar e nao tiver neces-
Middade de estimular alhures produgdo alguma, o que reduz a
taziio normal para a exportacdo de capitais, acabara atrain-
do para suas proprias arcas todo o metal precioso que se uti-~
lizn no ajustamento das contas internacionais e tornara in-
dispensavel a passagem ao regime de estrita compensacao
dan compras e vendas.

Ora, a economia da qual somos, por exceléncia, comple-
mento, a norte-americana, esta empenhada em um processo
¢ujo efeito final é reduzir, em escala cada vez maior, a ne-
¢ensidade de importar. A técnica moderna permite, a qual-
§uer pais, substituir uns produtos naturais por outros, criar
mucedaneos “sintéticos” para os materiais antes considerados
Insubstituiveis, descobrir riquezas naturais cuja existéncia nio
era suspeitada, explorar recursos tidos como initeis e, no
eampo da producdo vegetal e animal, vencer os imperativos
de solo, clima, latitude, altitude, etc,

Se, como nos E.U.A., a disponibilidade de recursos téc-
nicos for virtualmente ilimitada: se a natureza tiver dotado o
pais de solo, subsolo e clima variados e abundantes; se a
economia tender, pelo préprio impulso interno, a empreender
essa variacdo de producdo, a ponto de fechar os olhos a ques-
tdes como as de preco e custo da producdo, nada podera impes
dir que a-procura, no mercado désse pais, de produtos estran-
fleiros desca sem cessar. Durante algum tempo, o sacrificio
dos outros paises, pela redugdo sistematica dos precos, pode
conter essa tendéncia, mas nunca elimina-la.

O Brasil ainda é um complemento agrario-produtor de
matérias-primas dos paises capitalistas mais avancados. Du-
rante algum tempo ésses paises aplicaram todos os seus recur-
sos tecnolégicos e econdmicos na indastria, mas essa fase esta
definitivamente ultrapassada, nio s6 porque a tecnologia
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man, nobretudo, a agrobiologia, que permite vencer as limita-
yoen e clima e solo.

T'odo ésse movimento, porém, tem origem nos E.U.A.,
#ujon fatores de produgdo—principalmente a imensa disponi-
Mlilade de capitais & procura de aplicagio—se somam, pro-
vocando o cronico regime de saldos na balanga do comércio
(que normalmente ndo podem ser compensados por um “de-
fieit” na balanga de invisiveis) porque a economia carece
#adn vez menos de produtos estrangeiros.

No conjunto, porém, o movimento autarcizante das eco-
pomins das quais nos desenvolvemos como complemento aca-
bou por repercutir nos paises de economia complementar que
havinm sido privados dessa fungio. Dotados de produgdes
#groprimarias excessivas, procuramos a auto-suficiéncia, prin-
eipulmente, pela via da industrializacio, mas nido podemos
lugir ao imperativo da divisdo internacional do trabalho, in-
¢lusive no que se refere aos bens primarios e aos viveres,
mesmo dispondo, como é o nosso caso, de amplos e variados
tecursos naturais, porque o aproveitamento désses recursos
pressupde uma tecnologia fora do nosso alcance. Um amplo
tomércio internacional continua a ser, pois, a primeira de nos-
#sas necessidades, como foi assinalado acima.

DIVISAO DO TRABALHO ENTRE OS “PERIFERICOS”

A solugdo mais racional, para os paises privados pro-
giressivamente de sua antiga fun¢do de complementos, con-
Mistiria em sua associagdo, que lhes permitiria, ao menos, re-
solver em conjunto o problema do abastecimento mituo dos
hens agroprimarios, deixando, assim, pendente apenas o do
suprimento de bens de investimento, a que tal comércio sb
muito precariamente poderia atender. Semelhante solucdo, no
entanto, pressupde varias condi¢des inexistentes.

COMERCIO PRIVADO E PUBLICO

Praticando um comércio exterior privado e em dinheiro,
vendemos a quem nos queira comprar—quem tenha dinheiro
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de haratesa do produto importado relativamente ao de origem
Hacional, porque, enquanto éste se vende por pre¢o que cor-
tenponde nio apenas ao seu custo real, em moeda nacional,

HWax no custo acrescido da tributacao extra (fonte dos recur-
Bun com os quais o Estado financia a exportagdo), o primeiro
#e vende a prego do qual ja foi deduzida a parcela paga pela
#onomia nacional, no ato de adquirir a cambial.

Como instrumento de emergéncia, que permite remover
ebataculos, tal expediente é perfeitamente legitimo, mas nem
®utamos em presenca de um fato transitério, nem a resistén~
tla com a qual lutamos pode ser quebrada. Os paises supera-
Vithrios, com efeito, servem-se de armas ainda mais poderosas
=# quota, a tarifa etc.—gracas as quais n3o apenas podem
excluic nossos produtos dos seus mercados, quaisquer que
Aejam seus pregos, mas também, quando lhes permitem a en-
trada, elevar os pregos a ponto de impedir o seu financiamen-
to até mesmo com recursos provenientes de tarifa imposta ao
produto estrangeiro.

Esse quadro pode ser considerado falso porque, ao me-
nos do ponto de vista formal, temos a mesma possibilidade
que os E.U.A. de aplicar aquelas medidas. Tal possibilidade,
ho entanto, é iluséria, porque, pelos motivos acima expostos,
operamos premidos pela necessidade de procurar a maior am-
pliagio possivel do volume das trocas internacionais. Essa
necessidade influi em nossa conduta com a constincia e a
fér¢a de uma lei natural. Ora, as medidas empregadas pelos
paises superavitarios sdo restritivas dessas trocas, consultan-
do, assim, os interésses désses paises, cujo mercado tende a
ser reservado para uma produgio interna cada vez mais varia-
da e abundante. Também éles estdo sujeitos a uma tendéncia
tega, como as leis naturais.

Néo é apenas no interior da mercado nacional, porém,
que a situacdo descrita pode suscitar ilusdes. Nio estabele-
temos, tampouco, correlagdo entre o custo em moeda nacional
dos nossos produtos exportados e os precos dos produtos es-
trangeiros, na mesma moeda, dos produtos recebidos em troca
dos nossos, pais por pais. Ora, a economia nacional nio sub-




venciona por igual a produgdo de todos os noasos artigos de
exportagio. Alguns podem ser objeto de tributagho excepcio-
nalmente alta—dependendo do estado de nomsas contas com
os paises a que se destinam, além de outros fatdres mais
aleatérios—de sorte que a correlagdo entre o cuato em moeda
nacional do produto exportado e o prego do produto impor-
tado na mesma moeda pode até ser a (nversa da acima
descrita.

Nio sendo idéntica a composi¢do de nossas pautas de
exportagido para todos os paises, a diferenga de tratamento
fiscal dos diversos produtos nacionals tende a apresentar-se
como discriminacdo inconsciente entre palaex,

O COMERCIO EXTERIOR E UMA ATIVIDADE PUBLICA

Em sintese, o desequilibrio crénico no comércio interna-
cional suscitou uma série de reagbes que, tornando incerto o
papel da taxa de cambio como instrumento de comparagdo do
valor de duas moedas, acabou por tornar inteirnmente inin-
teligivel o préprio funcionamento do comércio externo, dando
origem a ilusdes extremamente perigosas.

Generalizando, podemos dizer que a origem dessas ilu-
sdes estd em que, gragas a multiforme intervengiio do Estado,
o comércio externo se converteu, realmente, em atividade na-
cional, isto é, publica—interessando cada operagio isolada
4 economia nacional em seu conjunto~, muito embora con-
tinuemos a conduzi-lo como se ainda f8sse uma atividade
privada.

Assim, o operador privado, perdendo de vista os aspec~
tos essenciais da operagéo pela interferéncia do Estado, ndo a
contempla numa perspectiva global e, conseqiientemente, ndo
esta em condigdes de dirigi-la. E o Bstado, para o qual essa
perspectiva é possivel, porque pode, em principio, tratar como
operagio tnica a compra e a venda, restaurando a unidade
rompida pela introdu¢do do comércio em dinheiro, realmen-
te pouco pode fazer, com podéres de mera assisténcia, des-
proporcionados & sua atuagdo real, porque ndo € comerciante.

COMERCIO EM DINHEIRO E PERMUTA

Visto de outro angulo, o comércio externo conserva a
ficcao de comércio em dinheiro, quando a verdade é que, mes-
mo usado efetivamente, o dinheiro particular das diversas
nagbes muda de propriedade, ao passar do ambito interno
para o externo, tornando-se outro dinheiro. Cada nagio—e
ndo apenas a nossa—tem hoje duas moedas: uma para o
ambito interno e outra para o externo.

Em suma, o comércio em dinheiro é, em geral, mero dis-
farce para opera¢des de permuta, em ambito internacional. E
ésse disfarce torna impossivel uma diregio racional do negé-
cio, pois dificilmente poderemos dizer quando estamos per-
dendo ou ganhando—por falta de uma correlacio visivel
entre o prego e o custo, sem a qual nenhum comerciante pode
operar.

OS TRES "PRECOS” DA EXPORTACAO

Se acompanharmos a trajetéria de um produto brasilei-
ro exportado, desde sua produgdo até sua entrega ao consu-
midor, veremos que:

1.°) tem um custo de produgdo expresso em moeda na-
cional;

2.°) um “preco” expresso em produtos estrangeiros rece-
bidos em troca do nosso, quer diretamente, quer por meio da
cambial com que pagamos;

3.°) um terceiro prego em moeda do outro pais, mas na
sua fung¢io de dinheiro interno e nio na de divisa.

Como vimos, ndo existe correlagdo necessaria e visivel
entre ésse trés “pregos”, razdo por que a operacio Se torna
ininteligivel, quase misteriosa, campo propicio a toédas as
irregularidades.

Nao obstante, a operacio pode tornar-se inteligivel e
“fiscalizavel” se, ao invés de buscarmos uma impossivel cor-
relagdo entre um custo de produgido expresso em moeda na-
cional e um prego fixo em moeda estrangeira, procurarmos a
definicdo déste dltimo em moeda nacional. O valor desta é
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dado pelo mercado nacional e ndo esta sujeito a condigdo
alguma, do ponto de vista do produtor nacional, isto & o
dinheiro, enquanto meio interno, é verdadeiro dinheiro, me-
dida adequada de valor.

A 'RESOLUCAO 70

Para isso, faz-se mister desistir da taxa de cambio,
salvo como meio de encontrar moeda de calculo que fa-
cilite os acertos de contas em &ambito internacional. Nesse
ambito, porém, o valor do produto exportado deve ser referido
diretamente ao’ produto estrangeiro recebido em troca, O
regime do leildo| de cambio, nas condi¢des fixadas pela Reso-
lucdo n.° 70 da \Superintendéncia da Moeda e Crédito, con-
sagra, no essené;ial, ésse principio, quando, com o nome de
“délar”, reduz tédas as moedas & mesma denominagio e, a
seguir, atribui a essa moeda ideal diversos valores, segundo
a mercadoria (ou classes de mercadorias) que representam.
Essa moeda ideal,| guardando embora a forma de moeda, ja é
realmente mercadoria, assim como a ficha que compramos nos
cafés do Rio é realmente “cafézinho” e ndo dinheiro. A ex-
periéncia provavelmente nos levarA a abolir mesmo essa apa-
réncia de dinheiro que ainda reveste as mercadorias levadas
a leildo, e que corresponde a uma forma talvez necessaria de
transigao.

Bsse produto, ao ser langado no mercado nacional,
adquire valor expresso em moeda nacional—isto &, preco em
espécie homogénca em relagdo & qual foi computado o custo
de produgdo do artigo nacional dado em troca. Ora, o fato de
trocar uma mercadoria por outra~—com ou sem intermedia-
¢do do dinheiro—consagra a igualdade de valor das duas
mercadorias, de sorte que o prego da mercadoria estrangeira
no mercado nacional constitui realmente, para nés, o preco
da mercadoria nacional exportada, porque duas quantidades
iguais a uma terceiro sdo iguais entre si. A comparagio entre
ésse preco e o custo do produto exportado estabelece um
nexo visivel entre o custo de produgdo e o preco da mesma
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mercadoria. A operagdo torna-se inteligivel porque passamos
a operar com quantidades homogéneas, insuscetiveis de outra
diferenca que nao a de quantidade.

Esse nexo pode, certamente, ser pesquisado por outros
meios—uma operagao trabalhosa, incapaz de conduzir a re-
sultados praticos, e, sobretudo, “misteriosa”, isto &, incon-
trolavel. Nem o proprio chefe do servico de cambio pode
acompanhar e fiscalizar uma operagdo dessa ordem, repetida
milhares de vézes—para ndo falarmos no contréle necessario
que deve haver, ndo apenas por parte do Poder Executivo,
como do Legislativo, das entidades econémicas privadas e da
opinido publica.

Apcsar disso, tais pesquisas estio na raiz de tédas as
presentes tentativas de restabelecimento da viabilidade do
comércio externo na base da taxa de cambio—inclusive pela
sua manipulagdo e multiplicacdo. Refiro-me as pesquisas,
hoje generalizadas, para a determinacio dos térmos de in-
tercambio.

A manipulagdo do cambio pode, certamente, em teoria,
permitir uma politica cambial que corrija a taxa de cambio,
que se tornou inutilizavel em sua forma classica. A multipli-
cidade das taxas de cambio, como ocorre na Argentina, pode
também ser instrumento expedito de aplicagio de politica
cambial, mas na verdade implica o risco de confiar a funcio-
narios subalternos decisdes importantes e raramente bem
compreendidas. Expde, assim, importante setor do govérno
a corrugdo, o que, na pratica, aumenta muito a distancia entre
a adogdo do “critério” e sua aplicagio pratica, quando nio
prejudica a prépria fixagdo do critério.

OS CONTROLES FISICOS TORNAM-SE INGOVERNAVEIS

Assim, na pratica, a maquina dos contréles estatais tende
a tornar-se ingovernavel, isto é, o cambio e o comércio ex-
terno ficam realmente submetidos ao impulso—ou aos impul-
sos—dos interésses privados nacionais ou nio, que, insista-
mos, ndo mais estio em condi¢des de decidir, porque néo
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podem ver a operagdo em sua complexidade e, muito menos,
em perspectiva nacional. Nessas condi¢bes, a propria acdo
disciplinadora do Estado tende, cada vez mais, a tornar-se es-
pasmoédica e aleatédria, embaragando a iniciativa privada, in-
clusive nos negécios voltados para o mercado interno, e es-
tendendo a éste a desordem reinante nas relagdes externas, o
que exige do Estado medidas corretivas em total despropor-
¢do com os meios de que dispde.

Como pode o Estado defender seus interésses em dmbito
internacional, quando nem mesmo seus funcionarios mais es-
pecializados sdo capazes de uma defini¢do correta e clara
désses interésses? E, admitindo que essa definigdo seja for-
mulada, como pode o Estado mobilizar a férga politica inter-
na, a coesdo nacional necessaria, para uma eficiente defesa
désses interésses, se o comércio externo ndo se despe do seu
“mistério”?

A PERMUTA E O PRECO

Imaginemos, agora, ter passado ao comércio de permuta
e reconstituamos a trajetéria da mercadoria nacional exporta-
da em marcha para sua “realizagdo”, Essa trajetéria se des-
dobra nas seguintes etapas:

1.*) custo de produgio expresso em moeda nacional;

2.*) equivaléncia expressa em certa quantidade de mer-
cadoria importada (que pode ser dinheiro, ndo mais em sua
qualidade de cambial—meio internacional—, mas na de meio
interno do outro pais);

3.2) preco em moeda nacional para esta mercadoria.

O valor desta mercadoria exportada nos é dado em forma
ininteligivel, pelo mercado internacional—como mercadoria
particular ¢ nio como equivalente geral. Considerando que
s6 o mercado internacional pode definir o valor de um pro-
duto exportado, ai encontramos uma auténtica definicdo do
valor do nosso produto, Resta-nos agora torna-la inteligivel,
o que se faz pela venda do produto importado no mercado
interno. Nao se trata pois de determinag¢do do valor pelo pré-
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prio mercado interno. Este é instrumento habil para definir
o valor dos produtos de exportagdo. O que a venda do pro-
duto importado permite é apenas a tradugio de uma expres-
sdo de valor ininteligivel —porque heterogénea em relacio
aquele em que é expressdo o custo de produ¢io—em forma
inteligivel.

Essa operagdo, no entanto, nio torna o processo total-
mente inteligivel, porque o préprio custo de producio nacio-
nal permanece uma incégnita—mesmo para o produtor. Sabe
éste, naturalmente, quanto pagou de salarios, matéria-prima,
amortizagdo de capital, impostos, etc., mas essas quantida-
des sdo socialmente determinadas. Os salatios reais dos seus
operarios s6 em parte sdo constituidos pelo salario nominal
que lhes paga. Recebem parte désses salarios, na forma de
assisténcia social e tanto pode acontecer que o instituto de
previdéncia a que pertencem lhes forne¢a um servigo corres-
pondente a prestacdo que lhes cobra, como maior ou menor;
podem ou ndo beneficiar-se dos baixos precos da COFAP
(cuja diferenga deve ser coberta por outros setores de econo-
mia nacional, etc.). '

O capital tanto pode ser obtido pelos processos normais,
como de favor. Pode, por exemplo, ser formado por poupanca
compulséria de téda a populacio—caso das emissdes para
financiamento da produgdo—; por poupanca igualmente com-
pulséria e gratuita—caso dos depésitos dos institutos de pre-
vidéncia no Banco do Brasil; ou por depésitos nio compul-
sérios, como os provenientes da poupanga livre ou mobiliza-
¢do dos fundos de reserva das emprésas. Conforme o caso e
as condigBes, varia o prego do capital, que assim se converte
em fato politico.

Os impostos, finalmente, tanto podem ser maiores do
que seriam, se tdda a produgdo nacional fosse tributada por
igual, quanto menores. Podem até ser uma quantidade nega-
tiva—caso das subvengdes. Mais que qualquer outro fator,
sdo, pois, um fato politico.

O problema que nos poderia parecer resolvido com a ex-
pressdo do prego final e do custo de producdo na mesma




moeda, de novo se complica pela impossibilidade de conhe-
cermos o verdadeiro custo de produgdo de uma mercadoria
pelo simples exame da escrita de seu produtor e por outros
recursos similares.

O COMERCIO EXTERNO TORNA-SE INTELIGIVEL

Inicialmente, pois, o custo de produgdo propriamente
dito ndo pode servir de base aos nossos calculos, por ser
praticamente incognoscivel. Teremos que prescindir déle como
instrumento pratico de trabalho e contentar-nos com o custo
comercial.

Do ponto de vista comercial, isto é, do homem que com-
pra uma mercadoria ndo com a intengédo de transforma-la, mas
simplesmente de revendé-la com lucro, o custo é um dado do
mercado. O Banco do Brasil por exemplo, ndo sabe qual foi
o custo de produgdo do estoque de algoddo gravoso que
comprou, embora conhega seu custo comercial—o que pagou
por éle, mais as despesas de armazenagem, o juro do capital
imobilizado e outras despesas gerais.

Em um pais de economia socialista, onde o Estado, na
qualidade de produtor, conhece, por experiéncia direta, o cus-
to de produgéo, tal custo é que deve servir de base para seus
célculos, ao discutir uma transagdo comercial externa. Esse
pode excepcionalmente ser também o nosso caso, quando se
trate de venda de produtos das emprésas estatais, como é,
na prética, o caso de Volta Redonda, mas, para a generalida-
de dos casos, sé o custo comercial nos deve interessar. E ésse
custo ¢ um dado do mercado nacional, quer dizer, do ponto
de vista désse mercado, é um prego.

Assim, a trajetéria do produto brasileiro de exportagio,
em marcha para sua realizagdo final, apresenta as seguintes
etapas:

1.*) pre¢o do produto no mercado nacional;

2.*) certa quantidade de mercadoria estrangeira recebida
em troca;

3.2) preco da mercadoria estrangeira no mercado na-
cional.

— 83 —
NECESSIDADE DE UM COMERCIANTE DE NOVO TIPO

Formulada a questdo nesses térmos, aparentemente nada
mudou. Apenas se tornou claro um processo “misterioso”.

Apesar disso, um exame mais atento revela que ésse es-
quema, a ndo ser que o consideremos mera férmula, nio pode
funcionar sem que aparega um personagem novo—um comer-
ciante, que geralmente ndo encontramos no trafico privado,
sendo nas regides mais atrasadas do Brasil. (Por exemplo,
o comerciante de certas regides do interior, que compra pro-
dutos de exportagdo no mercado local, entrega-os ao comér-
cio de um grande centro em cobertura de sua conta,—cons-
tituida pela aquisi¢io de produtos que vai vender no mercado
local, a fim de adquirir, com o dinheiro obtido, nova partida
de produtos de exportagio. E, de certo modo, o que faz o
exportador de babaqu do Maranhio.)

A férmula désse comércio (chamande M a mercadoria
nacional, M" a estrangeira e D ao dinheiro) é a seguinte:

D—-M~M ~D
quando a férmula do comércio ordinario é:
D~M~—D;

e a do atual comércio de exportagio (chamando D i divisa
estrangeira e D’ & moeda nacional) é:

M~D-D

(Observa-se que a tltima férmula corresponde a fase
“exportagdo” do processo, exigindo uma outra que seria:

D' — D — M).

O aparecimento désse novo perscnagem nio é obra do
acaso, além de nada ter de arbitrario. Nio se pode decretar
seu aparecimento, nem pressupd-lo. E produto de condigdes
histéricas concretas.

No Brasil, certas transacdes de “compensagdo” realiza«
das ultimamente para a colocagdo de gravosos tém levado &
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defini¢io do personagem e, salvo engano, a formula Jafet
para colocagdo do algodao do Banco do Brasil implicaria,
em Gltima instancia, uma operagdo segundo a férmula:

D—~M~—M —D.

Seu mérito essencial consiste em subordinar tdda a ope-
ragio—importagio e exportagdo—as conveniéncias de duas
economias nacionais, tornando-se independente das nagdes
que controlam os meios de pagamento internacionais.

Pode, conseqiientemente, permitir, até certo ponto, a in-
tensificacdo do comércio com outros paises de economia agro-
primaria, de cujos mercados fomos afastados pelo comércio
internacional em dinheiro, como demonstramos em outra parte
déste trabalho. Isso ocorreria se os térmos de intercambio
vigentes ndo tivessem fér¢a para impedi-lo, isto ¢, na hipé-
tese de grande procura de cambiais em moeda forte.

Eventualmente, pode também facilitar o comércio com
paises industrias, desde que e enquanto perdure essa necessi-
dade de cambiais. Mas s6 indiretamente podemos disso espe-
rar um efeito corretivo nos térmos de intercdmbio, porque, na
impossibilidade de basearmos nossos calculos nos custos reais
de produgdo e tendo que operar na base dos custos comerciais,
partimos de uma definicdo, ja deturpada, do valor de nossas
mercadorias, pois, como vimos, os seus pregos de venda ja
refletem uma deformacdo dos custos pela intervencdo do Es-
tado, que ou assume parte déles e conseqiientemente, o0s
reduz, ou os sobrecarrega, a fim de obter, inclusive, recursos
para realizar a primeira operago.

Na pratica, isso significa que seremos compelidos a ex-
portar os mesmos produtos que vimos exportanto, 0S mais be-
neficiados em geral, pela intervengao fiscal, quer dizer, os
agroprimarios, e a importar 0s mesmos que vimos importando,
isto &, os industriais, cuja produgdo nacional, inclusive por
comodidade fiscal, mas principalmente por se destinarem ao
mercado nacional, pode ser severamente onerada.

O ESTADO E ESSE COMERCIANTE

Niao basta, pois, que surja um novo personagem—um
comerciante de tipo especial—para que nossas relagdes exter-
nas de produgio entrem em nova fase, desafogando-se os
quadros em que nos movemos.

Faz-se mister que &sse personagem tenha experiéncia
direta no processo de “falseamento” dos custos comerciais
dos nossos produtos de exportagdo e também dos pregos dos
produtos de importagdo. B preciso também que esteja dire-
tamente interessado em acabar com ésse falseamento.

Tal personagem ndo pode ser outro sendo o proprio
Estado. Ninguém tem a mesma experiéncia de “falseamento”
dos custos de produgdo, e, como essa operagdo se faz a custa
do seu orgamento, ninguém mais interessado do que o Estado
em acabar com ela. De duas mercadorias pelas quais o
mercado nacional cobre o mesmo preco, tenderd naturalmen-
te a facilitar a exportagdo da que é mais tributada ou menos
subvencionada, ao passo que, do ponto de vista privado,
essa diferenca é irrelevante, '

Para qualquer outro comerciante, o custo comercial do
produto exportado sera a tltima palavra. Desde que o prego
pago no mercado nacional pelo produto dado em troca do
estrangeiro seja coberto com a esperada margem de lucro
pelo preco obtido no mercado nacional por &ste dltimo, a
operacio parecer-lhe-a lucrativa e digna de ser repetida e
ampliada. S6 o Estado, embora se pautando, como os outros
comerciantes, pelo critério do custo comercial, tenderad a ir
além, isto é, a indagar pelo custo real de produgdo.

Naturalmente propendera—salvo peculato—a entregar,
em troca do mesmo produto estrangeiro ou de produto que
obtenha igual preco no mercado nacional, aquéle que, embora
para o mesmo e até maior custo comercial, apresente o menor
custo real de produgdo, porque isso implica em criar reservas
para o Tesouro.




ESTRUTURA DO NOVO COMERCIO

Nio comporta éste trabalho o estudo circunstanciado
das conseqgiiéncias, internas e externas, que trara o desen-
volvimento das relacdes comerciais quc se vao claramente
manifestando como tendéncia e emergindo das formas mais
inesperadas. Todavia, podemos definir alguns aspectos do
novo comércio: o

1.°) O novo comércio serd comércio de Estado—piiblico
e nao privado. ‘

2.°) A fase propriamente internacional do ato de comér-
cio consistira numa troca mais ou menos direta de mercado-
rias, isto &, serd uma permuta, mas essa fase deve ser pre-
cedida e seguida de operagdes de comércio em dinheiro
nacional. o

3.°) Embora tenha sua origem e sua finalidade em uma
economia ndo planificada, o nove comércio tendera com for-
ca crescente para a planificagdo, como podemos desde ja ve-
rificar. o o

Podemos pois defini-lo como: Comércio planificado de
Estado e de permuta.

PRECONDICOES POLITICAS

E muito pouco provéavel que tal comércio possa emc’erg‘ir
de um momento para outro como forma dnica do comércio
externo brasileiro. Além dos poderosos interésses nacionais
ligados ao tradicional comércio ndo planificado, privac%o‘ e
em dinheiro, mantemos e manteremos relagdes com varios
mercados ndo habilitados ou mesmo infensos a tais relagdes
com tais paises e a unica planificagdo possivel sera restritiva,
isto &, a limitacio das importagdes ao nivel aconselhado pelo
estado de nossas contas em cada um désses paises ou areas
monetarias, o que vimos fazendo desde ha muito.

O novo comércio comegara, assim, provavelmente. com
produtos nacionais que ndo se possam escoar noEma]mente
pelo antigo processo, e com produtos de importagdo de' que
éste ndo assegure o suprimento. O Estado ndo precisara

. —"*’*"J'
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quebrar resisténcias dos interésses nacionais estabelecidos,
mas devera, ao contrario, atuar em sua defesa.

Além disso, em ambito externo, comegara por aquéles
paises que j& disponham de comércio planificado de Estado
e por aquéles com os quais nossas relacdes se tenham mantido
abaixo do nivel normal—comércio contido ao invés de esti-
mulado.

O novo comércio tendera, pois, a modificar nossa pauta

de exportagio e a importancia relativa de nossas correntes
comerciais externas.

A PERMUTA E O DINHEIRO

E razoavel, pois, esperarmos a coexisténcia do antigo
com o novo comércio. Tal coexisténcia suscita problemas de
interacdo, pela via dos térmos de intercambio que, principal-
mente, gragas a fungdo reservada ao Estado, tomario a forma
visivel de pregos diferentes computados em moeda nacional.
Assim, mesmo a taxa de cambio que governa o remanescente
do antigo comércio passara, a partir de certa altura, a refle-
tir o efeito disciplinador do novo comércio e vice-versa.

Inclusive nas relagdes regidas estritamente pelo novo co-
mércio, o dinheiro ndo ficarad de todo excluido. Apenas seu
papel ndo sera principal, mas acessério.

Sera, por assim dizer, uma mercadoria como as outras,
ndo o equivalente universal.

Todavia, &sse comércio entre nagSes, a medida que se va
firmando e generalizando, tendera, como o comércio de per-
muta entre pessoas, a dar origem a um novo dinheiro inter-
nacional, gerado pelo mercado puramente internacional, cujo
valor pode ou ndo coincidir com o do dinheiro das diversas
nagdes, em sua funcio interna, isto é, enquanto dinheiro na-
cional. Durante muito tempo, portanto, todo comércio externo

implicard o contato de dois mercados diversos, resultando
em valores e pregos diferentes,

NOTA — O presente capitulo foi escrito em abril de 1953, isto ¢,
antes da Resolu¢io 70, como contribui¢io a um debate na Assessoria
Econdmica da Presidéncia da Repiiblica. A alusio aquela medida foi
introduzida em novembro co mesmo ano, ao preparar-se a primeira
edigdo mimeografada do presente trabalho. I. R.




O PROBLEMA DO COMERCIO EXTERIOR
BRASILEIRO

A radical mudanga iniciada na politica cambial brasileira
pela Resolugdo n.° 70, da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, foi saudada pelos partidarios do neoliberalismo eco-
ndémico como retumbante vitéria para sua causa; os partida-
rios do estatismo econdmico, no entanto, também podem,
com igual direito, festejar no mesmo fato uma vitdria, pois
o Estado, por meio da reforma, obteve o contrdle de alavan-
cas de comando econdmico ainda mais poderosas do que
tédas as até entdo utilizadas. Ndo apenas por meio do leildao
de cambio o Estado tem acesso a uma parcela consideravel-
mente ampliada da renda nacional—capaz de elevar em cérca
de 1/4 os recursos a disposicdo do Tesouro e, possivelmente,
duplicar os fundos publicos para investimentos, mas também
—o0 que é mais importante ainda—se investiu de podéres
qualitativamente novos, isto é, de modo ainda ndo muito evi-
dente, mas muito real, se féz comerciante.

A RECENTE EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR

S6 em perspectiva histérica podemos apreciar a extenséo
do caminho percorrido nos tdltimos vinte anos. S6 assim sera
possivel verificar que tédas essas confusas marchas e con-
tramarchas desde a grande crise tiveram um sentido, e que
as mudangas operadas se revestem de importancia realmente
revolucionaria, tanto para nossa economia interna, quanto
para nossas relagdes com outros paises.

No principio, isto é, antes da crise, tinhamos um mercado
mundial no verdadeiro sentido do térmo. Milhdes de produ-
tores privados, em dezenas de paises, competiam mais ou
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menos “livremente” e essa competi¢do determinava um sis-
tema de precos fundamentalmente tnico para todo o mundo.
Uma indistria ou outra atividade, no interior do Brasil, ndo
podia existir, a menos que pudesse oferecer seus produtos
por pregos que deviam comparar-se a atividades similares em
paises tdo distantes quanto a India, a Africa do Sul ou a
Inglaterra. Note-se bem, todo o comércio, inclusive o externo,
era uma atividade privada, disciplinada por um ramo do direi-
to privado, o direito comercial.

Desde a I Grande Guerra que ésse sistema apresentava
evidentes sintomas de decomposicdo. A atividade econdmica
de paises como o nosso nio se podia manter sendo nas condi~
cdes do “cambio cadente”, que implicava em transferir para
os importadores parte dos custos de producdo dos setores
dedicados a exportagdo. Em virtude dessa transferéncia, os
precos dos produtos tradicionalmente importados—essencial-
mente industriais—subiam sem cessar, o que nos permitia
manter a exporta¢do, ndo obstante a queda ininterrupta dos
pregos reais dos nossos produtos—essencialmente agroprima-
rios—no exterior.

O "CAMBIO CADENTE"

O “cambio cadente”, alterando o regime dos pregos in-
ternos, induzia a nova divisdo interna do trabalho. Ape-
sar de nosso atraso tecnolégico, que implicava altos custos
na indastria, puderam nascer e prosperar inimeras ativida-
des novas, destinadas a substituir produtos tradicionalmente
importados. Iniciara-se o processo de industrializagao.

Esse processo, no entanto, trazia em seu seio uma con-
tradi¢do irremediavel: a elevagdo dos precos dos produtos
importados, que provocava o florescimento da industria, deti-
nha seu desenvolvimento, pois encarecia o equipamento, as
matérias-primas e auxiliares, sem os quais ndo hé industria,
e que nio estavamos em condi¢des de produzir. Em outros
térmos, enquanto nossa indistria ndo ultrapassava a condigao
de simples manufatura ou artesanato avangado, o “cambio
cadente” favorecia scu desenvolvimento, mas, a partir do mo-

mento em que se empenhava em converter-se em verdadeira
industria, o mesmo fator passava a funcionar como freio.

O "CAMBIO CONGELADO”

O futuro historiador dira em que medida essa contra-
di¢do determinou as agitagdes que culminaram na Revolugio
de 30. O fato é que esta acarretou o abandono do “cambio
cadente”, congelando-se a taxa de cambio, passando a sub-
vencdo a exportagdo a ser feita ndo por meio dessa taxa,
mas pelo auxilio direto do Estado, Iniciara-se o “interven-
cionismo”, supondo que o “cadmbio cadente” ja ndo significas-
se interven¢do do Estado.

O novo regime se distinguia do antigo principalmente
por permitir o barateamento dos produtos de exportagio, tor-
nando-os competitivos no mercado externo, sem concomitan-
te encarecimento dos produtos de importagdo, pois era a eco-
nomia nacional em seu conjunto que, principalmente pelo
auxilio do Estado, cobria parte dos custos dos produtos de
exportagdo. Correspondia, portanto, tanto aos interésses da
inddstria quanto aos da lavoura de exportagdo. A primeira
era beneficiada na medida em que se interrompia o processo
de encarecimento dos bens de produgio importados e em
que,—~com a queda do poder aquisitivo interno da moeda na-
cional,—o0s mesmos bens comegavam a baratear. A segunda,
pela razdo ja exposta.

O “CAMBIO CONGELADO" E “CAMBIO ASCENDENTE"

Os altos pregos dos produtos importados baixaram inin-
terruptamente, na medida em que o esfér¢co do Tesouro, a fim
de atender aos novos encargos, contribuia, em grande parte,
para desvalorizar internamente a moeda, a um ritmo muito
mais acelerado do que as principais moedas do mundo. A in-
dastria, que dispunha de equipamentos baratos, enfrentava
agora crescente concorréncia no mercado interno, por parte da
inddstria estrangeira. A resposta foi nova intervengio estatal,
desta vez com o contrdle de cambio que, em sua forma mais
evoluida, chegaria a ser institucionalizado na CEXIM. Pre-
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tendia-se, assim, manter baixos os pre¢os de equipamento e
materiais para a indiistria, a0 mesmo tempo que 0s pregos
dos produtos de consumo, similares aos que a indistria na-
cional oferecia, continuavam altos, garantindo-se mercado e
rentabilidade para a produ¢do nacional.

Esse sistema era também trabalhado por uma contradi-~
¢do interna, cujos efeitos se agravariam com o correr do
tempo. A posigdo privilegiada em que féra colocada a indis-
tria, operando em mercado interno fortemente protegido—
vendendo a pre¢os altos—ao mesmo tempo que contava com
equipamento e “matérias-primas” cada vez mais baratos, sus-
citou o aparecimento de “indastrias que nunca deveriam ter
nascido”, nas palavras do ministro Osvaldo Aranha. Trata-
se evidentemente das “indistrias de aparafusamento”, cuja
caracteristica ¢ a extensdo do conceito de “matéria-prima”
até sua quase identificagdo com o produto final. Assim, a
indistria nacional no sentido sério do térmo, antes beneficia-
da pelas condigdes favorecidas em que o contrdle cambial
colocara o equipamento, as matérias-primas e os materiais
auxiliares, como os combustiveis e a energia, enfrentava ago-
ra a competi¢do da industria estrangeira, cujos produtos quase
acabados entravam por onde s6 aquéles fatores de produgio
deveriam entrar.

INDUSTRIALIZACAO E TIPO DE CAMBIO

Imaginemos uma inddstria que suprisse apenas parte das
necessidades do mercado nacional (o cimento, p. ex.) e que
usasse fatéres nacionais ao lado de fatdres estrangeiros (em
iguais proporgdes, por hipétese). O prego dos fatdres nacio-
nais é determinado pelo poder aquisitivo interno da moeda, e
o dos fatéres estrangeiros, pelo tipo de cambio vigente na
importagdo. Para simplificar, suponhamos que o mesmo tipo
de cambio se aplique aos fatéres e ao produto final da indas-
tria, tornando o prego désse produto fungdo do referido tipo
de cambio, tanto para o nacional como para o importado.

Se a moeda nacional perde poder aquisitivo, permane-
cendo congelado o tipo de cambio, éste se eleva, virtualmente.

Se, ao contrario, o prego da cambial aumenta em condi¢ées de
poder aquisitivo interno estavel da moeda (ou se aquéle au-
mento é superior a elevagdo dos precos internos), o tipo de
cambio real do cruzeiro baixa. Todos os movimentos relativos
do valor interno da moeda e do tipo de cambio podem ser
expressos, pois, em variagbes déste iltimo, o que implica
supor que o primeiro é constante.

Deve, por definicdo, haver um tipo de cambio de equili-
brio para essa indistria, que lhe permita manter as propor-
GOes em que se combinam os fatéres nacionais e estrangeiros,
¢ a quantidade de producio. A ésse tipo de cambio todos os
fatores, inclusive o capital, estario sendo remunerados em
niveis “normais”, de sorte que os “custos de oportunidade”
dessa indistria igualam o valor do produto. Suponhamos que
o volume de produgdo da indistria (nacional) é igual a 100
e que o preco unitario (ao cambio de equilibrio) é igual a
10. Temos pois que:

Beneficio: 100 X 10 1.000
Custo: 500 4+ 500..  1.000
e N
onde:
e = fatdres estrangeiros
N = " nacionais

Suponhamos agora que o tipo de cambio se eleve de tal
forma que o preco do produto final (tanto para a parcela
nacional quanto para a estrangeira) e o dos fatéres estran-
geiros baixe em 10%. O prec¢o dos fatéres nacionais é deter-
minado pelo poder aquisitivo interno da moeda, constante em
nosso modélo. A analise de beneficio/custo da indstria
revelara a seguinte situagio:

Beneficio: 100 X 9 900

Custo:
usto ‘150e -+ 500N 950

O equilibrio da indistria esta visivelmente rompido por-
que de uma receita de 900 ndo é possivel tirar uma deapesa
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de 950, o que significa que a indistria esta remunerando seus
fatores abaixo do .nivel “normal”, isto &, incorrendo em
prejuizos. ' ‘

A primeira reagdo da indistria consistira em reduzir sua
oferta, isto é, liberar fatores—o que nem sempre é possivel
—, porque alguns estdo imobilizados. A segunda, em com-
primir os custos e, por terem os fatéres importados barateado
relativamente aos nacionais, o empresério procurara transfe-
rir o maior niimero possivel de itens da lista de nacionais para
a de estrangeiros. O mais provéavel é que o empresario simul-
taneamente reduza o volume de produgdo e substitua fatéres
nacionais por fatGres estrangeiros.

Bsse movimento microecondmico se traduz macroecond-
micamente por uma dupla pressdo sébre o balango de paga-
mentos: maior importagio de fatdres e maior importagdo de
produtos finais,

O estabelecimento de prioridades de importagdo, excluin-
do os produtos finais ou, como no regime argentino, deter-
minando um tipo de cambio diferencial (cujos resultados séo
praticamente os mesmos), pode anular aparentemente essa
tendéncia por uma elevagdo compensatéria do prego do pro-
duto final (p. hipotese de 10%), que influird como se segue
sébre o modélo:

Beneficio: 100 X 11 1.100

Custo: 450 + 500 950
e N

A analise de beneficio/custo revela importante “lucro
liquido” ou, em linguagem mais coxrente, “lucro extraordi-
nario”, o que significa que a indistria tende a expandir-se,
como de fato verificamos sob o regime da Cexim,

Apesar disso, o “lucro extraordinario” ou empresarial
aumentara mais ainda se alguns itens forem transferidos da
lista de fatores nacionais para a de estrangeiros. O “lucro
extraordinario” é transitorio, porque a competicdo, enviando
mais capital para a indistria, o impelira para o nivel normal,
de tal sorte que, a longo prazo, a indiistria fenderd para uma

. ~ " .1 . 1" -, -
situacdo “de equilibrio”, que poderiamos assim esquematizar:

Beneficio: 100 X 9,25 925
Custo: 450 225 -
ol + 52 -+ 250N 925
onde:
el = fatéres importados anteriormente
e2 = " " em substitui¢do a fatéres na-
cionais,

Essa situacio ¢ “de equilibrio” somente quanto ao volu-
me de produgdo, mas o empresario tera sempre a tendéncia
de substituir por estrangeiros os fatdres nacionais, que ainda
usa, sempre que tal substitui¢do seja tecnoldgicamente pos-
sivel.

Em resumo, pois, todo o processo se traduz em uma
substituicdo de producdo nacional por importagées.

Examinemos agora como teria operado o modélo nas
condi¢des da baixa do tipo de cambio. Nosso ponto de parti-
da é o mesmo, isto é:

Beneficio: 100 X 10 1.000

Custo:
usto 500e + 500N 1.000

Uma desvalorizagdo comparavel afetaria o modélo, nos
sequintes térmos:

Beneficio: 100 X 11 1.100
Custo: 550 <+ 500..  1.050
e N

implicando pois o aparecimento de um “lucro extraordina-
rio” de 50 unidades e, portanto, a tendéncia da indistria
a expandir-se. Paralelamente, o empresario seria estimulado
a estudar a possibilidade de substituir fatdres estrangeiros
por fatéres nacionais. Como no caso anterior, a competicio
tende a eliminar (no ato de expandir a indistria) o “lucro
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extraordinério”, de tal sorte que, a certa altura, a analise dz
beneficio/custo apresentaria um quadro como o seguinte:

Beneficio: 100 X 9,275 9275

+ 2025 927,5
n2

Essa mudan¢a microecondémica fende a traduzir-se em
duplo alivio do balan¢o de pagamentos, nio apenas porque
a expansdo da oferta do produto final da inddstria reduz a
participagao estrangeira no suprimento do mesmo artigo ao
mercado nacional, como porque em cada unidade produzida
diminui a participagdo de fatdres estrangeiros. Devemos, no
entanto, evitar essa generalizagdo, porque a substituicdo de
importacdes (tanto do produto final como dos fatéres) pro-
voca, em nossas condicdes, uma série de movimentos na
renda nacional e na estrutura da procura que anulam essa
tendéncia. (12) Resta, porém, um impulso de industrializagdo
que se mantém, sendo de observar que a intensificagdo da
procura de fatOres nacionais canaliza parte do esfér¢o para
as inddastrias de base, o que pode ser anulado, até certo ponto,
por uma politica de discrimina¢do cambial mal concebida e
mal orientada.

Custo: 225 4 500
e nl

INDUSTRIA DE APARAFUSAMENTO E INDUSTRIA
AUTENTICA

Impunha-se um passo a frente. A “inddastria de apara-
fusamento”, apresentando-se sob o disfarce de “indistria
substitutiva de importagdes”, encontrava-se em condigdes pri-
vilegiadas perante a inddstria nacional auténtica. Quanto
maior fésse o péso, na composi¢do do custo final do produto
a ser vendido no mercado interno, dos bens e servigos impor-
tados, mais lucrativa se tornava a atividade, porque maior
era a parcela de fatéres de produ¢do comprados em condigdes
privilegiadas.

(12) "A Caracterizacdo do Desenvolvimento Econémico no
Brasil”. cit.
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As indstrias e atividades pouco dependentes das impor-
tagdes tendiam, portanto, a depender delas cada vez mais,
porque as importagSes significavam redugdo dos seus custos,
ao passo que as indistrias muito dependentes do produto
importado néo tinham estimulo nem razio para preferir os
fatéres de produgio nacionais, além do limite estritamente
necessario para se poderem apresentar 8 Cexim como “indis-
trias nacionais”,

A reforma, para ser efetiva, deveria ser tal que induzisse,
sempre que possivel, o produtor nacional a suprir-se de fats-
res de produgdo nacionais, recorrendo cada vez menos aos
similares estrangeiros. Cumpre, pois, encarecer relativamente
os fatbres estrangeiros, o que, nas condicdes presentes, nao
mais se pode obter pelo superado, porque inelastico, instru-
mento da tarifa.

O PROCESSO DO “FALSEAMENTO DOS CUSTOS”

Devemos observar, além disso, que as progressivas “in-
tervengdes” do Estado destruiram, com o correr do tempo,
a identidade entre o mercado interno e o externo. Manteve-
se a ficcdo do comércio internacional como atividade privada,
regida por um mercado no qual, aparentemente, milhdes de
produtores privados competiam, determinando um nivel de
precos unico. Na realidade, porém, ésses pregos, que, aqui
como em téda parte, perderam sua antiga funcio de medida
de valor vigente no interior e no exterior nio resultam de
uma comparagdo de custos de produgdo, como é mister, na
medida em que o Estado onera determinadas atividades.
Nossos precos de importagio e de exportagio refletem muito
mais a politica do govérno—no crédito, nos transportes, no
fisco, no cambio, na manipulagdo da moeda—do que verda-
deiros custos de producio.

Em tais condigdes, pois, ¢ o Estado que, em ultima anali-
se. determina o nivel dos precos—ora onerando determinadas
atividades com tributacdo excessiva e, conseqiientemente,
sobrecarregando-a de “falsos custos”, ora arcando com parte
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dos custos de producdo reais de outras, pela via das subven-
¢Ges, isengdes, do crédito e cambio de favor, etc.—s6 o Estado
pode ser juiz em matéria de comércio exterior. Sé éle pode—
note-se bem, pode apenas—conhecer a rentabilidade relativa
das diversas atividades.

Tomemos duas mercadorias: A e B. A primeira & super-
tributada, 2o passo que a segunda & em diversos modos,
subvencionada. O produtor de A escritura, naturalmente,
como “custo de produgdo”, ndo apenas o que pagou pelos fa-
téres de producdo, mas também o impdsto acima da média que
paga ao Estado. Somara as duas parcelas e a soma sera o seu
preco. O produtor de B, ao contrario, subtrai do custo dos
fatores o auxilio que recebeu do Estado e o resultado dessa
operagdo sera o seu prego.

Ao comparecerem no mercado internacional, os produto-
res de A e B querem receber &sses pregos, pelos quais se
considerardo pagos, pois ndo ¢é sua funcao contabilizar custos
do ponto de vista nacional, mas apenas contabiliza-los do
ponto de vista de suas emprésas. Todavia, no primeiro caso.
alem da cambial ou da mercadoria recebida no estrangeiro
em pagamento, a economia nacional recebeu a diferenca
entre uma ideal tributagio média e a tributacdo acrescida.
ao passo que, no segundo, recebeu apenas a cambial“.estran:
geira menos a subvengdo. No primeiro caso, supondo “justos
os pregos internacionais, a economia nacional ganhou subs-
tancia, ao passo que a perdeu no segundo.

REGIMENTAGCAO DA ECONOMIA

A intervencio do Estado ndo para ai. No esfér¢o para
conservar a fic¢do de um comércio exterior entre pessoas de
direito privado, tem que acorrer em auxilio de namero
crescente de atividades ndo voltadas para o comércio exterior,
isto é, regimentar progressivamente a vida econdmica interni
do pais, gragas ao que o processo de “falseamento dos pregos
se estende e se aprofunda continuamente.

Impossibilitado de voltar ao regime do cambio cadente,
parque isso implicaria sufocar a industria nacional, que carece
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de equipamento e materiais, deve adotar medidas cada vez
mais drasticas para proteger a produgdo destinada ao mercado
interno. Notadamente, precisa intervir no mercado de géneros
alimenticios, a fim de impedir a alta, que resultaria inevita-
velmente em pressio das massas urbanas sébre a indistria,
por salarios e ordenados. Esse é o tipo de intervengdo
executado pela COFAP.

Ora, uma produg¢do tdo dispersa quanto a da nossa agri-
cultura produtora de viveres ndo é suscetivel de “contréle” a
longo prazo e, muito menos, de estatizagdo. S6 o mecanismo
do prego pode articular milhdes de produtores independentes,
no sentido de que a cada um déles cabe, em tltima instancia,
a decisdo de plantar ou ndo plantar; plantar mais ou menos,
plantar isto ou aquilo, A tnica disciplina possivel para seme-
lhante produgio é a do mercado.

A intervengdo do Estado nesse setor s6 pode consistir
na utilizagdo das préprias fércas do mercado: a compra, o
suprimento, o crédito. Passar além é provocar férgas con-
trarias, fér¢as que acabarido por prevalecer.

No caso do sistema que culminaria na COFAP, assis-
timos a reagdo do produtor, aproximadamente nestes térmos:
a) queda da produgio, em resposta ao tabelamento;

b) aparecimento de interésses comerciais que, com o
apoio dos produtores, se especializam em forgar a alta;

¢) consolidagdo désses interésses, convertidos em oligo-
polio, e gradual subdrno do aparelbo fiscalizador;

d) absor¢do de parcela crescente do pre¢o final pago
pelo consumidor, na forma de lucro de monopélio e subdrno
do aparelho fiscalizador.

A partir désse momento, o mecanismo do preco comega
a emperrar. A alta ndo chega mais ao produtor que, assim, se
comporta como se o mercado estivesse em baixa, isto é, produz
menos e espreita a primeira oportunidade para mudar de
atividade, mantendo e intensificando, pela reducio da ofer-
ta, a pressdo altista no outro extremo.

O crescente desnivel dos pregos para o produtor e para
o consumidor suscita a multiplicagdo dos expedientes desti-
nados a contornar o oligopdlio e o aparelho fiscalizador.
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Estes, tnicos beneficiarios do sistema, se aliam para isolar
completamente o produtor do consumidor. O instrumento
concebido para forgar a baixa converte-se em sua antitese—~
em instrumento para forcar a alta.

Por meio do salario, a alta repercute nos custos da
indastria, que, tomando aos poucos consciéncia da situagdo,
clama por liberdade de comércio, principalmente sob a ameaga
de um movimento grevista ascendente,

Beneficiada a principio, a indistria, dependendo da ma-
dureza désse movimento, aparece como a principal vitima do
intervencionismo na vida interna da economia do pais.

MERCADO NACIONAL E MUNDIAL

Em conclusdo, temos que o mercado nacional, antes
parte homogénea de um mercado mundial iinico, que estabe-
lecia niveis tnicos de pregos, se converteu em mercado auté-
nomo, que, inclusive sob a pressdo do comércio externo, se
torna cada vez mais heterogéneo em relagdo ao mercado
mundial, ou melhor, aos outros mercados nacionais que sur-
giram por fér¢a da decomposi¢io do mercado mundial inico.

O mercado mundial permanece, sem davida, mas na
forma de mercado internacional, isto é, de um mercado re-
sultante da concorréncia de algumas dezenas de nagbes e
ndo de milhdes de produtores privados. Com maior ou menor
clareza, o direito consagrou essa transformagdo, fazendo
surgir um direito comercial piblico externo, onde antes havia
apenas um ramo do direito privado. Surgiram institutos inter-
nacionais para dirimir as questdes levantadas e para formu-
la-las e a ésses foros ndo comparecem pessoas de direito
privado, mas Estados, pessoas de direito publico.

Simultdneamente a essa conversdo do mercado mundial
em mercado internacional, ocorreu uma divisio do mercado
internacional mundial em dois mercados internacionais—o
Leste e o Oeste. No primeiro, muito mais do que no segundo,
o comércio exterior consagrou-se como fun¢do publica, mas
o imperativo é valido para todos. Ninguém hoje pode com-
parecer ao mercado internacional, seja para comprar, seja para
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vender, a menos que o faga por meio do seu préprio Estado,
que fixa a taxa de cambio, concede ou nega licenca e. inter-
namente, adota uma politica tributaria, financeira, etc. ten-
dente a encorajar ou desencorajar esta ou aquela atividade,
consciente ou inconscientemente.,

Néo se veja nesta observagio o menor vislumbre de critica
a esta ou aquela forma de intervencio—inclusive aquelas
gue se apresentam como a negagio desta—, nem, muito
menos, preferéncia por esta ou aquela forma. Tédas sio his-
toricamente determinadas e tédas aparecem quando as con-
di¢Ses obrigam a isso, sendo substituidas quando deixam de
cumprir sua fungdo. Ao observador cabe apenas verificar o
fato e denunciar a inadequacio dos meios empregados no
momento, quando fér o caso.

INTERVENCIONISMO E LIBERALISMO

Todavia, na perspectiva histérica, um problema como o
brasileiro apresenta contornos constantes que é preciso de-
linear. :

Trata-se, principalmente, de observar que, em nenhum
periodo de nossa histéria, a economia interna do Brasil se
pautou pelas mesmas normas que a sua economia externa.
Segue-se dai que o “estatismo”, no setor do nosso comércio
externo, ndo tem como conseqiiéncia necessaria o mesmo
fendmeno no mercado interno brasileiro. Ag contrario, como
Se procurou mostrar, o esfér¢o que vimos fazendo para
adequar dois mercados heterogéneos, com duas estruturas de
precos diferentes, um piblico e outro privado, conservando
a ficcdo do comércio externo como atividade privada, est4
na origem do estatismo no setor interno, que nos levou a
falar em estatizar a producdo agricola, em um pais de peque-
na e minima exploragées.

Uma inversdo dos térmos, isto é, a estatizagdo do co-
mércio externo pode, pois, em principio, ser o ponto de par-
tida para a liberagdo do comércio interno. Por isso dissemos,
no inicio déste trabalho, que a recente reviravolta operada
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em nossa politica cambial pode ser simultdneamente apresen-
tada como uma vitéria do estatismo e do liberalismo. Vitéria
do estatismo no sentido de que o Estado emerge muito refor-
cado em seus meios de agdo sobre a conjuntura, ocupando
o papel de intermediério entre a economia nacional e a inter-
nacional: vitéria do liberalismo porque, gragas a isso, 0S
contrdles internos poderdo ser progressivamente abandona-
dos, na medida em que o mercado nacional, livre das incur-
sées de uma economia mundial em crise, possa estabelecer
seus proprios niveis de pregos, refletindo com crescente fide-
lidade os custos de produgdo das diversas atividades e empré-
sas, em nossas proprias condigbes tecnoldgicas.

O ESTADO COMERCIANTE

Dissemos também que o Estado se féz comerciante. Tra-
ta-se de uma afirmacdo ousada no presente momento, pois
nem sequer os arquitetos do novo regime cambial se atrevem
a dizer como éle funcionara, Mas o leitor vera que ndo se
trata de uma afirmagao vazia.

O Estado, sem divida, ndo assumiu abertamente a fun-
¢io de comprador e vendedor no mercado nacional—aos pre-
cos désse mercado—dos produtos de exportagdo e importagao,
nem de vendedor e comprador no mercado externo—aos pre-
cos por éle ditados. Nao lida com mercadorias. Formalmente,
apenas controla. de modo novo, o cambio. Vende e compra,
com virtual exclusividade, uma tnica mercadoria: o cambio.

Observe-se, no entanto, que, nas condicdes do novo re-
gime, o dolar ndo tem o mesmo valor para todos os produtos
de exportagio. Um dolar de café vale a taxa oficial mais
um prémio de Cr$ 5,00; um délar de outros produtos, a
mesma taxa, mais um prémio de Cr$ 10,00. Essa é uma ino-
vagdo incompativel com o conceito de dinheiro, mas perfeita-
mente compativel com o de mercadoria. O fenémeno tornar-
se-a claro se abstrairmos a forma cambial de café e outros
produtos e compreendermos a operagdo como compra, pela
Estado, dessas espécies. Se imaginarmos o govérno na posi-

R
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¢do de comerciante de mercadorias, sua atitude torna-se-a
clara: compra no interior, a pregos impostos pelo mercado
nacional, para vender no exterior a outros precos, impostos
pelo mercado externo. Ganha mais numa operagio do que
noutra, mas tem que fazer as duas, pois carece de recursos
externos.

Inversamente, para a venda de cambio, ha nada menos de
7 taxas, 6 das quais flutuantes. Mas essa flutuagdo tem
limites. No conjunto, o Estado deve ressarcir tudo o que
pagou pelas cambiais de exportag¢do, mais um lucro, um lucro
tipicamente comercial. Em esséncia, o Estado tem, na forma
das cambiais obtidas, acesso a certa quantidade e variedade
de mercadorias estrangeiras, e pde em leildo essas mercado-
rias. O pre¢o que tera que pagar por elas no estrangeiro é
determinado pelo mercado internacional ou externo, ap passo
que o que cobrarad ao importador em perspectiva é determi-
nado pelo mercado nacional,

Como o Estado ndo deixa de ser Estado ao tornar-se
comerciante, a procura do lucro comercial ndo pode ser seu
iinico objetivo. O comerciante terd que se conformar em
vender sem lucro, e até com prejuizo, aquilo que o Estado
julgar necessario, mas isso ndo nos deve impedir de ver o
que ha de novo, que ndo é a fungio de Estado, mas a de
comerciante.

Esse comerciante sui generis terd que manter duas escri-
tas: uma para registrar suas contas com o exterior e outra
para registra-las com o interior, & maneira de certos comer-
ciantes das regides mais atrasadas do Brasil, em suas transa-
¢Bes com as casas “aviadoras” da capital e com sua freguesia
local. A tGnica diferenga esta em que, no caso, o comércio
com o interior serd um tipico comércio em dinheiro, ao passo
que as transa¢des com o exterior tendem a evoluir para uma
espécie de permuta onde as cambiais figurario apenas como
uma das espécies que entram na operag¢do. Ambas as escritas
deverdo “fechar” certo, mas os lancamentos de uma ndo
tém qualquer correlagio necessaria com os de outra. Um
“délar de café” custa menos que um délar de algodao, mas
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vale tanto quanto éste. Um “délar de Cadillac” rendera mais
que um “délar de equipamento agricola”, quaisquer que te-
nham sido seus custos para o govérno. Essa discrepancia é
um reflexo algo modificado da diferenca de estruturas de
pregos dos dois mercados em presenca, de cuja adequagdo o
Estado se encarregou.

Essa independéncia das duas escritas, porém, n3o quer
dizer que seja indiferente para o Estado a origem de cada
délar. No seu trato com os diversos paises estrangeiros, o
govérno podera encontrar alguns dispostos a pagar algodio
com produtos da 1.2 categoria ou, inversamente, a pagar café
com produtos da 5.2 Em outros térmos, no primeiro caso,
com délar que lhe custou mais caro, obtera agio menor,
a0 passo que no segundo, com délar mais barato, obtera
agio maior. Seu lucro comercial serd muito menor no pri-
meiro. Podera ter mesmo prejuizo se, em troca do algodao,
receber equipamento para as préprias emprésas, ao cambio
oficial. Ai entrardo em conflito os interésses do comer-
ciante e do Estado, cabendo uma decisdo “politica”, que deve
ser convenientemente instruida por uma exposicio “técnica”.
Trata-se de saber se sera mais importante para o govérno
obter fundos em cruzeiros ou, ao contrario, atender a uma
necessidade considerada prioritaria.

Finalmente, os interésses fiscais do Estado ndo podem
ser ignorados por muito tempo. Comprando no mercado inter-
no, submete-se aos precos ditados por ésse mercado, mas,
como vimos, o préprio Estado ja havia interferido na for-
magdo désses pregos, quer tributando acima da média, quer
isentando ou subvencionando. Admitindo o mesmo valor,
no mercado externo, para duas mercadorias compradas no
mercado interno pelo mesmo prego, o Estado tendera, natu-
ralmente, a comprar, de preferéncia, a menos subvencionada
ou mais tributada.

Tudo isso, com o tempo, tenderd a introduzir progressi-
vas modifica¢des no sistema, no sentido geral da consolida-
¢do do papel do Estado como comerciante e da reducio de
sua intervengdo no mecanismo formador de pregos, no interior,
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PERSPECTIVAS

Inicialmente, as conveniéncias do comércio externo pare-
cem dominantes, o que se explica, em vista da catastréfica
conjuntura cambial. A politica do govérno, no uso de suas
novas fungbes de comerciante, visa claramente criar uma
situagdo tal que reduza com rapidez a procura de bens e
Servigos estrangeiros no pais e estimule as exportagdes. Os
meios empregados para alcancar ésse objetivo nos parecem
adequados, em principio, mas seria errdneo -julgar que tal
politica seja outra coisa senfo manobra de emergéncia, um
passo atras, para, em tempo oportuno, retomar a linha agora
abandonada de industrializacio,

A prépria dinamica interna do processo pdsto em marcha
prepara as condi¢Ses para essa meia volta. Do ponto de
vista econémico, tal politica:

a) prepara um forte aumento da oferta de produtos de
exportagdo, gragas ao consideravel volume de recursos que
pGe a disposi¢do dos setores dedicados a produgdo agro-
pecuéria;

b) conduz, ao mesmo tempo, a uma forte reducdo na
procura de produtos estrangeiros, gragas a elevacio dos
seus pregos,

Aparentemente, a certa altura, deve achar-se um ponto
de equilibrio caracterizado pela igualizagdo entre a procura
e a disponibilidade de cambiais. Na realidade, ésse teérico
ponto de equilibrio n3o sera facil de encontrar:

a) porque nio é certo que o simples aumento das dispo-
nibilidades para exportagio, acompanhado da baixa de pre-
¢os, conduza a um aumento ponderavel das disponibilidades
de cambiais, a menos que exploremos novos mercados, dada
a consideravel inelasticidade da demanda de numerosos dos
nossos produtos de exportagio;

b) porque tampouco é certo que a simples alta dos
produtos de importagio resulte em séria reducdo da nossa
demanda interna, em vista da sua incompressibilidade, de
muitos pontos de vista.




~ 106 —~

Com efeito, se o encarecimento pode reduzir a demanda
de certos produtos suntuarios, a indistria continuara a recla-
mar bens de produgio, e o préprio encarecimento das “maté-
rias-primas” importadas tende a intensificar os esforcos para
a sua produ¢io interna, o que, por sua vez, determina o
aumento da procura de bens de investimento, como parte do
processo de conversdo da “indastria de aparafusamento” em
auténtica indastria nacional, verticalmente integrada. Em
outros térmos, o préprio movimento dos prec¢os pode deslocar
a énfase de nosso esférgo industrialista da indistria leve
para as inddstrias e servicos de base, onde o coeficiente de
produgdo do capital é mais baixo. Aj esta, pois, em germe, a
possibilidade de um aumento da demanda de bens de produ-
¢do importados, e nio o contrario, sendo de imediato, pelo
menos a prazo mais longo. Convém notar, além disso, que
a produgdo agroprimaria, gragas aos novos recursos postos
a sua disposicdo, intensificara sua atual tendéncia para a me-
canizagdo, o que implica importagdo de bens de capital.

Em tais condigses, portanto, o equilibrio somente pode
ser encontrado pela conquista de novos mercados externos.
S6 assim o aumento das disponibilidades exportaveis se con-
verterd em aumento das disponibilidades de cambiais. Note-
se bem, trata-se de novos mercados e ndo da expansdo das
vendas aos atuais, que sé pode ser conseguida por métodos
de “alta pressdo”, que podem, sem davida, vender mais pro-
dutos brasileiros, deslocando os de outras procedéncias, até
que 0s outros produtores reajam com métodos similares, mas
que ndo pode garantir o aumento das disponibilidades de
cambiais, porque os precos (externos) tenderdo a cair. Como
os produtos que temos a oferecer sio agroprimarios, enquanto
aquéles de que careceremos sio industriais, especialmente
bens de equipamento, nio podemos pensar nos mercados de
outros paises subdesenvolvidos, mas nos de paises com forte
industria pesada, isto ¢, os do Leste.

Em todo 0 mundo comunista, exceto a China, a tendén-
cia para o desenvolvimento prioritario da indistria pesada
esta sendo substituida pela concessdo de prioridade a indus-
tria leve, & agricultura e & pecuaria. S6 a China continua

— 107 ~

a concentrar todos os seus recursos na indistria pesada, ou
melhor, comega a fazé-lo. Isso quer dizer que a economia
désses paises chegou a um ponto de saturagio de cerfos bens
de produgdo e se ressente do atraso dos demais setores. Como
somos de certo modo fortes precisamente nesses setores e
fracos no primeiro, ndo héa razdo alguma para que o volume
de nossas trocas com os mercados do Leste nio alcance
niveis muito elevados, hipétese que os recentes acérdos co-
merciais com a Argentina confirmam. A essa complementa-
ridade, que também ¢ verdadeira para a Argentina, devemos
acrescentar, em nosso caso, a dissemelhanca de climas—que
ndo existe para aquela—e que gera, igualmente, uma com-
plementaridade econdmica, base de todo comércio.

O ministro da Fazenda declarou-se partidario désse
comércio e o visivel alivio da tensdo internacional aponta
no mesmo sentido. Dai pode advir, pois, um desafégo dura-
douro em nossa situagdo econdmica, pelo aumento do volume
das cambiais obtidas. E certo que a abundancia de produtos
de importagdo, hoje escassos, pode determinar uma pausa
no processo de industrializagio, pelo abandono ou estabiliza-
¢do dos empreendimentos destinados a “substituicio de im-
portacdes”, o que poderia determinar uma crise oposta a
esta de que agora sofremos, isto & a queda da atividade
econdmica, por falta de oportunidades de investimento e,
portanto, pela contragdo do mercado interno. Essa possibi-
lidade é remota, mesmo porque temos enorme divida a
pagar, no estrangeiro, divida que absorver4 importante par-
cela de nossas cambiais e impedira a saturagio do mercado
interno. Mas nossos credores estrangeiros, em face da ne-
cessidade de reduzir suas exportagdes para o Brasil, a fim
de permitir a formagdo do “superavit” necesséario para cobrir
os "deficits” passados, podem propor a conversio da divida
comercial corrente em empréstimo a longo prazo e, estimula-
dos pela firmeza cambial do nosso pais, decidir-se a fazer
aqui vultosos investimentos. Nesse caso, o problema se apre-
sentaria realmente diante de nés.

De tal situagdo s6 poderiamos sair pela industrializacio
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“a outrance”, a comegar pela indistria de base. S6 assim
teriamos mercado para absorver téda a massa de bens e ser-
vicos que nos viesse como mercadoria, além da que nos
viesse como capital.

PRECONDICOES POLITICAS

Mas a reforma ndo cria apenas as condi¢des econémicas
para uma possivel retomada das posi¢des agora abandonadas.
Cria também as condi¢cbes econémicas para a mobilizagdo
das férgas politicas necessarias. Os industriais brasileiros que,
nas condi¢des do regime da Cexim, se empenhavam na estéril
procura de soluc¢des individuais para seus problemas, terdo
agora que agir coletivamente. De imediato, nio pode haver
alivio para sua situagio, a menos que se busquem mercados,
de modo a aumentar o volume das cambiais levadas a leilio.
Quanto a agricultura, logo se vera que nenhuma baixa de
precos pode garantir o escoamento dos seus produtos no
exterior, de tal sorte que também terd que pressionar no
mesmo sentido.

Naturalmente seria ilusério supor que os grupos indus-
triais e agricolas compreenderdo com presteza a situagido. O
mais provavel é que se prolongue por algum tempo uma espé-
cie de “jogo de empurra” entre a agricultura e a inddstria e
entre os diversos setores de cada um désses grupos, no senti-
do de melhor classificagdo, tanto para a compra quanto para
a venda de cambiais, mas ésse esférgo sera estéril, pois ne-
nhum setor pode ser atendido, nas condi¢des presentes, sem
que outro seja sacrificado, de modo que a busca de merca-
dos tera que se impor como tunica resultante possivel para
ésse embate de férgas antes adormecidas, que a prépria
reforma despertou.

O BRASIL MODIFICA AS RELACOES EXTERNAS
DE PRODUCAO

A reforma estd longe de ser completa. O mecanismo
criado pode sofrer modificagdes e até ser substituido por
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outro, mas a orientagdo geral esta fixada. O Brasil modifica
suas relagbes externas de producio, exatamente como o féz
em 1808, com a Abertura dos Portos. Cria um aparelho des-
tinado a tornar vidveis as suas relacdes com os demais
paises, habilitando-se a conquistar uma posi¢do mais comoda.
A esséncia dessa reforma revolucionaria é a emergéncia do
Estado tomo comerciante, condigdo indispensavel para que o
capitalismo se consolide e se reforce no interior, na indastria
como na agricultura,




