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Dualidade e ciclo longo

IGNACIO M. RANGEL*

INTRODUCAO

A tarefa da presente revolugdo brasileira consiste, em sua
expressdo mais abstrata, na transi¢fo da 32 para a 42 Dualidade,
transi¢do essa queé, como das outras vezes, ocorre nas condigdes
da fase b (recessiva) do Ciclo Longo, ou Ciclo de Kondratieff.
O 49 Kondratieff, para sermos mais precisos.

Também como das outras vezes, a Dualidade deve mudar,
com a passagem do ‘‘sécio menor” da anterior, para a condi¢fo
hegemonica — a burguesia industrial, na espécie. Essa burguesia
industrial vem fazendo, hd meio século, escola de governo, sob o
comando da classe hegemdnica da 32 Dualidade, a saber, o lati-
findio feudal. Este, por sua vez, depois de um brilhantissimo

» desempenho, A frente da sociedade brasileira, esgotou sua mensa-
gem e desqualificou-se para o exercicio da hegemonia, visto como
cindiu-se, de alto a baixo, com o aparecimento, em seu seio, de
um latifundio ndo feudal, desinteressado do monopoélio da terra:
a burguesia agricola.

A cronica daquela burguesia industrial é também conhecida:
surgiu, nas condi¢gdes da 22 Dualidade, como uma dissidéncia da
burguesia mercantil, entfo, a classe hegemonica, que tinha como
*“socio menor” o latifindio feudal, o qual, por sua vez,A havia

* Do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro.
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surgido como dissidéncia da classe hegemonica da 12 Dualidade, a classe dos fazendeiros
senhores de escravos.

Esse revezamento, no comando supremo das classes integrantes da coalizdo domi-
nante — e o Brasil é, em todos os estigios do seu desenvolvimento, dirigido pela coalizdo
de duas classes — tem conseqiiéncias vitais para a sociedade brasileira, visto como a
revolugdo se tem concluido, sempre, pelo acesso, ao poder supremo, de uma classe que,
embora em posi¢do subalterna, ja era governo desde havia meio século: um Kondratieff
inteiro. Com efeito, as dualidades surgem nas fases b dos ciclos longos e duram até as
fases b dos ciclos longos subseqientes.

Isto posto, examinemos como a presente crise se apresenta concretamente.

CARACTERISTICAS DA 32 DUALIDADE

A presente dualidade — a 33 — caracteriza-se por uma substitui¢do de importagGes
feitas em condigBes peculiares, isto é, via desenvolvimento do capitalismo industrial.
Como género, surgiu como um movimento de substitui¢do de importagdes, similarmente
a0 observado nos quadros da 12 (19 Kondratieff) e da 22 (29 Ciclo Longo). Entretanto,
enquanto a substitui¢do de importagSes da 12 Dualidade tomou a forma de diversificagdo
da produgdo de autoconsumo, no interior das unidades produtivas bisicas — as fazendas
de escravos e, em algumas regiSes do Brasil, em, alguns latifindios feudais precoces — e a
.da 23 Dualidade surgia dominantemente como produgfo mercantil pré-industrial ou
artesanal, a da 32 assumia predominantemente a forma de industrializagdo. Substitui¢cdo
industrial de importagGes, em seguida a substitui¢do natural de importag¢des da 12 Dua-
lidade e a substitui¢do mercantil (simples produg¢do de mercadorias) da 23.

Por isso mesmo, isto é, por forga do fato de que a substitui¢do de importa¢Ges da
32 Dualidade, a principio em parte do pais e, depois em todo ele, vem assumindo a forma

~de industrializagdio ou desenvolvimento do capitalismo industrial, essa dualidade vem
sendo marcada por movimentos ciclicos da familia dos Ciclos de Juglar, cada um dos
quais centrado no -desenvolvimento prioritirio-de um grupo de atividades — ou “‘setor”
— beneficiado por privilégios de vdria natureza (cambial, crediticia, monetdria, fiscal,
tecnolégica, etc.). A sucessfo dos “‘setores” segue uma ordem estabelecida, uma ordem
“inversa”, mas uma ordem, em todo caso, o que quer dizer que a seqiiéncia dos ciclos
juglarianos brasileiros ndo é infinita, visto como teve um comego e terd um fim. A reno-
vagdo industrial da economia brasileira, tendo comegado pelas atividades integrantes do
Departamento 11, deverd encerrar-se pela renovagdo do Departamento 1.

Nio que a economia herdada pela 32 Dualidade da 22 ndo dispusesse de um Depar-
tamento I. A 22 Dualidade tinha tanto seu D II como seu D I. Apenas, ambos eram de
cunho pré-industrial, fato este que desempenhou papel de capital importdncia em nosso
desenvolvimento. Com efeito, as unidades (ou subunidades) produtivas integrantes do
primitivo Departamento I caracterizavam-se por uma fung¢do de produgdo marcadamente
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labour intensive,' o que quer dizer que, nos perfodos de alta conjuntura, quando um
novo “setor” estava sendo implantado — ou melhor, industrialmente remodelado — a
demanda de mfo-de-obra comportava-se muito energicamente, absorvendo, assim, os
excedentes de for¢a de trabalho que a crise agréria ia expelindo do campo.

Para agravar a situagdo, a industrializacdo do Departamento I (construcdo civil e
mecdnica, principalmente), que muda a fungdo de produ¢do nesse Departamento, tor-
nando-a cada vez menos lebour intensive, estd coincidindo com a modernizagio da
agricultura (principalmente desde os anos 70), o que resulta em dispensa maciga de mo-
de-obra do setor. Por outras palavras, concomitantemente com a liberagdo intensiva
de mfo-de-obra pelo setor agricola, temos a contragio da demanda da mesma mio-de-obra
pelo Departamento I, o que quer dizer que a crise agrdria fard sentir seus efeitos mesmo
nos periodos de alta conjuntura da economia nacional.

Em resumo, quebrou-ée o delicado equilibrio da economia, caracteristico da 32
Dualidade, responsdvel por um extraordindrio desenvolvimento, que multiplicou por
mais de 20 vezes a produgdo industrial, mais do que o observado em qualquer outro pafs
capitalista do mundo, nos 40 anos a contar de 1938. A industrializa¢do, que, contraria-
mente ao que julgdvamos muitos dentre os contemporaneos dos anos 30, compatibili-
zou-se historicamente com uma estrutura agrdria carregada de sobrevivéncias feudais,
com profundas repercussdes sobre todo o edificio socio-econdmico, inclusive sobre a
propria industria nascente, do que faz prova o direito trabalhista de cunho corporativo,
que chegou aos nossos dias.

Entretanto, ndo poderé continuar a fazé-lo, ndo apenas porque ainddstria substituiu
a agricultura como a peca central da economia nacional, como porque, como ji ficou
apontado, o latifiindio feudal esti em via de desagregacdo, por forga do aparecimento
de um latifindio capitalista, perfeitamente compativel com a reforma agréria. Em conse-
qiéncia, o latifindio feudal desqualificou-se para o exercicio da hegemonia. Seu antigo
s0cio menor comeca a disputar-lhe essa posi¢do e conta, para isso, com a compreensio
de todo o corpo social.

Prenuncia-se, assim a 42 Dualidade, que dever4 nascer da presente crise.

A QUESTAO AGRARIA NA 32 DUALIDADE

A contradi¢do fundamental da 33 Dualidade exprime o fato de que, enquanto num
dos pélos da economia ( o Pdlo Externo) desenvolve-se o capitalismo industrial, sobrevive
no outro poélo (o Pélo Interno) o latifindio feudal, fato este agravado pela circunstancia
j4 apontada de que esse latifindio constitufa a for¢a dirigente da sociedade, qualquer

Y Labour intensive, diz-se das atividades organizadas i base da poupanca dos outros fatores (terra e
capital), substituindo-os pelo uso intensivo do “‘fator trabalho™ ou mio-de-obra.
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que fosse o estamento formalmente investido do comando supremo do Estado: civis ou
militares, eclesidsticos ou laicos, investidura ditatorial ou eleitoral.

Por outras palavras, ao longo de toda a 32 Dualidade, ora em via de encerrar-se, a
indGstria nascente teve de acomodar-se em instituiges concebidas para a preservagio
dos privilégios da classe hegemonica, feudais pelo essencial. O primeiro desses privilégios
¢ o que se exprime pelo monopdélio da terra, cumprindo o principio basico nulle terre
sans seigneur - no sentido concreto de que, pertencente ou ndo 2 classe latifundidria, isto
¢, mesmo que a propriedade da terra se pulverizasse no minifiindio dos loteamentos, a
terra deve permanecer fora do alcance dos camponeses, sem o que se quebraria a autori-
dade do latifindio sobre as massas trabalhadoras.

O desenvolvimento do capitalismo no campo compatibilizou-se com a preservagdo
do direito feudal de propriedade da terra, até porque esse capitalismo nasceu como uma
variante de latifindio. Um latifindio diferente do outro, do tradicional, por certo, mas
latifindio, grande propriedade, em todo caso. Para esse novo latifindio o monopélio
da terra nfo é essencial, mas apenas accessério, dado que sua autoridade sobre as massas
trabalhadoras é decorrente do seu dominio sobre a tecnologia agricola de vanguarda
— mdquinas, adubos, ciéncia agrondmica. Nao obstante, tendo de operar nas condigGes
institucionais impostas pelo latifindio tradicional — inclusive sob o caracterfstico direito
de garantia que torna a propriedade da terra uma condi¢do para o acesso ao crédito —
o latiftndio capitalista converteu a propriedade da terra em objeto de aplica¢®es finan-
ceiras especulativas, engendrando uma demanda extraordindria de terra, que contribui
para sonegd-la aos camponeses. E, na medida em que aumentava a parte da terra subme-
tida a esse regime de apropria¢do especulativa — capitalista e ndo feudal, portanto — o
problema da terra ia revestindo a forma de uma questdo financeira, exposta, portanto, 3
possibilidade de uma solugdo financeira. Noutras palavras, em conseqiiéncia de fatos
ocorridos no interior do mercado capitalista, o preco da terra pode entrar em colapso,
caso em que a reforma agrdria se seguird, naturalmente, com o conseqiiente desmoro-
namento da classe hegemonica da 32 Dualidade.

Invertem-se, portanto, as posi¢Bes: antes era o capitalismo industrial que devia
acomodar-se aos imperativos impostos pelo s6cio maior da Dualidade; agora é o antigo
s6cio menor que impde suas condigles.

Com efeito: hd tempos que o prego da terra comporta-se como func¢fo da conjun-
tura do setor capitalista da economia. Ndo como fun¢do direta, mas inversa: o prego da
terra sobe quando a economia entra em declinio ciclico e baixa quando a conjuntura
volta a elevar-se — nas fases recessivas e ascendentes dos ciclos internos ou juglarianos
brasileiros, respectivamente. Deve-se esperar, portanto, que, em conseqiiéncia da iminente
reestruturagdo do aparelho de intermediagfo financeira, a estrutura agréria seja sacudida
em seus alicerces, num movimento que repetiria, em escala grandemente ampliada, a
tendéncia baixista que se tem manifestado nas fases 4 ou ascendentes dos nossos ciclos
médios.

Ao longo do processo de industrializa¢do, duas tendéncias se tém feito sentir, com
plausiveis efeitos de longo prazo sobre o preco da terra, a saber:
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1) A mercantilizagdo da terra, juridicamente facilitada pela extensdo jurispruden-
cialmente facultada do contrato de promessa de compra e venda da terra, lan-
¢ando-se ao mercado um bem antes virtualmente fora dele;

2) a incorporagdo ao mercado, na condigfo de terras acessiveis, habitveis e agri-
cultdveis, todos os anos, de glebas antes virtualmente anecuménicas, por forca
das inovagBes tecnologicas trazidas pelo processo de industrializagio, a) no
campo dos transportes (especialmente o rodovidrio e o aéreo), b) da medicina
(profilaxia, antibidticos, etc.) e c) da propria agricultura, ora elevando a produ-
tividade por unidade de 4rea (reduzindo-se assim a demanda), ora tornando
agricultdveis terras que ndo o eram antes — como o pampa, o cerrado, a caatinga,
a hiléia (aumentando assim a oferta).

Compreende-se que a primeira tendéncia (elevagdo do prego da terra) tenha preva-
lecido a principio, porque partfamos de uma situagio em que a terra virtualmente ndo
tinha preco, ndo era mercadoria, mas propriedade dificilmente alienvel, ou apandgio.
A segunda tendeéncia jd teria prevalecido, nfo fora a superveniéncia do fato de que o
titulo fundidrio assumiu a posi¢go de ativo financeiro, condi¢@o essa em que a demanda
de terra passa a independer das necessidades desse insumo para fins agricolas (teoria
ricardiana na renda territorial). O “valor” da terra passa a variar diretamente com a
“valorizagio” (IV Renda) observada no periodo transcorrido e, inversamente, com a
eficicia marginal do capital no interior do mercado capitalista.

PECULIARIDADES DO 49 KONDRATIEFF

A crise da 32 Dualidade estd tendo lugar nas condi¢tes da depressdo mundial
correspondente A fase b do 4° Ciclo Longo, isto &, nas condigBes de catastrofica crise
do sistema financeiro do mundo capitalista, uma de cujas manifestages é o espantoso
endividlamento do Terceiro Mundo, de cerca de 600 bilhdes de dblares, metade de cuja
soma corresponde & América Latina e quase um sexto ao Brasil. E fora de qualquer
cogitagdo que, excluindo mudangas muito importantes na estrutura econdmica mundial,
o Terceiro Mundo e, muito especialmente, a América Latina e o Brasil, possam fazer
frente aos encargos implicitos em tamanho endividamento, especialmente considerando
as vigentes condi¢Ses de prazo e juros.

Com efeito, qualquer esquema de ordenamento dessa matéria devera passar por uma
radical revisdo dessas condigBes, as quais, em sua forma presente, sfo insuportdveis.
Entretanto, é mister reconhecer que essas condigdes refletem o estado de coisas geral do
mercado financeiro, especialmente a credibilidade dos devedores, o que quer dizer que,
antes de reivindicarem novas condigOes, estes devem demonstrar que fazem jus a novos
padrdes de credibilidade.

A chamada “administra¢gdo da divida” consiste num elenco de medidas orientadas
para a tentativa de comprar essa credibilidade contra demonstrages de subserviéncia para
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com os credores — paises e institui¢Ses. Ora, deveria estar claro que o que os credores
esperam € coisa muito diversa. Para nos persuadirmos disso, basta que comparemos as
condi¢Bes vigentes nas relagdes financeiras do Primeiro Mundo (os paises capitalistas
desenwolvidos, aproximadamente os agrupados na OCDE)? com os do chamado Terceiro
Mundo, nossa América Latina i frente, com as vigorantes entre aquele mesmo Primeiro
Mundo e a Unido Soviética, exemplificadas pelo financiamento do gasoduto Sibéria-Europa
Ocidental. Com efeito, enquanto em nosso caso os prazos tendem a encurtar e os juros
a crescer, a URSS obtém dos paises capitalistas desenvolvidos financiamentos a juros
baixos e prazos dilatadissimos. Isso nfo obstante as diferengas ideologicas, que irrele-
vantes, no caso das relagSes entre o Primeiro e o Terceiro Mundos, sdo importantes e
algidamente agravadas pela ameaga de guerra, no caso das relagdes entre o Primeiro e
o Segundo Mundos.

Ao estudarmos o relacionamento econdmico entre os paises da OTAN e os do
Pacto de Varsévia, ndo ¢ possivel passar por alto o fato de que os Estados Unidos pautam-
se por uma politica que seria inteiramente privada de sentido se excluissemos a hipotese
de uma Terceira Guerra Mundial, que teria de desenrolar-se 4 sombra da possibilidade
de converter-se, a qualquer momento, em confronto termonuclear, com ameagas 4 sobre-
vivéncia, ndo apenas da civilizagdo, mas do préprio suporte biolégico desta, isto &, a
humanidade. Noutras palavras, os governos dos pafses da OTAN® nfo podem ignorar
que talvez estejam investindo no fortalecimento técnico-econdmico e estratégico do seu
inimigo potencial. Ora, o tipo de relacionamento simbolizado pelo gasoduto siberiano
ndo pode dispensar a participagdo do Estado, de parte a parte. Essa operagio — e outras
que comecam a ser ventiladas, de alcances e prazos quicd mais dilatados — sdo, com
efeito, operagbes “vinculadas”, acoplando num sé todo exportagdes e importagBes, o
que seria inconcebivel sem a interveniéncia do Estado, de ambas as partes.

Somente sob essa Otica — prazos longos e vinculagdo das exportagSes com as
importagBes — seria possivel esquematizar tais operagGes e, visto como isso importa
perspectivas de paz, de coexisténcia pacifica, nfo pode deixar de causar espanto que tal
esquematiza¢do ji tenha sido vidvel, ndo obstante a pressdo, em contrério e sem reservas,
dos Estados Unidos. Cabe indagar até onde poderiamos chegar se as nagBes se pautassem
simples e honestamente pelas conveniéncias econdmicas. Ou, quem sabe, dar-se-d o caso
de que a hipétese da Terceira Guerra Mundial seja tTo demencial que povos e governos
tenham optado por ignori-la, como quem, no trato dos negécios correntes, ignore, no
apenas a hipéGtese, mas a certeza do fim do mundo, no sentido da conversdo do nosso
planeta num mundo morto, como parecem ser os nossos vizinhos do sistema solar. Cabe,
pois, levantar o problema de saber se um pais como o Brasil pode esquematizar operagdes
heterodoxas do género destas.

2 OCDE - Organizagio para a Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdmico, entidade que agrupa
os paises capitalistas desenvolvidos da América do Norte, Europa Ocidental e Japdo.

3 OTAN - Organizagio do Tratado do Atlantico Norte, alianca militar dos paises capitalistas desen-
volvidos contra os pafses socialistas agrupados no Pacto de Varsovia.
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Para comegar, em economia, como nas ciéncias da natureza, vale o principio ex
nihilo nihil — isto é, do nada, nada se tira. Com efeito, para que a economia brasileira
possa preparar-se para fazer face aos seus compromissos financeiros no exterior, é mister
que comece por demonstrar que dispde de um potencial produtivo 4 altura disso, isto é,
que existe em seu interior abundante capacidade produtiva ndo utilizada ou ociosa e,
em seguida, que tem condi¢Ges técnicas, econOmicas e institucionais para promover
a utiliza¢@o dessa capacidéde.

A primeira questdo tem resposta afirmativa e, a esta altura, absolutamente 6bvia.
Ndo apenas nossa economia dispde de um potencial produtivo ocioso importante, jd
instalado, o que quer dizer que a efetivagio de substituigdo de importa¢Ses ou do
aumento das exportagBes — contrariamente ao observado nos estagios iniciais do processo
de substituicio de importagdes — nfo causard virtualmente pressdo sobre o balango de
pagamentos, via aumento das importag¢Ses, como a estrutura atual da capacidade ociosa
¢ muito condizente com a estrutura da demanda incremental a resultar da retomada
do desenvolvimento.

O segundo problema tem, também, resposta afirmativa: a utiliza¢do da capacidade
ociosa atual pode permitir vultosa substituicdo de*importagdes, visto estarmos impor-
tando — endividando-nos, no estrangeiro, para isso — coisas que ji estamos em condi¢des
de produzir internamente. Para assegurar a implanta¢gio ou remodela¢do de novas
industrias ou servigos, temos hoje um importante Departamento I, capaz de suprir muitos
dos bens de produgdo e investimento ora importados. Além disso, temos capacidade de
produgdo livre para suprir bens exportdveis, principalmente para o Terceiro Mundo e
para o Mundo Socialista — mas nfo apenas para eles — desde que consintamos em vincular
essas exportagGes com importa¢Ges daquelas procedéncias, de bens que nossa economia
nfo possa suprir ainda.

O obice as operagdes com esse duplo endere¢o — pondo de parte os preconceitos
arraigados contra produtos de outras dreas que ndo os paises capitalistas céntricos, mas
que ndo poderdo sobreviver a uma crise da violéncia da atual — é um s6: em ambos os
casos, isto é, tanto no caso das substituicdes de importagdes como no das operagdes
vinculadas de comércio exterior, tém muita probabilidade de se assemelhar a compras
d vista, embora pagdveis em moeda nacional. Noutros termos, por uma simples questio
de busca da linha de menor resisténcia, enquanto o Primeiro Mundo estivesse disposto
a financiar-nos suas vendas, embora a prazos cada vez mais curtos ¢ a juros cada vez mais
altos, era inevitdvel que nos apegdssemos a todos os pretextos para assegurar preferéhcia
ds compras de produtos dessa procedéncia, mesmo nos casos escandalosos de preterigio
de produtos nacionais.

Entretanto, dado que esses financiamentos ndo passam mais de uma solugio de
saudosa memoria, a busca de alternativa passou a ser compulséria. Ora, tal saida impor-
tard, necessariamente, preparar o aparelho de intermediacdo financeira para substituir,
por financiamentos em moeda nacional, os financiamentos tornados inatingiveis, em
moeda estrangeira forte. :
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O CICLO JUGLARIANO BRASILEIRO

Como acima ficou assinalado, a industrializagdo brasileira tem sido marcada por
movimentos conjunturais de causagdo enddgena que, pelos prazos e outros indfcios, se
aparentam com os ciclos do género ligado ao nome de Clement Juglar. Refiro-me aos
ciclos juglarianos brasileiros, como venho propondo que os batizemos.

Desde a abertura da fase b do 39 Kondratieff (1921), a economia e a sociedade
brasileiras vém sendo sacudidas, muito regularmente, por movimentos aproximadamente
decenais, de tal maneira que temos, em cada decénio, um primeiro qiiinqiiénio sécio-
politicamente conturbado e um segundo lustro préspero e calmo. Por detrds desses
movimentos sécio-politicos, ndo é dificil vislumbrar fatos econdmicos fundamentais.
Ora, nada hd de mais fundamental no processo de desenvolvimento da sociedade brasi-
leira, nesse periodo, do que o processo de substitui¢go industrial de importagdes, porque
a industrializagdo nfo € um processo indiviso, mas a seqiiéncia de renovagGes parciais,
setoriais da economia.

Uma vez induzidas certas mudangas institucionais, capazes de sensibilizar um
grupo de atividades econdmicas e de promover o seu desenvolvimento — isto é, a passa-
gem a moldes industriais, geralmente ¢ partir dos moldes artesanais caracteristicos da
22 Dualidade — elevam-se as taxas de formagdo de capital, do “setor” e da economia
como um todo. Esta ingressa, entdo, na fase ascendente do ciclo médio ou juglariano,
mas isso somente ocorre apés um perfodo de crise — isto é, da fase b ou recessiva do
mesmo ciclo — em cujas condigGes engendram-se tensdes politicas que desembocam
naquelas mudangas institucionais. O ciclo ndo é, portanto, um fendmeno meramente
econdmico, mas um processo social total, muito complexo, no qual a economia supre
apenas a espinha dorsal. A fase a do ciclo dura até a crise subseqiiente, quando, havendo
crescido o “setor dindmico” da economia além do que as dimensdes jd alcangadas pela
economia o exigem, a eficicia marginal do capital nesse setor dindmico declina e passa
a valores negativos. Recriam-se as tensGes politicas, as quais devem conduzir a outras
mudangas institucionais, capazes de sensibilizar e motivar novo grupo de atividades,
suscitando o aparecimento de novo setor dinimico, em substituigio ao antigo, que
perdeu o seu dinamismo, por forga da acumulag¢do de capacidade ociosa em seu seio.

Os economistas brasileiros devem-nos uma descrigfo objetiva, cuidadosa e minuciosa
desse processo, tal que, depois de precisar os tragos comuns a todos os ciclos médios
brasileiros, permita-nos destacar as peculiaridades de cada um dos ciclos da série, preci-
sando qual o setor dinimico de cada um e qual o papel desempenhado pelas mudangas
nas instituigSes monetdrias, crediticias, cambiais, fiscais, etc. Entrementes, certos aspectos,
tanto individualizadores como comuns aos diversos ciclos juglarianos brasileiros sfo
perceptiveis, desde ja.

Por exemplo, a “crise” presente — no sentido mais preciso de fase recessiva do
presente ciclo médio — caracteriza-se por um crescimento maior que o exigido pela
presente demanda efetiva, de certo grupo de atividades, usualmente designado como
industria pesada. Ocorre que, nas condig¢des da crise do penultimo ciclo médio, foram
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criadas condigBes institucionais propicias 4 expansdo dessas atividades e isso as fez cres-
cerem a ritmos muito mais altos que os do sistema como um todo, modificando-se,
portanto, a estrutura deste, se visto do dngulo da oferta potencial. Para agravar o desa-
justamento estrutural, isso teve lugar quando, fora do Brasil, criavam-se condigBes
propicias ao financiamento, em escala sem precedentes, da importagdo de produtos
concorrentes com os das atividades que haviam estado crescendo prioritariamente — isto
é, do setor dinidmico do Gltimo ciclo. A certa altura o pais viu-se nas condi¢Ges de ser.
induzido a endividar-se externamente para financiar a importagdo de produtos compe-
titivos com os da industria que estivera sendo criada, isto €, de comprometer seu crédito
externo para financiar e organizar o dumping de sua prépria economia.

Entrementes, a estrutura da demanda também estivera mudando. A populagdo
urbanizava-se aceleradamente, ao ritmo anual de mais de 3 milhdes de novos citadinos —
a populagdo do Grande Rio, em pouco mais de trés anos. A integragio da economia
nacional prosseguiu, tornando as regides muito mais interdependentes do que antes
— criando novas necessidades de transportes de cargas e passageiros e de mais comuni-
cagdes. Os padrdes de consumo da populagdo estiveram mudando, no quadro do processo
geral de industrializagdo. A agricultura tornou-se muito mais dependente de novos
insumos, etc. Finalmente, a renda por habitante e a popula¢io estiveram crescendo.
Por outras palavras, simultaneamente com a acumula¢do de capacidade ociosa num pélo
da economia, no outro pélo engendrava-se uma demanda potencial insatisfeita conside-
rdvel, tudo isso sem contar a demanda implicita na necessidade de fazer face aos compro-
missos decorrentes do endividamento externo.

Alguns economistas s3o de parecer que a demanda potencial catalogdvel sob essas
rubricas ndo seria suficiente para reativar uma economia no comando dos nossos recursos
ociosos - inclusive- os recursos de mdo-de-obra implicitos num desemprego cujas verda-
deiras dimensdes apenas comecam a configurar-se.. Aparentemente, esses economistas
ndo estdo tomando em consideragdo o enorme peso do capital fixo dos novos servigos
a implantar, o impacto da divida externa que, afinal, terd de ser aceito, ¢ a demanda
incremental que estd implicita na mudanga em marcha, das fun¢des de produgdo e de
consumo. Tudo isso sem considerar os efeitos da reforma agréria, que ndo poderd ser
postergada por muito tempo, sobre as disponibilidades de mdo-de-obra para o setor
capitalista da economia.

Em suma, nada mais equivocado do que configurar-se a demanda incremental
potencial como func¢io do modesto coeficiente de abertura da economia, especialmente
se comparado com o do Brasil que, hd meio século, teve de enfrentar a outra Grande
Depressdio mundial. Na verdade, podemos configurar uma importantissima demanda
incremental potencial, ndo apenas 4 altura do nosso atual potencial ocioso de produgdo,
como suficiente para alimentar uma vigorosa expansio econdmica de longo prazo.
Noutros termos, a 42 Dualidade no dever4 ser menos dindmica do que o foi a 32,

O problema nfo estd, pois, na pretensa insuficiéncia da demanda efetiva potencial,
mas na questdo de saber como serd efetivada essa demanda. Repete-se o pathos dos ciclos
médios anteriores, isto é, a presente crise deverd desembocar na solugdo dos problemas
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gémeos — na verdade verso e reverso da mesma moeda — de como converter a capacidade
ociosa em fonte de poupanga e de como converter essa poupanga em investimento.
A poupanga, que existe como potencialidade numa drea do sistema (a 4rea da ociosidade),
deverd alimentar os investimentos noutra drea (a drea dos pontos de estrangulamento, dos
grandes servigos de utilidade piblica). Problema de modus faciendi, portanto, similar aos
que temos resolvido brilhantemente, um ciclo médio ap6s outro.

CARACTERISTICAS DA PRESENTE AREA
DOS ESTRANGULAMENTOS

Sendo a atual drea dos pontos de estrangulamento — o complexo de atividades
que deverd emergir da presente crise como o “setor dindmico” do sistema, aquele onde
deverd ter lugar o esforgo principal de formagdo de capital — constituido essencialmente
por servi¢os de utilidade pidblica ou atividades econdmica e institucionalmente aparen-
tadas — ndo é possivel visualizar uma saida para a presente conjuntura depressiva, sem
uma aprecia¢do vélida da equagao econdmico-financeira de tais servigos.

Estes, como as formagGes monopoélicas ou quase monopdlicas que sdo, até por
exigéncia técnia, formam seus precos, em qualquer economia capitalista, em condi¢bes
especiais, estabelecidas pelo poder normativo do Estado, e que encontram na farifa sua
expressdo acabada. Esta pode ser generalizada como se segue:

_D+d+L
q

tm

onde: tm = tarifa média

D = despesas correntes de exploragdo
d = reserva de depreciagdo

L = Lucro legal

q = quantidade do servigo prestado.

A determinagdo das despesas correntes de exploragdo ndo suscita maiores dificul-
dades, ndo passando de problema pritico, administrativo-contdbil. A fixacdo da reserva
de depreciagdo, entretanto, levanta o problema adicional apresentado pela deligiiescéncia
da moeda, num pais, como 0 nosso, em que a inflagdo emergiu como fendmeno estrutural,
de longo prazo — problema satisfatoriamente resolvido, hd quase vinte anos, pelo instituto
da “correcio monetdria”. Quanto ao problema do lucro legal merece discussdo mais
aprofundada.

Com efeito, a parcela do custo total de exploragao representada pelo “lucro legal”
pode parecer, a primeira vista, assunto para decisgo politica do Estado. Este pode, com
efeito, pela via tributdria, expandir ou contrair o lucro legal dos servigos — tributando
ou subsidiando — mas isso ndo quer dizer que o possa fazer arbitrariamente, visto como
esse item tem seu fundamento objetivo: o custo do capital no mercado financeiro no qual
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se apdie o servi¢o, acrescido de uma comissfo de administra¢do para o titular da con-
cessdo, isto é:

L=i+a

onde: i = taxa de juros representativa do custo do capital no mercado financeiro
concreto;
comissgo de administragio.

j-43
I

Isso se aplica aos servigos de utilidade publica, qualquer que seja o seu regime:
concessdo ou permissao, servico publico de administragdo direta, servigo pblico conce-
dido a empresa piiblica ou servigo piblico concedido a empresa privada. A liberdade do
Estado na fixacdo da tarifa mede sua propria capacidade de “bancar” a operagdo, vale
dizer, de prescindir da receita fiscal resultante da tributagdo dos servigos ou de subsidiar
estes, caso a tarifa ndo alcance o nivel do “servigo pelo custo”.

Dos dois itens de custo componentes do lucro legal (L), o estratégico por exceléncia
¢ o primeiro (i), resolvendo-se o segundo nas praxes estabelecidas no mercado. Partimos
de uma situa¢do na qual ndo havia, dentro da economia nacional, condi¢des para a estru-
turagdo de tais servigos com recursos internos — salvo os de origem fiscal. Por isso mesmo,
essas atividades, primitivamente estruturadas como servigos publicos concedidos a empre-
sas privadas esfrangeiras — isto é, assentadas nos mercados de capitais dos paises céntricos
da economia capitalista mundial — foram, quando esses mercados deixaram de oferecer
condi¢Ges favordveis, refundidos institucionalmente como servigos publicos de adminis-
tragdo direta, assumindo, depois, a forma hoje dominante de servigos publicos concedidos
a empresas publicas, nas quais o Estado, de fato e de direito, ocupa a posi¢do de socio
majoritirio e dominante. Noutros termos, onde o Estado é, a0 mesmo tempo, poder
concedente, titular da fun¢fo normativa, inclusive para os fins de fixagdo da tarifa, e
concessiondrio do servigo, isto é, subordinado dquela fun¢do normativa.

O nascimento do capitalismo financeiro brasileiro — e, portanto, a possibilidade
de fundar, com base no mercado interno de capitais, servigos de utilidade publica —
tinha de esperar, em primeiro lugar, o surgimento de um vigoroso capitalismo industrial
interno, contendo em seu seio um ponderdvel Departamento I, capaz de suprir parcela
relevante dos bens de capital necessdrios 4 implanta¢do de tais servigos. A revelagdo de
vultosa capacidade ociosa no moderno Departamento I da economia brasileira superou
esse problema. Noutros termos, as condigdes técnicas para o surgimento do capitalismo
financeiro brasileiro estfo presentes. Sob a forma de capacidade ociosa, a economia
dispoe de vultosa poupanga potencial, visto como, caso se manifeste demanda efetiva
adicional, as unidades produtivas poderdo suprir produto incremental de valor muito
superior aos custos incrementais incursos. A diferenga serd poupan¢a ou excedente social
liquido.

Outra condi¢do para o surgimento do capitalismo financeiro brasileiro — isto é,
periférico, por oposi¢do ao capitalismo financeiro cldssico, ou céntrico — é a presenga
de um bem desenvolvido sistema financeiro, isto é, bancos e bolsa de valores. Também
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esta condigfo estd presente, ndo obstante o cardter algo embriondrio do setor privado
do aparelho bancdrio nacional. Afinal, o Estado deverd desempenhar papel relevante
nesse processo, e sua banca, isto é, o setor estatal do dito aparelho bancirio, deverd ser
peca importante. Ndo creio que por esse lado surjam dificuldades.

Estas far-se-3o sentir como conseqiiéncia da contradi¢do fundamental do processo,
ja apontada, a saber, do fato de que o Estado acumula as fung¢Ges de poder concedente e
concessionario dos servigos publicos. Essa contradicio se faz presente sobretudo na
configuragio do direito de garantia vigente. Com efeito, a empresa piblica ndo pode
usar o direito real de garantia, visto como, sendo a parte decisiva do seu patrimonio
legalmente inaliendvel, ndo pode ser oferecido em garantia, em hipoteca, salvo para o
Estado, kormis le Roi. Segue-se que todo o sistema financeiro, na crescente parte que
interessa aos servigos de utilidade publica, tende a estruturar-se 4 base de garantia fide-
jussoria, vale dizer, na espécie, 4 base do aval do Tesouro do Estado. Ora, 4 medida que
se esgotam as oportunidades de investimento ao alcance de unidades cujo patrimonio
ndo eéteja afetado pela cldusula de inalienabilidade, o esforgo global de formagdo de
capital — e, portanto, a conjuntura de toda a economia — passa, residualmente, a
depender da formagdo setorial de capital dos servicos de utilidade publica, donde o
cariter verdadeiramente estratégico deste problema. Sem resolvé-lo, no é possivel nem
retomar o ritmo perdido de desenvolvimento, nem assegurar emprego suficiente a
populagio, nem, a fortiori, fazer face ao endividamento interno e externo do Estado, o
qual tem no esgotamento das forgas do aval do Tesouro a sua manifestagio mais con-
densada.

E o esgotamento das forgas desse aval que toma, por sua vez, a expressdo epifeno-
menal da brutal elevacio da taxa de juros, tornando invidvel a expansao dos servigos de
utilidade ptblica, pela razio apontada, isto é, pelo papel desempenhado pela taxa de
juros na determinag¢fo do lucro legal e, eo ipso, da tarifa. Tentando contornar o problema
da insatisfatoriedade das garantias que pode oferecer — o aval do Tesouro, um Tesouro
alcangado, tecnicamente falido — o setor publico eleva os patamares minimos da taxa
de juros, subvertendo o funcionamento de todo o sistema econdmico.

A solugdo desse problema exigiria que os servigos de utilidade piblica fossem
institucionalmente reestruturados, de modo a poderem usar validamente seus ativos
imobilizados em hipoteca e, para isso, ndo posso vislumbrar outra saida sendo a passagem
dos servigos, da condigdo de empresas publicas, para a de concessdes a empresas privadas,
pelo menos em parte. O Estado, superada a contradi¢io que o pde na dupla condigio
de poder concedente e concessiondrio, poderd receber — e sd ele o poderd — o imobi-
lizado do concessiondrio privado, trocando-o pelo seu proprio aval, tornando aceitdveis
pelo investidor privado os papéis lancados pelos servigos. Ndo o atual aval, desmoralizado
pelo uso sem medida, mas um aval regenerado, porque a privatizagdo dos servigos impor-
tard naturalmente transferéncia, aos novos concessiondrios, do passivo das empresas
publicas. .

Esta operagdo deverd desempenhar, na presente conjuntura, papel semelhante ao
que teve, para a superagdo da conjuntura recessiva do penultimo ciclo médio (1962-67),
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o instituto da corre¢fo monetdria. E este serd, também, o passo decisivo para a transi¢do
da 32 para a 42 Dualidade.

A CRISE DA DUALIDADE E O “RESTO DO MUNDOQO”

A crise da 32 Dualidade, que prepara a transi¢do para a 42, ndo se limita a mudancas
internas, que terdo como seu ponto mais alto a estruturagdo do capitalismo financeiro
brasileiro, no processo de resolver o problema da utiliza¢io da capacidade ociosa acumu-
lada, inclusive, no recém-formado Departamento I industrial da economia. Como também
aconteceu nas outras transicdes de dualidade semelhantes, também as rela¢Ges com o
mundo exterior — o “Resto do Mundo” da contabilidade social — deverao ser remode-
ladas, pari passu com a configuragdo do aludido capital financeiro nacional periférico.

Com efeito, a industrializa¢do do Brasil ndo pode deixar de mudar a pauta de nossas
exportagOes e importagSes. Das primeiras, deverfo participar, em posi¢do cada vez mais
eminente, os produtos industriais, inclusive os da industria pesada: bens de equipamento
¢ bens durdveis de consumo, os quais sfo, muitas vezes, os equipamentos da casa de
familia, vista esta como o lucar de produg¢do, que também €. Das segundas, deverdo
participar, mais conspicuamente do que antes, as matérias-primas, os bens encarnadores
de tecnologia de ponta e a propria tecnologia em estado puro, visto como, partindo da
documentagdo técnica, j4 podemos, com os nossos meios, chegar ao equipamento
moderno. Isto mudard nossa gravitagdo anterior, que se fazia exclusivamente em torno
dos paises capitalistas céntricos, levando-nos a desenvolver relages qualitativamente
novas com o Terceiro Mundo e com o Mundo Socialista. Estas relagdes distinguir-se-ao
das tradicionais, por tenderem a ser, cada vez mais, rela¢Ses planificadas e de Estado.

Para organizar, com efeito, rela¢des comerciais de novo contetdo, faz-se mister a
adogdo de novas formas de comércio. E imperativo que nos libertemos da ditadura
monetiria que nos é imposta pelos pafses céntricos do mundo capitalista, entradas em
crise irreparavel com o colapso do sistema de Bretton Woods. O passo para isso serd a
metddica vinculagdo das exportagSes e das importagdes, o que torna possivel, para cada
parceiro, vender e comprar na moeda do outro — uma moeda de valor adequadamente
corrigido, o que jd aprendemos a fazer com maestria. Ora, como s ao Estado € licito
proceder a tal vinculagdo, este terd de intervir, no mais como mero poder normativo,
mas em causa propria, o que, pelo menos inicialmente, dard ao comércio exterior o
cardter de comércio bilateral, planificado e de Estado.

Isto representardi um tremendo avango, na histéria geral do comércio interna-
cional, € ndo um retrocesso, como muitos supdem. E por essa porta estreita que o plane-
jamento econdmico entrard deveras em nossa vida. Dia vird em que o comércio multila-
teral serd, também, planificado, mas esse dia nfo parece estar préximo, muito menos
tratando-se de pais cuja economia interna nfo comporta, quando muito, sendo o chamado
planejamento indicativo. Comércio multilateral ndo pode ser, para nos, sendo comércio
andrquico, deixando-nos ao sabor do controle externo.
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A atual crise das nossas relagdes internacionais no pode ser superada sem rompi-
mento com tradi¢Bes estabelecidas, mas jd superadas. Tanto para assegurar preferéncia
pela producdo nacional, em regime de grave ociosidade, como para dar conteudo
politica anunciada pelo nosso governo, de “comprar a quem nos compra”, torna-se
mister bilateralizar o comércio exterior. Mesmo medidas aparentemente muito radicais,
como a moratéria, deixariam intacto o problema de reestrutura¢do das nossas relagGes
em novas bases. Essas medidas sdo, de fato, reaciondrias, porque ignoram que o sistema
de Bretton Woods entrou em colapso.

CONCLUSAO

Nos quadros da crise do capitalismo mundial — a crise do 49 Ciclo Longo — a
economia e a sociedade brasileiras entraram em crise. Ndo uma crise do género das que
nos tém sacudido, muito regularmente, a cada decénio, desde que teve inicio nossa
industrializagdo, mas uma crise de regime que, como de outras feitas, deverd substituir
uma dualidade por outra: a 32 pela 43. A supera¢do da crise do Ciclo Longo deverd
fazer-se concomitantemente com a do presente Ciclo Médio, cuja contradi¢do funda-
mental estd no fato de que nossa inddstria pesada surgiu como setor carregado de capa-
cidade ociosa e a drea dos pontos de estrangulamento é representada pelos grandes
servios de utilidade publica. A privatizagdo desses servigos deverd ser o ponto de partida
para a regenera¢do do direito de garantia e para, em sua forma mais sintética, a supera¢do
de uma dualidade irremediavelmente esgotada, por outra.

ABSTRACT

Industrial Bourgeoisie assumes the hegemonic role which had belonged until then to
the feudal large estates. This is the great transformation that occurred in the brazilian
society in this recessive stage of Kondratieff’s cycle. The principal areas of this stage in
brazilian economic crisis are analysed as well and pointed out the two main aspects
which will have to orient the overcoming phase of this crisis: the pnvatlzatlon of public
services and the greater intervention of the State in foreign trade.
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