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Prefacio

Jorge Zahar Editor pediu-me que escrevesse um pequeno livro bos-
quejando o desenvolvimento da economia brasileira nos quatro lus-
tros da ditadura militar. Queria um livro simples, sem graficos e tabe-
las de dificil compreensdo, mas que contasse o fundamental do as-
sunto que me era distribuido.

Esforcei-me por cumprir o prometido. Entretanto, a ciéncia
econdmica, como todas as ciéncias, tem suas categorias, sua sintaxe e
seu léxico fundamental. Se nos afastamos muito deles, aquilo que
podia ser uma estéria curta desdobra-se numa longa e cansada nar-
ra¢do, tornando pior a emenda do que o soneto.

Certa vez, meu saudoso amigo Alberto Guerreiro Ramos pe-
diu-me uma série de cinco conferéncias sobre o desenvolvimento da
economia brasileira, para um curso que ele estava organizando, em
1955, sob os auspicios do Ministério da Educagdo e Cultura, no Rio
de Janeiro. “Nada de economés — disse-me ele. — Quero um curso
de economia brasileira para débeis mentais.”

Teria sido dificil ser mais explicito. Os “débeis mentais™ a que
ele se referia eram, nada menos, o que de mais saudavel tinha a socie-
dade brasileira — inclusive na elite intelectual nfo especializada em
economia e, ai de mim, também boa parte dos especialistas em eco-
nomia. As conferéncias foram feitas, Guerreiro Ramos gostou delas,
e a Universidade Federal da Bahia, em assocjagdo com a Livraria
Progresso Editora, transformou-as num livrinho, sob o titulo despro-
porcional de Introdugdo ao estudo do desenvolvimento economico
brasileiro. Muitos anos depois, hd quase dez anos, quando a edi¢io
estava havia muito esgotada, uma jovem mestra paulista de sociolo-




gia, que eu ndo conhecia, procurou-me para agradecer pelo meu li-
vro, que seus alunos de Araraquara eram obrigados a ler, todos os
anos. E prometeu-me que continuariam a lé-lo, mesmo depois que
lhe contei a estoria dos “débeis mentais” de Guerreiro Ramos. Em
Xerox.

Assim, quando Cristina Zahar procurou-me para encomendar
este livro, com especificagGes mais gentis, mas, no fundo, nfo muito
diferentes das do meu amigo morto, lembrei-me deste, e atrevi-me a
aceitar a incumbéncia. E lembrei-me de minha querida amiga de Ara-
raquara que, alids, estd muito presente neste livro: o ultimo capitulo
estd cheio dela, de polémica com ela, a propésito dos seus afilhados
boias-frias, que tanto lhe tocam o coragdo e a mente. Refiro-me a
Maria Conceigfo d’Incao, que acaba de langar seu segundo livro so-
bre o assunto.

Tenho muitas desculpas a pedir. Em primeiro lugar, como Viei-
ra, gostaria de pedir perddo_por “ndo ter tido tempo de ser mais bre-
ve”. Quero desculpar-me, também, pela repeti¢do de certos concei-
tos, do que o leitor se ird apercebendo: quase como leitmotiv. Nio
tenho culpa de que as faculdades de economia tenham cometido a
imprudéncia de suspender o ensino de teoria do ciclo, nem de que
ensinem tdo pouco de economia do planejamento e até de economia
do projetamento. Isso obrigou-me aos habituais e antiestéticos pa-
rénteses propedéuticos, que sobrecarregam o estilo e... me fechariam
a porta da Academia de Letras, para a qual fui condicionado pelos
meus mestres maranhenses, como Josué Montelo, José Sarney e ou-
tros merecedores, como Franklin de Oliveira, se ndo tivesse, hd mui-
to, feito minha opgdo.

E desculpe-me ainda o leitor se, mais vezes do que é costume,
falo na primeira pessoa. Ndo é que me considere importante, mas
porque, em verdade, fui testemunha atenta de fatos importantes de
nossa historia. Por pura sorte minha.

Rio de Janeiro, julho de 1985

Introdugdo

No dia'20 de fevereiro de 1964 — 40 dias antes do golpe de Estado e,
por coincidéncia, no préprio dia em que eu completava meio século
de vida — o presidente Jodo Goulart fez-me chamar i sua presenga,
no Palicio das Laranjeiras. Achava que j4 era tempo de que eu assu-
misse maior responsabilidade no Governo, deixando os cargos que vi-
nha ocupando, af pelo terceiro escaldo — como chefe do Departa-
mento Econdmico do BNDE (Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico), chefe da equipe técnica do Conselho do Desenvolvi-
mento, ou simples posi¢Ses de assessoria, na prépria Presidéncia da
Republica, em meia dizia de ministérios e outros tantos governos es-
taduais. Segundo entendi, deixava-me a vontade para escolher entre
o Ministério Extraordinirio do Planejamento e a Superintendéncia
da Moeda e do Crédito: a poderosa Sumoc, atual Banco Central.

Eu agradeci efusivamente a lembranga do meu nome. A exem-
plo do meu mestre Jesus Soares Pereira, eu gostaria de continuar sim-
ples servidor publico. Ponderei que no se governa um ministério ou,
com maioria de razio, a Sumoc, sem uma equipe segura, e que isso
ngo se improvisa. Sabia por experiéncia prépria que a maquina buro-
crdtica brasileira ¢ muito pesada, e, repetidamente, constatara que a
um ministro € dificil mudar um simples continuo. A dificuldade tor-
na-se maior, se tencionamos mudar alguma coisa, imprimir novos
Tumos. '

— Mas ndo achas que o corpo técnico da Sumoc é competente?
— perguntou o presidente.

— Sim, senhor presidente, muito competente. Mas ndo é meu,
ou melhor, no é nosso, do Governo de V. Exa. Obedeceri a Ro-




berto Campos, nio a mim. Do meu ponto de vista seria preferivel
que fosse menos competente, mas também menos pretensioso ¢ mais
aberto ao exame de novas abordagens dos problemas.

— Mas, em certo momento, sei que chefiaste, simultaneamente,
o Departamento Econdmico do BNDE, a equipe técnica do Conselho
do Desenvolvimento e o Departamento Econdmico do ISEB. Por que
ndo formaste e educaste uma equipe?

— Esforcei-me muito para isso. Mas, so para exemplificar o
tipo de dificuldades que encontrei, os chefes de divisdo e de setor
que fiz nomear interinamente, em principios de 1960, no BNDE, so-
mente foram confirmados pelo entdo presidente da Republica em ja-
neiro de 1961, isto é, quando chegava o momento de por 0s cargos a
disposi¢do da nova administragdo. Minha equipe no Conselho do De-
senvolvimento passou seis meses, até o advento do ministro Carvalho
Pinto na Fazenda, sem receber pagamento. Eu proprio tinha meu or-
denado no BNDE, mas os jovens economistas, engenheiros e estatis-
ticos, que eu havia recrutado para o Conselho do Desenvolvimento,
ngo tinham. Como é natural, a essa altura eu ji havia licenciado a
equipe, como se diz em linguagem militar.

O que eu ndo disse ao presidente, porque teria sido chocante,
indigno de um homem de sua alta qualidade moral, & que tinha cons-
ciéncia de que viviamos em clima de Baile da Ilha Fiscal, isto é, que
havia chegado o momento do apagar das luzes do regime constitucio-
nal. Para defendé-lo e ajud4-lo, eu me havia batido com todas as
armas ao meu alcance, mas, sem sombra de indevido pessimismo, co-
mo simples questdo de bom senso, sabia que a batalha estava perdi-
da. A demissdo de Carvalho Pinto, da Fazenda, fora, ndo direi a causa
eficiente da queda, mas o canto de cisne, em todo caso, do Governo
Jofo Goulart. ,

Entretanto, quando o presidente me disse que tinha a impres-
sdo-de que, quando o poder me era oferecido para por minhas idéias
em pratica, eu hesitava e recusava o poder, isso doeu-me profunda-
mente, e ndo me pude conter que ndo perguntasse:

— Esta V. Exa. oferecendo-me poder? — A isso seguiu-se um
embaragoso siléncio.
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Passamos a debater vérias questdes, como a reforma agréria e a
inflag@o. Quanto A primeira, ponderei que, com um Governo com 0
esquema de sustentagdo do seu, era possivel fazer muitas coisas teis,
menos reforma agraria, Tempo viria em que esse problema seria pos-
to na ordem do dia, mas esse tempo ndo havia chegado. O capitalis-
mo agricola apenas comegava a desenvolver-se e, se isso exigia cuida-
dos, por certo ndo exigia a dita reforma, sendo forgando muito o sen-
tido do termo.

Quanto & questdo da inflagdo, deviamos comegar por nao fazer
certas coisas, como uma que lhe tinha sido aconselhada e que ele ha-
via proclamado num discurso, alguns dias antes, isto ¢, ordenar ao
Banco do Brasil que reduzisse de 8% para 4% 0s juros dos financia-
mentos a pecudria.

‘_ Senhor presidente, isto ¢ uma medida inflaciondria. Supo-
nhamos que um fazendeiro tenha trés mil novilhos na idade de corte.
Ele precisaria de mand4-los, a todos, aos matadouros, para financiar
obras programadas na fazenda. Entretanto, se 0 Banco do Brasil, nas
condicdes de uma inflagdo de 50% ao ano, lhe oferece crédito a 4%,
o fazendeiro somente abaterd os novilhos mais velhos — suponha-
mos, dois mil — guardando os mais novos, que ainda estavam cres-
cendo, embora pouco. Resultado, como a oferta de carne se contrai-
ria, a dona-de-casa perderia a batalha com o agougueiro. O caso € que
nossa inflagdo decorre geralmente de uma contragao da oferta.

— Caboclo, tu entendes de boi — disse-me ele.

_Se V. Exa. me dissesse que entendo de inflago, eu ficaria
frio, porque V. Exa. ndo é professor de economia — embora muitos
deles nunca tenham pensado no que acabo de dizer. Mas, em matéria
de boi, V. Exa. é um mestre consumado, de modo que me sinto mui-
to envaidecido.

Para encerrar a conversa, solicitei ao presidente autorizagao pa-
ra usar as instalagGes e o pessoal da Comissdo do Planejamento, no
Palacio da Fazenda, e que me mandasse conceder uma pequena ver-
ba. Com o apoio de um pequeno grupo de talentosos formandos e re-
cém-formados em economia, que praticamiente haviam exigido isso
de mim, eu ficaria a disposigdo do Governo e, em seis meses, apresen-
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taria um projeto de reforma do Orgamento da Unido. Eu tencionava
montar, em termos atuais, um orgamento calculado em ORTN,
mutatis mutandis. Isto ainda ¢ necessério.

Mudado o Governo, apresentei, em principios de abril, relato-
rio do trabatho feito, até aquele momento, com cépia ao presidente
do BNDE, Genival Santos, que nada podia fazer, mas que era, afinal,
meu chefe, e aos ministros da Fazenda e do Planejamento: Octavio
Gouvéa de Bulhges e Roberto Campos.

Desconhego o destino que deram a esse relatério.

Um ano e pico antes, o ex-presidente Juscelino Kubitschek, de re-
gresso de sua viagem aos Estados Unidos e & Europa, e no processo
de preparagdo da campanha para sua volta 4 Presidéncia, que se esbo-
¢ava sob olema JK-65, convidou-me para uma conversa em seu apar-
tamento, no Leblon. Embora nossos contatos njo tivessem sido fre-
quentes e estreitos, afinal, eu fora seu Gltimo chefe de equipe do
Conselho do Desenvolvimento, o correspondente, guardadas as pro-
porgGes, & atual Seplan (Secretaria de Planejamento). Uma conversa
franca, com um burocrata tarimbado como eu, sobre o que se fizera,
ou se deixara de fazer, sobre 0 “nosso” tempo € o tempo “presente”,
se lhe afigurara Gtil.

Fui franco, € o ex-presidente estava aberto a todas as criticas.

— Por que as coisas davam certo, em nosso tempo, e nfo dio
certo agora? — comegou ele,

Percebi que o ex-presidente tinha nog¢Ses muito vagas, se as
tinha, sobre o que nés, economistas, estudamos como teoria do ciclo.
De resto, ndo havia nisso motivo para espantos. Desde trés lustros an-
tes, quando a economia mundial entrara num processo de expansdo
sem precedentes, falar em ciclo econdmico convertera-se em manifes-
tagdo de mau gosto. Com efeito, falar em ciclo, quando estamos em
fase ascendente, quando tudo vai — ou parece ir — bem, implica lem-
brar que um periodo de vacas magras pode estar 4 nossa espera. Mes-
mo os professores de economia eram omissos quando se tratava desse
assunto. Isso, quando nao negavam de pés juntos o proprio fendome-
no do ciclo.
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— Senhor presidente, as coisas nfo sdo certas ou erradas de
uma vez por todas. Por exemplo, coisas que estavam perfeitamente
certas, quando era mister implantar a industria automobilistica — e,
de um modo geral, a inddstria supridora de equipamentos ou bens
duréveis de consumo — podem tornar-se inconvenientes quando che-
ga a hora de resolver problemas financeiros suscitados pela comercia-
lizagdo dos produtos dessas mesmas indtstrias. E temos ai um bom
exemplo da presente problemética econdmica brasileira.

— Onde ¢ que pega o carro?

— A economia brasileira desenvolve-se — e o faz muito satisfa-
toriamente — nas condigGes da notéria inflagdo. Parece simples ques-
tdo de bom senso esperar que assim continuard, por muito tempo.
Ngo se chega a parte alguma fazendo de conta que a inflagdo j4 aca-
bou, ou que vai acabar logo. Menos ainda, xingando-a de todos os
nomes feios e atribuindo-lhe todos os males de nossa economia. Es-
sas atitudes geralmente sfo sintoma de profunda ignorancia da etio-
logia verdadeira de um fendmeno tdo importante.

— E entio?

- — Entdo acontece que vender bens duréveis é um problema
muito diferente de vender bens nfo-duriveis, como sabdo ou arroz.
Neste ultimo caso, isto é, quando o tempo passado entre a entrega da
mercadoria e 0 pagamento é pequeno, os efeitos da inflagdo, salvo se
esta for galopante, sfo irrelevantes. O mercado criou, h4 muito, os
mecanismos de defesa: diferenciais de pregos, juros de mora, descon-
tos por antecipagdo de pagamento, etc. A coisa muda muito de figu-
ra quando se trata de bens durdveis, como uma geladeira, um auto-
moével ou, com mais forte razdo, um apartamento residencial.

Pacientemente, o ex-presidente deixou-me falar, explicando
que a inflagdo deixara os instrumentos consagrados de garantia, co-
mo a reserva de dominio, a hipoteca, etc. reduzidos 3 letra morta.
Que o valor de mercado do bem oferecido em garantia continuava a
elevar-se nominalmente, ao passo que o montante da divida, nomi-
nalmente congelado, murchava, em termos reais, a cada dia que pas-

sasse.
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— Presidente, para que esta crise passe, é mister que encontre-
mos meios de contornar a Lei de Usura, que foi posta em vigor na
Unica época de nossa historia econdmica escrita em que os pregos de-
clinavam, ai pelo primeiro lustro dos anos 30, e que prestou relevan-
tes servigos, mas esgotou seus méritos. Algo no género do que os
franceses chamam échele mobile. ..

— E por que nio se faz isso?

— Porque nossa crise presente mal comega. Nosso desenvolvi-
mento faz-se através de altos e baixos e, durante o Governo de
V. Exa., estivemos em periodo de alta, o qual foi precedido e segui-
do por periodos de baixa, ou de vacas magras. Conhecemos muito
mal nossos ciclos, havendo muitos que preferem fazer de conta que
nio hd mais ciclos. Mas o fato é que eles ai estdo, e os periodos de
crise sdo tdo naturais como os periodos de euforia, como o caracteri-
zado pelo Programa de Metas. E nos periodos de crise que, geralmen-
te as apalpadelas, como no escuro, acabamos por achar o caminho de
nova recuperagdo. Pelo menos assim tem sido. Aos presidentes Jinio
e Jango tocou um periodo de vacas magras.

— Mas se essa échele mobile é necessiria, ¢ preciso ir fazendo
alguma coisa para implanta-la. Que é que se pode fazer?

— Creio haver persuadido o presidente Jango a mandar ao Con-
gresso um projeto de lei contornando a Lei de Usura, O primeiro in-
teressado serd o Governo, que se beneficiard da taxa negativa de
juros reais ora vigente. ..

— Que é isso?

— Especialmente através do mercado de letras de cimbio, tor-
nou-se evidente que hd uma ponderével oferta de capitais a uma taxa
virtual de juros — sob a forma de desconto — mais baixa do que a
taxa de inflagdo vigente. O credor leva, afinal, menos do que empres-
tou, em termos reais ¢, por cima, o Estado presta a sociedade um re-
levante servigo, porque, se ndo houver quem absorva os excedentes
de caixa, a produgdo entrard em declinio e, comego a suspeitar, a in-
flagdo se exacerbara. ..
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Este papo estendeu-se por vérias horas, até que D. Sara nos
veio chamar para a ceia. Para encerrar, o ex-presidente perguntou-me
onde andava eu quando ele era governo.

Para fechar este introito, vou lembrar uma palestra que tivera, a cer-
ca de oito anos antes, ao tempo em que trabalhava na Assessoria do
presidente Vargas, sob a dire¢do de Jesus Soares Pereira, como rela-
tor do conjunto de medidas que, afinal, desembocariam na Eletro-
bris, no Plano Nacional de Eletrificagdo e outras leis correlatas. O
Plano era coordenado pelo brilhante engenheiro Fébio Bastos. Minha
formagdo juridica levara-me a examinar o problema sob dngulos que
eu supunha haverem escapado aos chefes da equipe.

— Mestre Soares, tenho a impressdo de que estamos criando
um monstro. Veja bem, estamos propondo que se organize, como
empresa publica, o servigo de eletricidade que, como se sabe, é um
servigo publico. A capitaliza¢do desse servigo vai, afinal, depender do
apelo ao mercado de capitais, mas, até porque a empresa serd pabli-
ca, majoritariamente, por exigéncia legal, a venda de a¢Ges ordindrias
ndo pode render muito. Por outro lado, a emiss3o de debéntures exi-
giria o oferecimento de uma garantia hipotecédria, que a empresa pa-
blica, concessiondria de servigo publico, ndo poderd oferecer, por-
que, afinal, ela é Estado e somente o Estado poderia receber tal
hipoteca...

Talvez com menos clareza do que agora posso ter, fui explici-
tando minhas diividas. Afinal, a fonte decisiva dos recursos para a
empresa que querfamos criar, ¢ que ficaria como modelo de outros
servigos publicos estruturados como concessdes a empresas piblicas,
seriam recursos fiscais, de pleno direito ou de fato, como adicionais 4
tarifa além do custo do servi¢o, que sdo impostos de fato. Isso ndo
nos poderia levar longe. .

— O maranhense tem cabega — disse Soares —. Mas, em quanto
tempo chegaré a crise que vocé esta prevendo. Cinco anos, dez anos?

Fiquei com a impressdo de haver forgado uma porta aberta. Eu
ndo podia negar que, com os recursos fiscais e parafiscais que estéva-
mos em processo de mobilizar, e com recursos de terceiros que mo-
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bilizariamos com a antecipagdo dos ditos recursos fiscais e parafis-
cais, muita coisa se poderia fazer, durante... algum tempo. A questdo
era saber por quanto tempo e, nem eu, nem Soares — nem Mestre
Rdomulo de Almeida, o chefe reconhecido da Assessoria, embora
temporariamente ausente, como presidente do Banco do Nordeste
do Brasil —, ninguém podia descortinar esse futuro.

Se tivéssemos sido forgados a arriscar um prognostico, os mais
otimistas terfamos chegado talvez a dez anos... Depois... Bem, cada
coisa a seu tempo. Nenhum de nos teria previsto que o esquema fun-
cionaria por trinta anos, nem que, nesse lapso de tempo, teriamos
multiplicado por 13,6 vezes nossa produgio nacional de eletricidade,
contra 7,5 vezes do mundo, 9,2 vezes da Unido Soviética e 4,4 vezes
dos Estados Unidos. Nem que teriamos levado a efeito coisas como
Itaipu e Tucurui. Nem. ..

Se estivesse aqui... Ah! se Jesus Soares Pereira vivesse, estaria
comigo, lutando contra vento e maré, para demonstrar que a crise
que eu antevira em 1954 — e que ndo era novidade para ele — che-
gou, afinal e, para ela, nfo hé saida que ndo passe pela desestatizagdo
de muitos dos nossos servigos de utilidade publica, isto é, pela con-
vers3o dos servigos publicos concedidos a empresas publicas em servi-
¢os publicos concedidos a empresas privadas.

Lembro-me de quando ele nos dizia que o presidente Vargas
costumava abrir a audiéncia didria, com seu chefe da Assessoria em
exercicio, com a indefectivel pergunta:

“Dr. Soares, como vai a Fébrica Nacional de Motores?” Reco-
nhecendo embora que o presidente tinha razdo ao se interessar pela
industria automobilistica, sem a qual nosso desenvolvimento iria
muito mal das pernas, Soares acrescentava: “O presidente ainda ndo
sabe que aquilo nem é fibrica, nem é nacional, nem é de motores”.
E, quando foi mister realmente promover a criagdo da indGstria, 14
estdvamos juntos, eu e ele, ao lado de Lucio Meira, para criar a inica
indastria automobilistica que era possivel, em nossas condigdes.

E, com essas lembrangas, cresce minha admiragdo pelo amigo
morto hé dez anos. Pelo Indio Cariri, como nos diziamos, que, por
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debaixo de sua casca grossa aparente era nio apenas um espirito
muito fino. Era, de pleno direito, um sibio.

Assim, com essas recordagdes, balizamos o periodo sobre o qual de-
vo falar: os 20 anos de ditadura militar. Paradoxalmente, é a recorda-
¢do mais antiga a que nos d4 o marco final, a crise que ai estd e que
desmantelou a ditadura militar, do mesmo modo como a crise de ha
20 anos desmantelou o regime constitucional.
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1. Os Antecedentes

A ditadura militar insere-se como um periodo muito claramente defi-
nido, na historia do Brasil e na histéria do capitalismo mundial. Cor-
responde ao decénio final da fase “a” do 49 Ciclo Longo e ao pri-
meiro decénio da fase “‘b” do mesmo ciclo. As fases “a” sdq, como
se sabe, os periodos ascendentes ou prosperos, ao passo que as fases
"“b” englobam os periodos declinantes ou, como popularmente se
diz, de ‘‘crise”. A crise, mais exatamente, é apenas o momento de
transi¢do da fase ‘‘a” para a fase “b” de cada ciclo.

Embora o Brasil ndo faga parte do chamado centro dinimico
da economia mundial, isto ¢, aquela 4rea em que se engendram as
flutuagGes econdmicas estudadas como Ciclos Longos ou Ciclos de
Kondratiev, visto como se insere conspicuamente na periferia da
mesma economia mundial, tem-se mostrado muito sensivel a esses
movimentos. Mais, talvez, que os proprios paises mais avangados on-
de se engendra o Ciclo Longo, que integram aquele centro. E que 0
dito centro muda a cada novo ciclo, a0 passo que o Brasil tem ocupa-
do posigdo simétrica, em relagdo ao centro, qualquer que seja este.
Podemos dizer, também, que o Brasil tem o tropismo do desenvolvi-
mento. Sucessivamente, trocou a hegemonia de Portugal — ponta de
langa do capitalismo mercantil europeu — pela da Inglaterra e depois
pela dos Estados Unidos. Vale dizer, do capitalismo industrial e do
capitalismo financeiro.

Quando a economia mundial entra em recessio — essa longa
recessdo de um quartel de século, caracteristica do Ciclo de Kondra-
tiev, o qual dura aproximadamente meio século — a economia brasi-
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leira, como parte da periferia, tem que se esforgar por se ajustar ao
novo estado de coisas.

Do nosso ponto de vista, a recessdo de longo prazo deve mani-
festar-se por uma contragdo importante e durdvel da capacidade li-
quida para importar e pelo pioramento dos termos de intercimbio,
vale dizer, dos pregos relativos dos artigos exportados e importados.
A economia nfo se acomoda passivamente a este estado de coisas,
mas ativamente, promovendo uma forma de substitui¢do de importa-
¢Oes adequada ao estégio de desenvolvimento alcangado por suas for-
¢as produtivas e por suas instituigdes basicas. E por isso que o Brasil
tem encontrado meios de desenvolver-se, tanto nas fases “a” como
nas fases “b” dos ciclos longos.

' Na fase “b” do 19 Kondratiev (1815-48) a autarcia, isto ¢, a
relativa auto-suficiéncia, foi buscada, basicamente, via diversificagdo
da produgdo das fazendas de escravos — as unidades econdmicas fun-
damentais. A fazenda redistribuia os fatores produtivos sob o seu co-
mando, menos para o mercado — as exportagdes, em ltima instancia
— € mais para o autoconsumo. E, refletindo essa realocagdo dos re-
cursos da fazenda, a economia nacional tornava-se relativamente me-
nos dependente das importag3es. A diversificagdo das atividades pro-
dutivas da fazenda era, pois, encarada do ponto de vista da economia
nacional como um todo, um esforgo de substitui¢do de importagdes.

Com a passagem 2 fase “a” do ciclolongo subseqiiente (29 Kon-
dratiev), invertia-se essa tendéncia. A fazenda voltava a concentrar-se
mais na produgdo de artigos exportéveis, cresciam a receita monets-
ria da fazenda e a receita cambial do pais, e encetava-se um movi-
mento de urbanizagfo, basicamente pela transferéncia das casas-gran-
des para as cidades. Ndo somente das familias dos senhores, mas tam-
bém de parte da mio-de-obra escrava e semilivre, antes ocupada na
casa-grande rural, em atividades substitutivas de importagdes.

Com o advento da fase “b” do novo ciclo (1873-96), impunha-
se novo esfor¢o de substituigdo de importagGes, mas isso sO excep-
cionalmente implicou a recomposi¢do da economia da casa-grande.
A sede desse novo esforgo foram, basicamente, as cidades, para onde,
na fase ascendente se havia deslocado parte considerdvel da mao-de-
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obra. O novo movimento de substituigdo de importagSes assumiria
a forma de proliferagdo de unidades artesanais — e algumas manufa-
turas pré-industriais —, ndo raro utilizando a mdo-de-obra escrava,
isto €, os chamados negros de ganho. O promotor desse movimento
j& ndo foram os senhores de escravos, mas o capital mercantil que se
vinha desenvolvendo desde a Abertura dos Portos e que era o socio
menor da 12 Dualidade. Isto prenunciava a 22 Dualidade, onde o ca-
pitalismo mercantil assumiria a posi¢do dirigente do Estado.

Ao se abrir a fase “‘a” do 39 Kondratiev (1896-1921) o coefi-
ciente de abertura da economia voltou a crescer, aumentando o inter-
cémbio com o exterior, mas, nas condi¢des da I Guerra Mundial e da
subseqilente fase recessiva do 39 Ciclo Longo, primeiro nas regides
mais desenvolvidas do pais e, depois, na economia nacional como um
todo, o esforgo mercantil de substitui¢do de importagSes desbordou
seus quadros primitivos, isto é, escalonadamente (como depois vere-
mos) a substituicdo de importagGes ia assumindo fei¢do industrial.
Esse movimento tinha de comum com os anteriores o fato de consti-
tuir uma forma de substitui¢do de importag@es; mas distinguia-se de-
les pelo fato de ser industrial.

Tinha comegado a industrializagdo do Brasil.

Com o advento do capitalismo industrial, entrava em cena um novo
complicador, visto como, no corpo da economia, surgia um centro
dinamico, capaz de engendrar os ciclos diferentes e independentes
dos ciclos longos, que tinham sua origem no centro dindmico da eco-
nomia mundial.

Por sua natureza, esses ciclos filiam-se, obviamente, 3 familia
dos Ciclos de Juglar: as flutuagGes econdmicas mais bem estudadas,
e cuja duragdo varia entre 7 e 11 anos. O juglariano brasileiro, entre-
tanto, é muito mais regular que seus prototipos europeus e sua etio-
logia é mais facil de determinar: a industrializagdo, assumindo a for-
ma de substituigdo de importag3es, leva-se a efeito escalonadamente,
setor apos setor. A cada setor corresponde um ciclo.

De certo modo, o Ciclo Breve modula o Ciclo Longo, soman-
do-se algebricamente a ele, isto é, ora agravando-o, ora amenizando-o.
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O juglar brasileiro tem, muito aproximadamente, a duragdo de um
decénio, de tal maneira que os primeiros lustros de cada década sio
depressivos, ao passo que as fases ascendentes ocorrem nos segundos
lustros.

A renovagdo tecnolégico-econdmica do sistemna vem seguindo
uma ordem por assim dizer inversa, Sendo o Brasil, na origem, um
pais importador, essencialmente, de bens de consumo, pela produgio
nacional desses bens deveria comegar a industrializagdo — com a in-
dastria téxtil ocupando lugar conspicuo nesse primeiro setor detona-
dor do processo de renovagao do parque. Como jd se tornou hébito
dizer, entre nos, a industrializaggo comegou pelo Departamento II,
mas isso ndo quer dizer que nfo tivéssemos um Departamento I, co-
mo muitos acreditam. Apenas, este Gltimo assumia carater pré-in-
dustrial. Sem um D I, nenhuma economia pode engendrar o proprio
ciclo, nem, de um modo geral industrializar-se, nas condigSes em que
nos coube fazé-lo — com dréstica contragdo da capacidade para im-
portar.

De fato, sem essa contragdo da capacidade para importar, o es-
forgo de substituicgo de importagdes ndo teria tido o impulso neces-
sario 2 industrializaggo. Entretanto, sem uma produgdo propria de
bens de produggo, inclusive, de equipamentos — mesmo que essa
produgdo ndo fosse industrial — a industrializagdo brasileira teria
sido natimorta, como, alids, aconteceu a numerosos outros paises
periféricos como o nosso e confrontados com o mesmo desafio, isto
é, com a brutal contragdo da capacidade para importar.

Sendo o Brasil pré-industrializante um pais exportador de pro-
dutos agricolas, a industrializagdo, desencadeada nas condi¢des da
contragdo da demanda externa de nossas exportagGes (1921-48) ti-
nha que se fazer nas condigdes implicitas de uma crise agréria, uma
de cujas conseqiiéncias era a expulsdo de ponderaveis contingentes
de mao-de-obra rural. Uma reforma agrdria, que permitisse a recom-
posi¢do da produgdo camponesa de autoconsumo, no quadro fami-
liar, parecia, pois, imperativa. O que nos, os revoluciondrios dos anos
30 nfo vimos, na €época — e muitos continuam a nao ver, mesmo ago-
Ta — era que, precisamente pelo fato de termos um D [ pré-industrial,
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qualquer esforgo de formagdo de capital no quadro urbano implica-
va emprego maci¢co de mao-de-obra, af mesmo, na cidade, isto é, no
lugar para onde os novos contingentes do exército industrial de reser-
va se haviam espontaneamente deslocado,

Portanto, a ordem inversa de nossa industrializagdo nada tinha
de acidental. Nossa industrializagdo fizera-se, até entdo, nas condi-
¢Oes paradoxais da criagdo de estabelecimentos industriais (isto &, ca-
pital intensivo, poupador de m3o-de-obra) através do emprego de ins-
talagdes e equipamentos produzidos, em grande parte, pré-industrial-
mente (isto é, trabalho intensivo e poupador de capital). Noutras pa-
lavras, vinhamos criando um D [J industrial, pelo uso de um D J preé-
industrial. i

Foi isso o que compatibilizou a industrializa¢do com uma es-
trutura agraria semifeudal e em processo de desagregagdo, o que im-
plica liberar mao-de-obra. Naturalmente, isso somente poderia conti-
nuar enquanto ndo surgisse, afinal, nessa industrializagdo escalonada,
setor apos setor, um Departamento I também industrial, isto é, capi-
tal intensive ¢ labour saving.

Que é nosso problema atual, do Brasil pos-ditadura militar.

A dinamizagdo de cada setor deve ser precedida pela criagao de con-
di¢des juridico-institucionais novas, as quais, 20 mesmo tempo que
favorecem os investimentos em um grupo de atividades, bloqueiam
0s investimentos em outros setores. Por exemplo: o controle fisico
das importagges, tornado possivel pelo controle do mercado de divi-
sas pelo Estado, nos anos 30, a0 mesmo tempo em que dificultava
ou pelo menos encarecia as importagdes de bens de consumo, libera-
va (e barateava) divisas para a importagdo de bens de equipamento
necessdrios A industrializagdo das atividades supridoras, principal-
mente, dos bens que haviam tido suas importagdes proibidas ou en-
carecidas. Assim, o Estado orientava o esforgo de industrializag4o pa-
ra certas 4reas do sistema econdmico, embora inibindo essa mesma
industrializagdo em outras 4reas da economia.

Ao cabo de algum tempo — que a experiéncia demonstraria ser
um numero muito regular de anos, isto €, um movimento ciclico,
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elrnbora‘ Sem caso pensado — o setor beneficiado pelas referidas con-
digdes Ju'ridico-mstitucionais propicias acabava por revelar €Xcesso
df capac1dgde. Assim, ndo obstante as condi¢des favoraveis 4 forma-
¢do de capital, nesse setor determinado, os investimentos entravam
em declinio, impelindo toda a economia para a recessio,

Esta, a0 cabo de alguns anos, geralmente sem consciéncia do
processo, tem acabado por levar-nos a criar condigdes favoraveis 3
industrializaggo de outro grupo de atividades, ou setor. Com a mes-
ma regularidade com que comparece a recessio, comparece, a seu
tempo, a Tecuperagdo, isto ¢, a retomada do crescimento sol,) o im-
pulso dos investimentos das novas atividades em processo’de renova-
¢do tecnologica e econdmica,

Em cada “crise”, isto &, ao se pronunciar a recess3o, a econo-

mento nos paises de vanguarda — e que, depoi

c : de » depois do D II, o D
?ambgm s¢ industrializa, adotando fungdes de produgdo capital
Intensivas e poupadoras de mao-de-obra, sua capacidade de compati-
bilizar-se com a estrutura agraria semifeudal vai-se estreitando.,

Pitagdo nessa matéria. Eu sabia que, pelo menos uma vez mais, quan-
do a recessdo cedesse o Passo 4 recuperago (o que ndo dependia de
nenhuma reforma agréria) os sintomas da crise agréria regrediriam,
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N3o diria 0 mesmo hoje, porque o D I do sistema tornou-se al-
tamente poupador de mao-de-obra ¢ as cidades ndo tém o que fazer
com os milhdes de novos citadinos que lhe chegam a cada ano. Quase
tanto quanto os que estiveram recebendo, contemporaneamente, as
cidades da Unido Soviética, um pafs de populagdo duas e meia vezes
maior e cuja industria crescia incomparavelmente mais, em termos

absolutos.

Assim, de longa data, o Brasil se vem desenvolvendo através de vagas
ciclicas, as quais, n3o obstante seu fundo econdmico-tecnoldgico,
trazem consigo mudangas sociais, isto €, politicas, juridicas, institu-
cionais. O coroamento das mudangas faz-se no pacto fundamental de
poder da sociedade, isto é, na composi¢do de classe do proprio
Estado.

Desde sempre ou, mais precisamente, desde a Independéncia, o
poder do Estado brasileiro é exercido por uma coalizdo de duas clas-
ses, que refletem o estdgio do desenvolvimento das forgas produtivas
do Pais. Noutros termos, 3 medida que a economia nacional avanga,
modo de produgdo, apés modo de produgdo, mudam as classes domi-
nantes, nunca os dois socios da coalizdio ao mesmo tempo, mas
cada dualidade ¢ substituida por outra dualidade, também caracteri-
zada pela coalizdo de duas classes dominantes. Em nenhum momen-
to, o poder politico foi exercido com exclusividade por uma s6 clas-
se, € isso ndo por acaso, mas como reflexo da estrutura da economia
¢ da sociedade.

Em cada dualidade, o poder é exercido por uma classe que pas-
sou da anterior dualidade, e por outra que estd tendo acesso ao po-
der, pela primeira vez. Esta ultima, entretanto, ndo surge por acaso,
mas como dissidéncia da classe hegemonica anterior, apeada do po-
der como conseqiiéncia da Gltima crise do Ciclo Longo. Toda vez
que a economia mundial ¢ confrontada com a fase “b”’ do Ciclo Lon-
g0, a sociedade brasileira é confrontada, também, com um desafio
que exige dela mudanga de regime ou, como tornou-se agora moda
dizer, de modelo.
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o DF01 assim que a fase “b” do 10 Kondratiev (1815-48) deu-nos
a 12 Dualidade, isto é, um pacto de poder coroado pela alianga entre
as classes dos senhores de €scravos, que passara do regime colonial
com a classe dos comerciantes, dissidéncia do capitalismo mercantii

alta qualidade, e o n 6ci Oci iti
rjemg >~ © TIOVO 50clo, 0 socio menor, politicamente inexpe-
» Mas muito dindmico, no campo econdmico
L3811 T )
e c A t;;ise f’b dq 29 Kondratiev ( 1873-96) confrontou esse regi-
: Zm esalios acima de suas forgas e novo pacto de poder foi ne-
goc‘m. 0, entre a classe dos comerciantes, a esta altura amadurecida e

mo. A alianga entre essas duas | i imej
constituju a 22 Dualidade, formaliiisg:’ns: :) l::peggi?c(:ua e primeira,
A fa;e “‘b” do 39 Kondratiev (1921-48) revelou a incompetén-
cia do c’ap.ltallsmo mercantil, surgido da 12 Dualidade e passadg a2a
como socio hegeménico, para fazer frente aos novos desafios o;
quals, como disse antes, impunham uma forma nova e superior, de

de sustentagdo do velho regime feudal-burgués, caracterizado, ndo
serd demasiado dizé-lo, pela hegemonia do latifandio semifeudal.
Uma dissidéncia desse latifundio vem amadurecendo sob a forma do
capitalismo agricola. Uma dissidéncia progressista, como das outras

vezes.
Os militares, como aconteceu em outras vezes e, provavelmen-

' te, acontecerd ainda, no futuro, sdo chamados para assegurar susten-

tagdo ao regime em processo de desagregacdo e, como também tem
acontecido, a certa altura, promovem a mudanga, isto é o advento
da nova Dualidade — a 42, que deve ter como classe hegemonica, a
unica possivel, por ser a inica que estd amadurecida para isso, a clas-
se dos capitalistas industriais, imensamente fortalecida econdmica e
socialmente, neste passado meio século. Como sécio menor apresta-
se para subir ao proscénio a classe dos capitalistas agricolas, herdeira
e coveira do latifindio semifeudal.

Uma reforma agréria — por certo muito diferente da que nés,
os revoluciondrios dos anos 30, tenciondvamos fazer — estd na ordem
natural das coisas. Por um lado, o prego da terra emergiu como fe-
nomeno francamente financeiro e, por outro, com a incorporagao
das novas e imensas glebas que o capitalismo agricola estd promo-
vendo, a terra, de fator limitado, torna-se superabundante. A condi-
¢d0 nulle terre sans seigneur, sem a qual ndo pode subsistir feuda-
lismo algum, estd deixando de cumprir-se, por forga da incorporagio
do cerrado, da hiléia, da caatinga e mesmo do pampa. N

O capitalismo industrial, desenvolvido & sombra e em alianga com o
latifandio feudal, ndo pode deixar de aspirar 4 hegemonia sobre toda
a sociedade. Neste processo, deverd denunciar a alianga com seu anti-
go aliado e negociar nova alianga com a dissidéncia deste, o que po-
deriamos chamar de latifandio capitalista. Ao mesmo tempo, como
costuma acontecer quando o capitalismo industrial alcanga sua plena
maturidade, ele deverd criar, como agente de sua politica econdmica
geral, um novo aparelho de intermediagdo financeira.

O problema central do capitalismo industrial brasileiro é a
acumulag@o de excesso de capacidade, cuja utilizagdo se impde como
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necessidade elementar, E disso
do capitalismo brasileiro. O des

II. 1964: O Brasil e o Mundo

No triénio 1962-65, o Brasil atravessava uma profunda depressdo
econdmica. Nesse triénio, a produgdo industrial virtualmente ndo
cresceu em termos absolutos — o que implicava uma queda severa em
termos relativos, isto é, por habitante. Isso contrastava vivamente
com o desempenho da economia brasileira no qiiingiiénio anterior,
de 1957-62 (11,3% ao ano) e com o desempenho contemporineo
(1962-65) da economia do mundo capitalista desenvolvido (6,3% ao
ano) e mais ainda com o mundo capitalista subdesenvolvido, o Ter-
ceiro Mundo, do qual fazemos parte ainda e, com redobradas razdes,
aquele tempo. O Terceiro Mundo estava crescendo ao ritmo de 8,1%.
Quanto ao mundo socialista — com exce¢do da China, presa ao ato-
leiro do chamado Grande Salto —, crescia a ritmos muito elevados,
embora algo mais baixos que os do periodo anterior. Ainda nfo dava
para perceber que essa economia estava comegando a encontrar cer-
tos limites ao seu crescimento. As miragens do Plano de Vinte Anos
de Khrushev ainda ndo haviam tido a seca chamada 4 ordem ligada
ao nome de Breznev.

Prometo ao leitor que me distinguir com as poucas horas ne-
cessarias para a leitura deste opisculo ndo abusar de sua confianga,
alinhando interminéveis séries estatisticas. Mas este introito era indis-
pensével, porque sobre ele vamos assentar certas hipoteses de vital
importancia. Para comegar, esse desempenho do pafs, em descompas-
so com a economia mundial, mostra que o Brasil, de fato, segundo a
hipétese primeiro formulada, para meu conhecimento, por Celso
Furtado (4 economia brasileira, 1954) ja suscitou um centro dinimi-
co interno, capaz de engendrar seu proprio ciclo. O que Celso ndo
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podia saber em 1954, ¢ apenas podiamos comegar a suspeitar, em

1964, eram a durago e a natureza objetiva desse ciclo Agora te’mos

uma perspectiva historica muito mais rica, '

o Mas hi males que vém para o bem. Se a devastadora crise eco-
mica que acabou por derrubar o Governo constitucional do resi-

dente Jodao Goulart e a impelir-nos para uma ditadura policial-m%itar

da qgal apenas estamos canhestramente emergindo agora — tem orj-

. Bem Interna, deve ser sensivel a terapéuticas também internas Ou se-

;lma fprma de substitui¢do de importagdes, que também pode sere o
em sido, uma forma de crescimento, adequada 20 seu njvel de de-
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senvolvimento econdmico e social: diversificagdo da produgdo das
unidades econdmicas bisicas, na fase “b” do 19 Kondratiev; diversi-
ficagdo da produgao nacional, pela proliferagdo de unidades artesa-
nais e excepcionalmente manufatureiras, voltadas para o mercado na-
cional, no 29 Kondratiev; aprofundamento desse movimento, pela
substitui¢do de unidades pré-industriais por outras, de carater pro-
priamente industriais, no movimento estudado como industrializa-
¢do, desencadeado na fase *‘b” do 39 Kondratiev.

Esse movimento de substitui¢do industrial de importagdes —
contrariamente aos seus predecessores, ndo se interrompeu com o ad-
vento da fase expansiva do 49 Ciclo Longo (1948-73). Para isso con-
tribufram dois fatos concomitantes:

a) Embora o intercimbio dos paises céntricos tenha voltado a
crescer — ndo obstante certa tendéncia 4 autarcia, nesses paises — na
fase “a” do 49 Kondratiev, pois suas exportages cresceram 2,9 ve-
zes, entre 1950 e 1965, essa reativagdo interessou essencialmente ao
comércio entre os proprios paises desenvolvidos, o qual, no mesmo
periodo, cresceu 3,2 vezes. As exportagdes dos paises subdesenvolvi-
dos, no mesmo periodo, apenas cresceram 1,8 vez — resultado, ainda
assim, em grande parte da expansdo das exportagdes de petroleo. O
Brasil, pais ndo-exportador de petroleo, manteve suas exportagses
virtualmente constantes (US$ 1.085 milhdes em 1950, para
USS 1.096 milhdes em 1965). Somente em alguns anos nossas ex-
portagdes ultrapassaram a cota de US$ 1.400 milhges.

b) Por outro lado, no mesmo periodo, o dividendo nacional
continuou a expandir-se (com o Produto Interno Bruto — PIB —
crescendo 2,4 vezes e o produto industrial 2,8 vezes), em 6bvio des-
compasso com a capacidade para importar. Por outras palavras, as
condi¢Ges propicias 4 substituicdo de importagGes se mantiveram
mesmo fora da fase “b” do Ciclo Longo, revelando consideravel au-
tonomia da economia brasileira, em relagdo aos impulsos partidos do
centro mundial. Declinava, a cada ano, o coeficiente de abertura de
nossa economia. De mais de um quarto da oferta total de bens e ser-
vigos, nossas importagdes, antes da Grande Depressdo mundial, cai-

31




Tam para pouco mais de um vigésimo, no periodo da nossa depressao
Interna, 1962-65.

Es_sa autonomia da economia brasileira, em relagdo aos impul-
sos partidos do centro mundial, esteve intimamente associada a0 mo-
vimento de industrializaggo desencadeado nas condigoes da fase “b”
do 39 Kondratiev (1 921-48), mas que, pelas razses apontadas, proje-
tqu-se para além dessa fase. O Birasil emergiu como uma das econo-
mias mais dinidmicas do mundo, provavelmente a mais dindmica do
mundo capitalista. Com efeito, no periodo 1938-63, a produgo in-
dustrial brasileira cresceu 6 vezes; a do mundo, 3,8 vezes; a do mun-
do capitalista, 3 vezes ; a da Europa Ocidental, 2,5 vezes; a da Améri-
ca do Norte, 3,6 vezes (principalmente atribuivel ao decénio 1938
48, nas notorias condigSes da guerra); a do mundo socialista, 8,8
vezes.

A industrializagdo tende a manter-se, mesmo na hipétese de vi-
gorosa expansdo do comércio exterior, particularmente se essa ex-
pansao privilegiar as trocas com 4reas abertas a0 crescimento de nos-
Sas exportagGes de manufaturados. E a isso se deve acrescentar o fato
de que nossa industrializagdo est4 desbordando francamente o setor
secundério da economia. Com efeito, tanto a produgdo priméria mi-
neral, como a produgdo agricola estdo assumindo fei¢do francamen-
te industrial.

_ Isso quer dizer que o impulso industrializante do capitalismo
b.rasﬂeiro dista muito de estar esgotado ¢, em 1964, distava mais
ainda. Mais ainda, a simples industrializagdo — vale dizer, a mera im-
plantagdo do capitalismo industrial — devia conduzir, como est4 con-
duzindo francamente agora, 2 estruturagdo do capitalismo financei-
ro0. Em meu livio 4 inflagdo brasileira, de 1963, eu indicava essa ten-
déncia. Trata-se do advento do estigio supremo do desenvolvimento
do capitalismo. Ora, a crise de 1964 foi um momento desse processo
extremamente vigoroso, que se projeta para além dos nossos dias, co-
mo depois veremos. ‘ ’

O desenvolvimento do capitalismo nfo é um processo idilico
desenrolando-se linearmente, no tempo, como num desses modelc')s’
matematicos usados nas faculdades de economia para familiarizar os
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estudantes com o conceito de desenvolvimento — ou, como diziam
0s antigos, inclusive os patriarcas de nossa Repblica, de progresso.
Nem havia por que sé-lo. Na frase de Joseph Schumpeter:

Os ciclos ndo sdo, como as amigdalas, coisas que podem ser separaveis
do corpo, suscetiveis de serem tratadas separadamente, mas ndo, como
o pulsar do coragdo, inerentes a esséncia do organismo que tem esse
pulsar,

Noutros termos, o ciclo & inerente i economia capitalista, que
se transformard noutra coisa, quando for privada desse predicado.
Ora, essa superagdo do ciclo deve passar pelo conhecimento preciso
desse fendmeno. Trata-se de um processo prolongado e complexo,
que cada pais perlustrard a seu modo — e o Brasil ja provou ter um
modo muito peculiar de produzir o proprio desenvolvimento. E ndo
se perca de vista que um ciclo inteiramente consciente §, por defini-
¢d0,-um ndo-ciclo, porque é dbvio que ninguém, com conhecimento
de causa, planejara uma recesso, sem a qual nio pode haver ciclo.

O estudo dos nossos ciclos — refiro-me aos ciclos endbgenos,
aproximadamente decenais, que conferem novo sentido, no Brasil,
aos Ciclos Longos mundiais, agravando-os ou amenizando-os, isto &,
“modulando-os™ — p&e em evidéncia o relevante papel desempenha-
do por nosso Estado, inclusive por alguns eminentes homens de Esta-
do. Mas isso ndo quer dizer que esse Estado ou esses homens eminen-
tes tenham levado a cabo suas intervengdes com plena consciéncia do
que estavam fazendo. Ndo raro, tomam iniciativas as quais a vida so-
cial recusa qualquer futuro, sendo logo esquecidas. Na melhor das hi-
poteses, tomam iniciativas na suposi¢do de que, uma vez alcangados
os efeitos de curto prazo buscados, serdo revogadas, como se nada ti-
vesse acontecido, mas a mesma vida social confere a essas iniciativas
um alcance e uma vigéncia que ndo estavam na inteng¢do dos seus au-
tores. Noutras palavras, os pré-homens que usam a miquina do Esta-
do, iludidos ou, mesmo, embriagados pelo seu aparente poder, des-
dobram-se em iniciativas, as quais a vida real vai conferindo os mais
inesperados significados, abrindo seu caminho de tal maneira que,
visto este retrospectivamente, fica-nos, ds vezes, a impresso de um
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construto perfeitamente logico. Esquecemos as iniciativas frustradas
€ também que os méritos dos felizes resultados alcangados, em con-
seqiiéncia dessas iniciativas, eram, nas palavras do poeta:

“Diferentes em tudo da esperanga...” (Camaoes)

dirigida e em que os resultados nao mais sergo tdo “diferentes. .. da
esperanca”. Isso significars que a economia brasileira terg comegado
a dificil transi¢go da anarquia para o plano, Entrementes, temos que

creto, .

Do privilegiado ponto de observagdo do qual eu havia podido
acompanhar a crise enddgena anterior, que tivera seu epicentro no
suicidio do presidente Vargas, beneficiando-me do licido dialogo
com homens como Rémulo Almeida, J. Soares Pereira, Alberto
Guerreiro Ramos, dentro da Assessoria da Presidéncia da Repiblica,
¢ outros fora, mas muito préximos, como Evaldo Corréa Lima e Ju.
venal Osoério Gomes, no Banco Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES), e Hélio Jaguaribe e outros, no Instituto Bra-
sileiro de Economia, Sociologia e Poljtica (IBESP), eu havia podido
dissecar um desses processos de interveng¢do do Estado na economia,

Cp oy i o

¢d0. Era a filosofia da famosa pausa para respirar, que muitos dos
propugnadores da industrializagdo tomaram ao pé da letra,

Até aquele momento, a industrializa¢do havia assentado no pa-
radoxo de uma mao-de-obra cara (ndo obstante ser superabundante)
¢ de um “capital” barato (nZo obstante ser €scasso). A mao-de-obra

dustrial, a quem cabe escolher as técnicas €, portanto, as fungdes de
produgdo implicitas, a mao-de-obra era cara, porque aos saldrios pa-
g0s deviam somar-se os chamados encargos salariais, tanto os expli-
citos, como outros implicitos e menos conhecidos, mas nao menos
atuais. Ao passo que os bens de capital chegavam ao empresario aba-
tidos de virios tipos de subsidios, inclusive 0s cambiais,

Parecia 6bvio que se, pela via cambial, os bens de capital fos-
sem unilateralmente encarecidos, o empresariado agiria em conse-
quéncia, optando por fungdes de produg¢io pré-industriais, intensjvas
quanto a mao-de-obra, interrompendo-se o esforgo de industrializa-
¢d0. Para nossa felicidade, esse arrazoado continha um grave equivo-
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Para isso contribuiu muito o fato de que a depreciagdo cambial
do cruzeiro, 3 vista da resisténcia do empresariado industrial, em vez
de tomar a forma usual, fez-se escalonadamente, através de um enge-
nhoso mecanismo que conferia 3 mesma “mercadoria”, isto ¢, 3 divi-
$3, ndo um s6 prego, mas vérios, Resultava isso do regime criado pela
Instrugdo no 70 da Sumoc, que estabelecia Numerosas categorias pa-
Ta as exportagdes e, principalmente, para as importagges,

Generalizando, podemos dizer que mudangas desse género veri-
ficaram-se ao fim das fases recessivas dos Ciclos Breves, abrindo o ca-
minho para novas fases expansivas. Isso fazia do Ciclo Breve um fe-
ndomeno ndo exclusivamente econdmico, mas social, no mais lato
sentido do termo, ndo obstante sey evidente automatismo, E que o
corpo social e o Estado, em sua indispensavel intervengdo no proces-
$0, 0 fazem sob a provocagdo dos fatos econdmicos bésicos, os quais
se desenvolvem independentemente de nossa vontade, e é raro que os
homens no comando das alavancas do Estado tenham conhecimento
vilido dos fatos em que devem intervir. '

Desde que teve inicio a industrializagdo do Brasil, esses Ciclos Breves
se tém sucedido regularmente. Primeiramente, foram criadas condi-
¢Oes para a implantacdo da inddstria leve, mas, a cada volta do para-
fuso ciclico, prosseguia a marcha no sentido de indastrias menos le-
ves e, partindo da indastria de bens de consumo, no sentido geral da
industria de bens de produgdo. A meio caminho, tivemos as indgs-
trias de bens duriveis de consumo, as quais s3o0 uma categoria hibri-
da, visto como, geralmente, sfo maquinas para as atividades produti-
vas da.casa de familia, Ndo é facil dizer, af, onde termina o Departa-
mento Il e comega o Departamento 1. '

Foram as industrias supridoras ' desses bens 'que ocuparam o
centro do esforgo principal do processo de industrializago, no qiiin-
quénio que precedeu a depressgo dos anos 1962-65. Como j4 ficou
dito, a produgdo industrial que havia crescido ao ritmo de 11,2% ao
ano, em 1957-62, cessou de crescer, em 1962-65. Essa produgdo, em
1965, chegou a declinar, em termos absolutos. Repetia-se a crise de
um decénio antes,
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Os homens que haviam estado atentos ao Processo sentiam ins-
tintivamente que algo no género da Instrugdo 70 devia ser tentado.
Alguns deles, politicamente classificdveis como de esquerda, chega-
ram a sugerir-me que eu usasse a influéncia que me atribufam junto
a0 Governo, especialmente o presidente Jodo Goulart, no sentido de
uma espécie de reedicdo da referida medida — o que era um duplo
equivoco, primeiro, porque nio tinha essa influéncia e, em segundo
lugar, porque nunca a utilizaria nesse sentido, se a tivesse. Acontece
que a dita medida havia resolvido problemas de outra época - de ou-
tro ciclo, para sermos mais precisos. Como havia dito ao presidente
JK, como me referi na introdugdo a este trabalho, uma coisa era pro-
mover a implanta¢do de industrias supridoras de bens durdveis — de
consumo ou de produgdo — e outra era organizar o mercado para
esses produtos.

Visto o problema sob esta perspectiva, pode parecer coisa sem
proveito o estudo da superagdo dos ciclos pretéritos — porque o fato
€ que temos conseguido superar todas as nossas crises, Observou-me
certa vez meu amigo Ricardo Cibotti, ilustre economista argentino:
“Vocés, brasileiros, tém muita sorte. Entram nas crises e saem delas,
a0 passo que nods, argentinos, ficamos morando nelas”. Pelo menos,
no que toca aos ultimos decénios, parece que ele tem certa razdo.

Mas parece que superamos nossas crises sempre por acaso, por-
que os problemas apresentados por cada uma delas diferem daqueles
com os quais fomos confrontados pelas crises anteriores. Aparente-
mente, pois, nada haveria a aprender aj. A Instrugdo 70 da Sumoc,
tdo oportuna e eficaz na crise dos anos 50, seria inane, quando ndo
contra-indicada, se aplicada na crise dos anos 60,

Ora, ndo raro aqueles mesmos que mais se haviam batido con-
tra as medidas que se revelaram eficazes na depressdo de um ciclo,
propugnam por sua reedi¢ao na depressdo seguinte. Por outras pala-
vras, encontram meios de equivocar-se, tanto quando dizem que sim,
como quando dizem que nio. :

Ndo obstante, vistos sob outro angulo, os ciclos se repetem,
guardam todos um ar de familia. Por exemplo, a fase recessiva de
cada ciclo apresenta dois problemas gémeos, pontualmente. Com
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efeito, na fase expansiva que precede a recessdo, um setor ou grupo
de atividades econdmicas expande-se até por em evidéncia excesso de
capacidade. Mas, durante a mesma fase expansiva, a estrutura da de-
manda do sistema modifica-se, de modo que, simultaneamente sig
pgstos.em evidéncia insuficiéncias e estrangulamentos, cuja suf)era-
¢40 exigird investimentos, os quais, por um lado, devergo promover a
utﬂi;ag:ﬁo do excesso de capacidade acumulada num pélo e, por ou-
tro, impelirao a economia para nova fase expansiva. Mudam os seto-
res polares, mas ndo o fato de que eles estdo presentes ambos, em
oposi¢do dialética. O cariz dos problemas em causa mudarj, por’cer-
to, com a troca de identidade desses polos, mas ndo mudari a nature-
za profunda desses problemas.

Com efeito, a drea de capacidade ociosa pode ser estudada também
como pdlo em que se formard a poupanga, ao passo que a drea onde
se revelam as insuficiéncias pode ser vista como polo dos investimen-

tos futuros. Isso quaisquer que sejam as especificagGes dessas 4reas
ou setores,

o Mais ainda, entre esses dois polos, hd em todos os casos uma
distdncia ou resisténcia a vencer, o que exige mudangas no aparelho
de intermediagdo financeira do sistema. Este é um grave problema
durante toda a fase recessiva do ciclo, Ora, enquanto esse problem;
nao se resolve, o Estado ¢ chamado a intervir, no sentido de mover
e orientar os fluxos financeiros como & devido: do pélo de poupan-
¢a para o polo de investimento,

_ Essa agdo do Estado ¢ necessdria, nio somente porque- os
cuellos de botella, como dizem os economistas da CEPAL, devem
ser forgados, para assegurar o funcionamento regular do sistema —
0 qual, afinal, é um organismo vivo, cuja saiide depende da operagdo
equilibrada de todos os seus “6rgaos” — como porque € um servigo
Prestado a sociedade a captagdo das sobras de caixa surgidas nas
areas de ociosidade, O abandono dessas sobras nas atividades em que
se formaram acarreta vérias e sérias conseqiiéncias, e a exacerbagio
do processo inflacionario talvez ndo seja a mais grave,
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O esfor¢o do Estado para captar esses excedentes e orienté-los
para as areas onde se ponham em evidéncia os estrangulamentos —
sempre diferentes a cada ciclo, mas sempre presentes, em todos eles,
quando chegados a fase recessiva — submete as finangas do Estado a
uma tensdo acima das suas forgas. Assim, uma grave crise das finan-
¢as publicas costuma manifestar-se, como parte final da recessio ci-
clica. Isso aconteceu, também, na depressdo de 1962-65.

A superagdo dessa crise financeira — e da crise ciclica em ge-
ral — costuma tomar a forma de uma redistribui¢do das atividades
economicas entre os chamados “setor publico” e “‘setor privado”.
Ao longo de todo o nosso processo de industrializagdo, a economia
brasileira seria ininteligivel sem a agdo concomitante e coordenada
desses dois setores. Entretanto, a parte do sistema que toca a cada
um muda a cada ciclo. Com efeito, sempre que o empresariado priva-
do se julga em condigGes de assumir a responsabilidade por um gru-
po de atividades, comega a pressionar pela privatizagdo desse setor,
0 que ndo impede que o mesmo empresariado entre a cobrar do Esta-
do certos servigos e produtos que, afinal, irdo recompor o setor pu-
blico desfalcado, na fase final da crise. Afinal, depois, como antes,
haver, lado a lado, um setor ptblico e um setor privado, em confli-
to, que ndo exclui colaboragdo, e, em colaboragio, que ndo exclui
conflito.

Dialeticamente.

Para encerrar este capitulo parece-me oportuna uma breve nota so-
bre os aspectos ideologicos do evolver da fase recessiva do ciclo. Com
efeito, ao se aproximar o desenlace da crise recessiva — o que ocorre
ordinariamente por meados do decénio — a luta entre os privatistas e
0s esratistas, sempre latente, assume formas agudas. E, como sempre
acontece, cada um dos partidos reveste suas reivindicagdes especifi-
cas com brilhantes véus ideologicos.

Os privatistas justificam suas reivindicagdes especificas como
uma luta pelo capitalismo — ndo, por certo, o capitalismo Teal que,
nas condigGes da crise, assume formas em geral indefenséveis — mas
um capitalismo idealizado, ndo raro, com conceitos pescados na Ri-
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queza das nagdes, de Adam Smith. Por seu lado, os estatistas, extra-
polando ingenuamente as tendéncias da estatizagdo, julgam estar na-
da menos do que partindo para a construgdo do socialismo ao defen-
der seus programas com conceitos hauridos, afinal, em O Capital, de
Karl Marx.

Ora, nada disso se justifica, porque a luta concreta gira em tor-
no de problemas decorrentes do desenvolvimento do capitalismo bra-
sileiro, 0 qual percorre uma trajetoria que j4 seria tempo de ser me-
lhor conhecida. O socialismo est4 presente, por certo, mas como su-
peragdo de um capitalismo que.tem ainda muito chdo a palmithar,

» nem esse capitalismo, nem esse socialismo, tém ou terdo muito
que ver com as visGes idealizadas que deles fazem seus corifeus, Co-
mo a reforma agréria, que estamos a pique de fazer, tem pouca coisa
ém comum com aquela que queriamos fazer nos anos 30,

Passada a recessdo, como das outras vezes, esta polémica se de-
saquece... para reaquecer-se na crise subseqiiente do novo Ciclo Mé-
dio endogeno, isto é, quando a economia voltar a desaquecer-se.
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III. O Epicentro da Crise

Entre 1958 e 1963, as taxas relativas, respectivamente, & produgao
industrial brasileira e a inflagdo vinham mostrando um comﬂporta-
mento que, visto da perspectiva ortodoxa, era, pelo menos, a’npmalo.
Com os dados de que hoje dispomos, podemos alongar as séries, co-
mo se segue:

QUADRO I
Prod Industrial Inflagdo

Anos %aa %aa
1958 16,2 14,2
1959 11,9 33,5
1960 9,6 17,3
1961 10,6 43,6
1962 . 1,8 42,2
1963 0,2 884
1964 52 82,2
1965 (5,0) 69,7

Fonte: Conjuntura Econdomica, vol. 30, n. 3, mar. 76.

Por outras palavras, enquanto a econonlia_se desgquecia, fato
expresso pela tendéncia declinante da produgdo mdustngl, a taxa!dde
inflagdo se elevava firmemente. Esse comportamer_lto seria repetida-
mente reiterado, nos 20 anos que se seguiram, até nossos dias (Ver
Griéfico I, em anexo a este capitulo), o que ndo impede que, mesmo
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hoje todos (ou quase todos, porque j4 temos hoje algumas exce¢ses
conspicuas, como Adroaldo Moura e L. C. Bresser Pereira) os profes-
sores de economia — especialmente os que tém sido guindados a pos-
tos de comando da economia nacional — ndo somente ignorem esse
fato, como, a priori, o neguem, de pés juntos.

A constatagio do fato elementar de que, quando a economia
se desaquece a inflagdo se exacerba, e vice-versa, muito pontualmen-
te, como hoje sabemos — ou deviamos saber — mas com suficiente
clareza, j4 aquele tempo, devia conduzir a uma radical reapreciagdo
de toda a farmacologia econdmica, em geral, e das terapéuticas anti-
inflacionérias, em particular. Com efeito, como pode curar a inflagdo
quem a explica como uma fungdo direta da demanda, quando ela ob-
jetivamente se exacerba nos periodos recessivos, isto &, quando a de-
manda declina? E vice-versa?

Ora, como a gestdo econdmica — inclusive no Governo Jodo
Goulart — sempre esteve entregue a homens que nem por hipéotese
admitiam abrir a questdo para estudar a possibilidade de que a in-
flagdo se relacionasse inversamente com a oferta e n3o diretamente
com a demanda, como acreditar que estivéssemos na iminéncia de
uma estabilizagdo monetaria, como predmbulo a retomada dos inves-
timentos e da atividade da economia?

Como simples questdo de bom senso, deviamos considerar a
inflagao nossa companheira fiel, por um tempo imprevisivel. Entre-
tanto, como a conjuntura nao pode esperar por um nimero imprevi-
sivel de anos, para instrumentalizar uma retomada do crescimento,
a inflagdo devia ser tomada como pardmetro, isto €, como uma varis-
vel muito estdvel. E todas as recomendacGes que o Governo dignou-
se a receber com minha assinatura se baseavam nesse pressuposto.

Por outro lado, como acreditar que, recebendo a investidura de
um Governo em O6bvia deliqiiescéncia, teria sido possivel para mim
torcer o rumo do trabalho — como era mister — de um organismo co-
mo a Sumoc ou o Ministério do Planejamento, tripulados por ho-
mens carregados de preconceitos incompativeis com a realidade mais

visivel, ainda mais considerando que esses homens exibiam vaidosa-
mente seus mestrados e doutorados no estrangeiro?
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A politica “"ortodoxa” de comt.)ate.ﬁ inflagdo, partln.ddo da 5:1'-
posi¢ao de um excesso de demanda, Ju§tlﬁca t.od.as as medi das anti-
populares, do tipo da compressao salan:al., da limitagdo d%s tmanmé:
mentos & produgdo, etc. Se, ao contrario, o pr_oblema ’ecorrlt?nh
uma contra¢do da oferta, outro tipo de terapéutica entrard em linha
de cogitagdo.

Ora, se o fim da inflagdo ndo est.é z"i,vifta — até Porguednossas C;)\?at}lr;
meiras “‘politicas antiinflaciondrias” sdo contra-l_ndlca as e.agf;a an
o problema —, entdo era mister aprender a conviver com a inflag S
Uma decisdo nessa matéria vinha-se tornando imperiosa. ‘Tanto mai
quanto, como j4 foi lembrado, a diregdo do esforgo p~nnc1pal dodno§-
so desenvolvimento passava pela expansio fla px:odgg:ao de ben§ u?.
veis — desde os apartamentos residenciais as maquinas operatlntzesdoa
Romi, passando pelos automoveis, pelas geladeiras e Pelos Ze roe 2;
mésticos em geral. E, para completar o q‘ua(%ro, consideran (c; qu :
taxa de inflagdo tornava-se cada vez mais distante da taxa de juro
iti ela Lei de Usura. '
penmtll,(si:opmaneamente, a economia ante(iipou-se aolEstac.lo na apﬂ:
cagdo do que depois batizamos de corre¢do monet.érja. Prunequ,
vemos os ‘“‘consoércios’ automobilisticos, nas condigdes dp§ quais os
veiculos eram pagos em prestagdes monetariamente comglfiasl, co(;n
um deflator implicito calcado no prego de mercado dqs veiculos (?
mesmo tipo. Depois, contornando a Lei de Usura, vendiam-se e c.om0
pravam-se letras de cdmbio com despontos que comyqrtavan; um ]ura
implicito que deixava a perder de vista os 12% admitidos pela mesxg
Lei de Usura, embora geralmente fosse bem menor do que a taxa de
mﬂag?i‘ggggst;nte, esses artificios ndo seriam suficientes para fazer
face aos problemas pendentes. Como vender, por exemplo, um_fzfp.ar;
tamento residencial a prazos de dez anos € mais, uAsand.0905 arti icio
dos consorcios ou dos descontos das letras de cambio? Operagdes
formalmente muito seguras, como, por _ex_em’plo, a ven.da;1 cot{n av:;
trega ao vendedor da hipoteca do proprio qnovel negocia 'Oh xc;o m
inteiramente privadas de sentido. Com efeito, com uma inflag
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42,2% (1962), o valor do débito, expresso em moeda do valor do
ano-base, teria caido a 17,2%, ao cabo de apenas cinco anos, ao pas-
$o que o valor de mercado do mesmo imével deixado em garantia,
abstraida a pequena depreciagdo, permaneceria constante. Quebrava-
se irremediavelmente a equagdo econdmico-financeira do muituo. Em
tais condigGes, as vendas de imoveis pouco menos eram do que doa-
¢0es. Muraris mutandis, o mesmo argumento se aplicaria as vendas
de bens méveis durdveis com a garantia da reserva de dominio.

O Banco do Brasil e o Banco do Desenvolvimento Econdémico
tinham também suas operagGes deformadas pelo mesmo fendmeno,
isto ¢, empréstimos feitos em moeda do ano-base eram resgatados em
moeda do ano “n”, de valor real rapidamente tendendo para zero.
A corregdo monetéria estava, pois, na ordem natural das coisas,

O impacto que essa medida de capital importincia estava fadado a
ter sobre os mais variados aspectos da operag¢do do sistema econdmi-
co nacional nfo era percebido com clareza, mesmo pelos espiritos
mais licidos. Entretanto, um fato colateral devia levar o Estado a to-
mar a matéria em suas mdos: o fendmeno da faxa negativa de juros
reais. Efetivamente, embora as taxas de juros das operagdes de novo
tipo ~ como a implicita aos descontos consentidos para as letras de
cambio — fossem formalmente elevadas, se comparadas com o limite
tolerado pela Lei de Usura, ainda assim eram menores do que a taxa
de inflagdo vigente. Noutros termos, mesmo acrescido dos ditos ju-
10s, o valor real de liquidagao dos empréstimos era menor do que a
importéncia originariamente emprestada.

Segue-se que, se o Estado emitisse titulos nas condigdes do
mercado — ou consuetudingrias, como dizia o projeto —, estaria, de
fato, expandindo sua receita. Foi com base nesse raciocinio que per-
suadi o presidente Jodo Goulart a enviar ao Congresso um projeto de
lei que assumiria a forma de Projeto de Decreto Legislativo 156-A/
1962. Eventualmente, o referido projeto nao teria seguimento, sendo
recusado pela Comissdo Especial incumbida de aprecid-lo. A recusa
se prendeu menos aos méritos do projeto, do que 3 sua oportunidade
politica. Segundo me foi dito por um dos deputados oposicionistas

4“4

que mais energicamente se haviam batisiq pel~a rejei¢do, tratava-se de
evitar uma medida conducente a estabilizagdo d(_) Gove.rr.m v1gente,
acrescentando que a questdo seria retomada, mais ambiciosamen E,
quando houvesse um novo Govemo, que ele esperava para breYe: ,
de fato, o novo Governo levou o instxtu.t(_.) da corregao mqnetarxg %
uma altura que os autores do pro:ietp rejelt?dp nfo se atrevxa.r? a :S
sejar. Mais uma vez, a excelente direita brasileira cumg)re as reuzrrellta
propugnadas pela esquerda e o faz com um desembarago q
nunca;‘ezzhrregﬁo monetiria — hoje idgntiﬁcada com o prolblnga gs
indexac¢do da economia — ndo era, pois, r.esultado de ur(rila eg:,s ixz:\i: o
caprichosa e de um homem de Estado genial, mas fruto de m:cabe -
tos profundos do sistema. Antes mesmo que amadurecesse n bega
de um tedrico, inclusive este que vos fala, como 'Mu'lervla na tca ﬁe
de Japiter. A medida veio como se fossg uma coisa u;«; e}/tan eo,u?:OS
amanhd poderia ser abandonada,. se assim conviesse. uito pré 08
viram que era uma inovagdo institucional que‘u_lterel\sls?vzti ao Z < gser
epicentro da crise, e ndo uma muda{lga cosmética. N@o deix do ser
comovente ver seu promotor imediato empenhar-se, sem ne
éxito, na luta por sua remogdo, ao longo destes 29 anos. .
Haviamos dado um passo decisivo no sentido de conviver com
a inflagdo e de até tirar proveito dela. pma {efoxlna'ﬁnan’c,:elra m:osr;:
cebivel sem este instituto viria incontinenti. O “milagre™ que ; s
guiu estd inteiro nessa mudanga, como o Programz: de Me'tas € X
— o anterior “‘milagre” — estava imph’cxto.é I’Elstruqag 703 v1stofcom
suas metas eram um reflexo das “categqnas .Eo l:lstonado‘r 'utuéo
vera no Professor Octavio Bulhdes o pai da corregao mox}etar;)a ef 0
“milagre do Delfim”, do mesmo modo como 1dent1t?cara nI:) TO mc;s;
sor Eugénio Gudin o pai da Instrug¢do 70 e do subseqiiente rggrsuas
de Metas. Ignorard as proprias apreciagSes dessas pessogs
Obras.Oral, ndo foi possivel revogar a corregdo monetaria —a qual, 3(;
contrario, estenderia continuamente seu campo de agdo — po;q N
nio era uma dessas medidas canhestras, de que abunfia nc:ssant:) SSOS
riéncia nos periodos de crise, mas que enchem de natimortos
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cemitérios legais. Estava na ordem natural das coisas e, uma vez pos-
ta em pratica, ndo haveria retorno possivel. Nao apenas o capitalismo
industrial teve na inflagdo um parametro do seu desenvolvimento, O

capitalismo financeiro que estd agora a pique de nascer, nascera sob
sua égide.

A corregao monetéria significava que a equacdo econdmico-finan-
ceira do mituo ficaria preservada durante toda a vida deste, dado
que ambos os membros eram multiplicados pelo mesmo fator. Em
conseqiiéncia, as garantias reais, dos tipos hipoteca e reserva de domj-
nio, recuperavam sua plena vigéncia, 0 que trazia implicita certa ten-
déncia 4 queda da taxa real de juros. Em prazo brevissimo, o Brasil
viu surgir um sistema nacional de poupanga, que se comparava aos
mais potentes do mundo. Os investimentos, cobertos com fundos
privados, entraram a elevar-se, notadamente na constru¢do residen-
cial, liberando fundos publicos para outras aplicagdes. Estava criada
a escola maternal do capitalismo financeiro brasileiro.

Como sempre acontece, a crise trouxe uma redistribuigdo das
atividades econdmicas, suscitando um novo setor publico ao lado de
um novo setor privado. A construgdo residencial, tdo importante,
num pais que expandia sua populagdo urbana a ritmos to galopan.
tes, teve reforgadas ou criadas suas proprias bases financeiras, por
certo sob a supervisao do Estado, via Sistema Nacional de Habita-
€20 e Banco Nacional de Habitagzo (SNH e BNH, respectivamente),
mas movendo fundos privados em escala sem precedentes. Com re-
Cursos antes comprometidos com aplicagdes no proprio setor publi-
co, o Estado empreendeu, noutras dreas, um gigantesco esfor¢o de
formagdo de capital — notadamente no campo da indastria pesada,
da energética, dos servigos urbanos, dos transportes pesados rodofer-
rovidrios, etc,

Em éreas como a constru¢do residencial, a corregdo monetaria
foi remédio necessirio e suficiente. Bastou que os institutos enqua-
dradores da garantia real fossem regenerados, para que o sistema rea-
gisse como era mister, Os servigos de utilidade publica beneficiaram-
se dos recursos liberados pela construgdo residencial e 4reas aparen-
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tadas. Nem sequer nos apercebemos que ndo podiamos simplesmente
transferir uma institui¢do criada para uma area, para a outra.

Antes de encerrar este capitulo, parece oportuno apreciar as figcor-
réncias de longo prazo, ndo esperadas, nem desejaveis. No inicio, a
corre¢do monetéria se fez acompanhar de uma‘qu'eda ponderével da
taxa de inflagdo e de concomitante elevagdo a niveis sem precedﬂent.es
das taxas de expansdo do Produto Interno Bruto e da produgdo in-
dustrial. Com efeito:

QUADRO II

Prod Ind PIB Inflagdo
Anos %aa %a a %a a
1967 3,2 4,8 41,4
1968 15,5 9,3 31,9
1969 10,8 9,0 18,0
1970 11,1 9,5 16,7
1971 12,0 11,3 15,0
1972 12,9 10,4 17,5
1973 16,2 114 19,0

Fonte: Conjuntura Econdmica, vol. 30, n. 3, mar. 76.

E este 0 “milagre™, em sua expressdo mais sintética. A taxa de
inflagdo chegou a cair de 88,4% em 1963, a 15% em 1.971, epquanto,
no mesmo lapso, a taxa de crescimento da produgdo 1ndus}r1al passa-
va de 0,2% a 12% e o PIB de 2,8% a 11,3%. Nessas confilqoes: seria
fora de todo proposito responsabilizar a indexagdo pela mﬂggao, vis-
to que esta estava em declinio, nem tampouco re.sponszibllxzar‘ pela
inflagdo o aquecimento da economia, visto como a inflag¢do declinava
pari passu com esse mesmo aquecimento. Mas ndo faltou — nem falta
ainda — quem o fizesse e o faga. ) ‘

Post hoc, ergo propter hoc. O bom senso popular nao podia
ver inconvenientes num quadro tdo brilhante, por muito que isso de-
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sagradasse ao formalismo dos professores. A corregdo monetéria, em
vez de realimentar a inflagdo, como pretendiam e ainda pretendem
estes, aproximava de zero uma taxa de inflagdo que estivera proxima
dos trés digitos. Entretanto, se quiséssemos estender a perspectiva,
para abarcar um periodo maior, no seria dificil descobrir simetrias

- com outros periodos de nossa historia recente, especialmente com o

outro “milagre” identificado com o Programa de Metas de JK.

E mais consolador, porém, batizar uma época de vacas gordas
com o nome do homem de Estado que acaso esteja, nessa época, no
timdo da economia. Por isto, esta ganhou o nome de “Milagre do
Delfim”, do mesmo modo como o Programa de Metas, de um decs-
nio antes, bem podia ser apelidado de “Milagre do JK”. Nio viria
menos a proposito, porém, pesquisar raizes mais antigas, demons-
trando terem sido Osvaldo Aranha—Eugénio Gudin os verdadeiros
promotores do “milagre” dos anos 50 e Roberto Campos—Octavio
Bulhdes os pais do “milagre” dos anos 60, Isso independentemente
da opinifo que esses homens fagam ou tenham feito do seu proprio
trabalho,

Com efeito, Aranha—Gudin nio gostariam de ver seus nomes
ligados aos notérios “cingiienta anos em cinco” — eles que haviam
agido em nome da no menos notéria “pausa para respirar”, Nio for-
mo idéia do que possa pensar o professor Roberto Campos, mas é
claro que Bulhdes ndo gostaria de ver seu nome ligado 4 corre¢do
monetéria, mesmo que fosse a propobsito de um “milagre”,

De fato, o que houve foi que, no periodo 1967-73, o Brasil viveu
uma conjuntura extremamente favoravel, resultante da coincidéncia
da fase “a” do seu ciclo endodgeno com a etapa final da mesma fase
“a” do 49 Ciclo Longo. Onde a corre¢do monetéria entra é no fato
de que — tal como a Instrugdo 70, do Ciclo Breve anterior — fora a
peca chave das inovagGes institucionais que precedem a abertura dos
Juglares brasileiros,

E flagrante a diferenga de comportamento da economia mun-
dial, nos dois periodos cobertos (1968-73 € 1973-80). E que, a partir
de 1973, o mundo (especialmente o mundo capitalista do qual faze-
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QUADRO 111

Economia Mundial (crescimento % a. a.)

Produtro Interno Bruto Produgéo Industrial
1968-73 1973-80 1968-73  1973-80

Mundo 5,7 3,1 6,5 2,5
Mundo capitalista 6,5 2,8 6,2 2,0
M. cap. desenvolvido 4,7 1,7 5,5 1,7
Mundo socialista 6,4 6,4 8,5 6,4
Ameérica do Norte 3,5 1,9 55 1,9

Europa Ocidental 4,‘8 1,6 5,9 1,6

Fonte. Statistical Yearbook, UN.

mos parte) entrou na fase recessiva do 49 Ciclo de Kondratiev, o que
se pode ver no Quadro III, acima, tanto na coluna do PIB, como na
de produ¢do industrial. Até 1973, a economia brasileira, com seu
Juglar em fase ascendente, viu-se acelerada, invertendo-se a conjuntu-
ra mundial a partir daquele ano. Entretanto, como o periodo 1973
80 correspondeu, em grande parte, i fase ascendente do nosso Ciclo
Breve, apesar do efeito depressivo do Ciclo Longo, tivemos um de-
sempenho muito satisfatério — o que nos valeu o apelido de ““ilha de
prosperidade™. Entre 1975 e 1980, a produgdo industrial brasileira
esteve crescendo & razio de 7,6% ao ano, contra 10,4% no periodo
1965-70 e 4,5% ao ano, no mesmo periodo 1975-80.

A situagdo mudaria radicalmente a partir de 1980, quando
coincidiu com a fase recessiva do nosso Ciclo Breve, a do Ciclo Lon-
g0 mundial que, provavelmente, continuard em fase recessiva por
muitos anos ainda. Foi essa borrascosa crise que desmantelou o regi-
me militar, do mesmo modo como a crise dos anos 60 desmantelou
0 regime constitucional.
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BRASIL: 1958-1983
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BRASIL:1958-1983

M¢é dias Trienais Moveis:

1+2+1

Anos

1957
58
59
60

1961
62
63
64
65
66
67
68
69
70

1971
72
73
74
75
76
77
78
79
80

1981
82
83

Produgdo Industrigi! .2

Indice

100

116,2
130,0
142,5
157,6
169,9
170,2
179,1
170,5
190,1
196,2
226,6
251,1
279,0
312,5
352,9
410,2
448,1
474,6
5334
554,4
594,6
632,5
683,1

647,6

. 651,3

610,0

Var. anual MTM

16,2 12,5
11,9 12,4
9,6 10,4
10,6 9,7
7,8 6,6
0,2 34
5,2 1,4
(5,0) 1,7
11,5 5,3
3,2 8,4
15,5 10,5
10,8 12,0
11,1 11,2
12,0 12,0
12,9 13,5
16,2 13,6
9,2 10,1
5,9 8,3
12,4 8,6
3,9 6,9
7,3 6,2
6,4 7,0
8,0 0,85
5,5) 0,61)
0,57 4,3)
(6,8) “,3)

Variagdo dos Pregos (Col, 2)3,4

Indice
100
114,2
152,5
178,9
256,9
365,2
688,2

1.254
2.128
2.907
4.110
5.420
6.394
7.459
8.581

10.083

11.996

15.528

19.425

27.785

39.958

55:074

84.304

173.077
368.881
715.617

1.895.294

Var anual M T M

14,2 20,0
33,5 24,6
17,3 27,9
43,6 36,7
42,2 54,1
88,4 75,3
82,2 80,6
69,7 64,5
36,6 46,1
414 37,8
319 30,8
18,0 21,1
16,7 16,6
15,0 16,0
17,5 17,2
19,0 212
29,4 25,7
25,1 30,6
43,0 38,7
43,8 42,1
37,8 43,1
53,1 62,3
105,3 94,2
113,1 1064
94,0 116,5
164,8 141,2

Fontes: ! 1957-70: Conj
tos da Economia Paran
3.1957-76: Conj Econ
mica.

Econdmica, mar. 76, vol. 30, n. 3;2 1971-83: Aspec-
aense, taxas de crescimento, tabela
Omica, mar. 76, vol. 30, n. 3;4%re

1V, p. 29 (BADEP);
stante: Conj, Econo-




IV. Surge o Novo Departamento I

Como ficou dito antes, a industrializaggo do Brasil, havendo comega-
do pelas atividades supridoras de bens de consumo (também estuda-
das sob os nomes de Setor B e Departamento II), veio, de ciclo em
ciclo, aproximando-se das atividades supridoras de bens de produgo,
também designadas como Setor A ou Departamento I. Tudo isso de-
senvolvendo-se espontaneamente, sem qualquer intencionalidade — e
até sem consciéncia social clara do que estava acontecendo —, mas
muito consistentemente, revelando uma logica objetiva impecavel.

Essa logica deve ser buscada no fato de que nossa industriali-
zagdo surgiu espontaneamente, como uma variante dos esforgos de
substituicdo de importagGes a que somos periodicamente impelidos
pela economia mundial, através dos Ciclos Longos ou Ciclos de Kon-
dratiev, que alternam fases expansivas, quando somos atraidos para
uma participag@o mais intima na divisdo internacional do trabalho,
com as fases recessivas, quando somos compelidos a um esforgo de
substituigdo de importagdes.

Nas fases recessivas, a economia dos paises céntricos limita sua
demanda dos nossos produtos de exportagdo, deprimindo ao mesmo
tempo os pregos desses produtos, relativamente aos pregos dos pro-
dutos que os mesmos paises nos exportam, agravando nossos termos
de intercimbio. Em definitivo, pois, temos um estrangulamento da
capacidade para importar, o que, num pais periférico, de economia
complementar, corresponde a um grave desajustamento interseto-
rial. O esforgo de substitui¢cdo de importagGes sobrevém, pois, como
uma reag¢do organica.

53




A economia periférica pode ser estudada como um organismo
primitivo, que tem parte do seu corpo dentro e outra parte fora do
territorio nacional. Ora, como acontece aos organismos vivos inferio-
Tes, 4 amputagdo de uma parte do corpo leva a um trabalho de re-
composi¢do dos membros amputados. Na espécie, como o que im-
portavamos precipuamente eram bens de consumo, o esforgo de re-
composi¢do do organismo econdmico devia voltar-se primeiramente
para a produgdo nacional desses bens e assim teria acontecido, mes-
mo que o Estado cruzasse os bragos, deixando que as coisas se desen-
rolassem espontaneamente — o que, alids, nfo aconteceu. Muito pre-
cocemente, como resultado de intensa luta politica, o Estado tomou
as cartas nas maos, como depois veremos.

Com efeito, na etapa inicial do processo definiram-se — como
depois veriamos acontecer, a cada novo ciclo, quando este chega a
sua fase recessiva — dois partidos, cada qual com sua ideologia pro-
pria. A luta travou-se, inicialmente, sob as palavras de ordem: “o Bra-
sil é um pais essencialmente agricola” e “‘devemos industrializar o
Brasil”. Direita e esquerda, no Brasil dos anos 30, significavam, obje-
tivamente, pretender limitar o pais ao lugar que lhe fora historica-
mente marcado de produtor e exportador de produtos prim4rios, es-
pecialmente agricolas, ou ao contrédrio, desenvolver uma industria
transformadora nacional, roubando uma fungdo antes privativa das
poténcias dominantes.

O fato de a industrializacdo haver comegado pelo Departamento I,
com a inddstria leve 2 frente e a industria téxtil ocupando a posigdo-
chave, no seio dessa indastria leve, ndo quer entretanto dizer que o
Brasil ndo dispusesse de um Departamento I proprio, mas, simples-
mente, que este, sobrevivéncia do passado esfor¢o de substituigdo de
importagdes, tinha carter pré-industrial ou artesanal. Como j4 foi di-
to, a industrializa¢do no foi nosso primeiro esforgo de substitui¢do
de importagdes. Ela foi precedida e preparada, nas condi¢Ses da fase
“b” do 29 Kondratiev e da I Guerra Mundial, por um esforgo de
substituicdo de importagses que ndo se havia limitado aos bens finais
ou bens de consumo, mas que deixou uma preciosa heranga de pro-
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du¢do nacional de produtos intermédios e bens de produgdo. Vale di-
zer, herdamos um Departamento 1.

Este constava de oficinas mecénicas independentes ou de ofici-
nas anexas a estabelecimentos industriais ou dos servigos de utilidade
piblica a cargo de concessionérios estrangeiros, ou ainda como servi-
gos de apoio aos estabelecimentos militares de terra e mar. As pri-
meiras industrias leves criadas — fossem fabricas téxteis ou usinas de
aglicar — tinham todas esses anexos pré-industriais, formalmente des-
tinados & prestagdo de servigos de manutenc¢do. Ora, tais oficinas de
manuten¢do extrapolavam, nio raro, sua destinagdo original, contri-
buindo eficazmente para o crescimento do capital fixo do parque.

Em primeiro lugar, se uma oficina de manutengdo duplica a
vida util “normal” de um equipamento, este fato tanto pode ser es-
tudado como o exercicio de um servico de manutengdo, como de su-
primento de equipamento novo. Pelo menos, do ponto de vista eco-
ndmico-contébil, visto que, tecnologicamente o equipamento em so-
brevida tem a mesma idade do equipamento velho. O mesmo se po-
deria dizer do equipamento copiado pelas oficinas de manutengao, o
qual, com maioria de razfo, vem adicionar-se ao capital fixo da em-
presa e do parque, desbordando as fungGes das oficinas de manuten-
¢do. Muitas vezes encontrei, em fabricas visitadas a servico do BNDES,
a0 lado de uma m4quina importada, todo um pelotdo de méquinas,
fiel e habilmente, copiadas dela. Seria interessante examinar como a
empresa contabilizou esse investimento — porque € dbvio que & de
um investimento em capital fixo que se trata.

Entretanto, se a empresa cometesse a imprudéncia de, em sua
conta de resultados, escriturar o valor incremental do equipamento
como investimento, isso a obrigaria, pelas leis de balango, a demons-
trar a origem dos recursos investidos e, visto que ndo se trata de re-
cursos de terceiros, obviamente sfo recursos proprios, vale dizer,
lucros, isto abriria a empresa a uma tributagdo de renda que poderia
tornar-se esmagadora, suprimindo o subsidio implicito 3 isengdo fis-
cal, sem a qual essa modalidade de formagdo de capital tornar-se-ia
antiecondmica. Assim, a contabilidade da empresa €, por essa via, a
contabilidade social deixam de registrar esses investimentos, subes-
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depois de implantada a indastria leve, empreendemos a implantagdo

dustrial, -
Nos 20 anos entre 1960 e 1980, a industria brasileira esteve de-
senvolvendo-se nos seguintes ritmos:

pesada: depois do D II industrial, um D I também in.

como diretamente, atividades formalmente Integrantes do Departa- QUADRO IV

mento Il podem reforgar o Departamento I, ad hoc Seria ficil orga- 1960-70 1970-80 1960-80

Rizar uma longa lista dessas atividades. Citarej apenas a agricultura Vezes %aa Vezes %aa Vezes %aaq

de exportagdo que, ganhando receitas em moeda externa expande a

oferta de bens de produgdo; a indastria de bens duraveis de consu- Geral 1,9 6.8 2,3 8,8 4,5 7,8

mo, muitos dos quais s7o, afinal, mdquinas, etc, Quimica 2,2 8,1 3,0 11,7 6.6 9.9
Sem esse Departamento | , anterior 4 industrializagdo oy coevo Metais basicos 2,0 7,2 2,7 10,3 5,3 8,7

da inddstria leve pela qual comegou o processo de implantaggo do Téxtil 1,1 0,7 1,7 2,8

parque industrial brasileiro, a criagdo do capitalismo industrial seria
ininteligivel, na auséncia de um Departamento | formalmente in-
dustrial,

O estudo desse Departamento | pré-industrial ¢ importante, sob vi.
rios pontos de vista. Mas, no caso brasileiro, visto ¢omo a industrialj-
2agdo foi empreendida sem prévia reforma agrdria, reveste-se de espe-

Fonte: Statistical Yearbook, UN.

sada acelerou-se. Alguns desses itens pode

1,6 4,0

expansdo da indistria pe-
m ser alinhados como se

cial importancia o fato de que, nesse D I, a fungdo bisica de produ- Segue:

¢do ¢ fortemente labour intensive. Com efeito, o D I pré-industria] é

capaz de suprir bens de capital, mas sob certag condi¢des, dentre as QUADRO V

qQuais se destacam, em primeiro lugar, o congelamento da tecnologia 1969 1979 ";;eggi’_l“;’(’)’o"
€, em segundo lugar, a fungdo de produgdo intensiva quanto ao tra-

balho. Se h4 um caso em que a defini¢@o marxista de capital — como Ago bruto (106 tm) 4,9 13,9 284
trabalho cristalizado — & especia:lmente verdadeira, € no caso em que Gimento (106 tm) 7,1 23,7 334

o Departamento I do sistema seja pré-industria] em toda a primeira Tratores agricolas 12.562 56.418 449
etapa de nossa industrializagao, até O surgimento, recente, de um D | Automéveis de passageiros 236.893 568.000 240
industrial, tinhamos o paradoxo da Implantaggo de um parque pou- inhdes e Snibus 23.893 95.113 398
pador de mdo-de-obra pelo uso de instalagBes intensivas quanto 3 Caminhdes e Snibu -

mesma mao-de-obra. Por esse motivo, a crise agraria somente assumia Fonte: Anuarios Estatisticos, IBGE,
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O surgimento de um vigoroso Departamento | industrial, mo-
derno, afeta o equilibrio geral do sistema econdmico, de virias ma-
neiras. Comecemos por estudar o impacto desse fato sobre a oferta e
a demanda de mao-de-obra na economia de mercado do pais,

Componente conspicua donovo D I ¢ a produgdo de insumos agri-
colas modernos, representados nos quadros supracitados pela indus-
tria quimica e pela producao de tratores. Ora, a demanda de bens
agricolas goza de uma elasticidade-renda bem menor do que a de
produtos manufaturados. Se a renda social cresce, antes que se torne

tualmente em todo o mundo, as taxas de crescimento da agricultura
$30 muito mais preguigosas que as da industria,

Na espécie, essa demanda tende a tornar-se mais preguigosa
ainda 3 vista do fato de que a industria est4 suprindo a economia, em
quantidades crescentes, de variado equipamento de conservagdo de
alimentos e outros bens agricolas, destacando-se as instalagdes frigo-
rificas, tanto no nivel doméstico, como no dos transportes, da arma-
zenagem e do comércio. Segue-se que uma parcela maior da produ-
¢d0 agricola deixa de perder-se e chega ao consumidor final, isto &,
a0 nivel em que se determina a demanda especifica.

Conseqiientemente, se, em vista do novo equipamento forneci-
do a agricultura, a produtividade do trabalho agricola se eleva, a mes-
ma oferta bruta pode ser assegurada por um niimero menor de traba-
lhadores agricolas e, mais ainda, por um nimero menor de horas tra-
balhadas na agricultura, Esta Gltima circunstancia introduz no qua-

dro um importante complicador que adiante discutiremos, ao abor-
darmos o problema do boia-fria.

Ora, podemos estudar a redistribuicdo da populagdo entre a
drea rural e a cidade, como fungdo, em grande parte, da aplicagao de
técnicas modernas — quimicas e mecanicas, sobretudo, Essa redistri-
buicdo, segundo os dados dos T0ssOs censos, seguiu a seguinte linha:

QUADRO VI
Movimento de Urbanizaggo

1940 1950 1960 1970 1980

Pop. urbana total (%) 31,2 36,2 44,7 55,9 67,6
. snio
&?&r:rze&;d:/sagg)decem - 590 1.252 2.038 2.839

Fonte: Censos, IBGE.

Esses dados situam o Brasil entre os paises mais ur!)gnizados
do mundo, com mais de dois tergos de sua populaf;i_o residindo no
quadro urbano. Se a tendéncia dos dois ﬁltlmqs decénios se manteve,
estamos urbanizando, por ano, mais de 3 m11h6e~s de hablfantes -
mais do que a Unido Soviétic_:a,d;:om uma populagdo de mais do do-

sa —, cabendo-nos indagar: ‘
e da]:;;)ssea a ;idade est4 podendo utilizar produtivamente o imenso
exército de trabalhadores que lhe chega todos os anos;

20) se estamos criando a infra-estrutura urbana correspoqdente
— 0 que seria como criar de nova planta uma Grande Belo Horizonte
ou duas Grandes Curitibas, a cada ano. . . ‘

A resposta a ambos esses quadros é clara_mente negativa. Pri-
meiramente, o desemprego tipico das economias subt_iesenvolvxda_xs
estd sendo substituido pelo desemprego propriamente dito, categqna
econdmica do capitalismo desenvolvido. Quanto ao seguqdo quesito,
ndo deve haver davida de que distamos muito dg haver cnado_ as con-
di¢des minimas de habitagdo, de transporte, saide e outros_ltens de
infra-estrutura, no somente para a populagio que estd afluindo to-
dos os anos, mas também para os cerca de 5_0 milhdes de novos cita-
dinos, urbanizados nos ltimos 20 anos. Assim como quatro Grandes
o Pz;l)lzli(r):se-ia talvez o caso de que as atividades url_)anas se tenham
tornado mais trabalho-intensivas do que antes, qualificando-se para
absorver esse imenso exército industrial de reserva, que o deser;volw-
mento do capitalismo no campo vai liberando inexoravelmente?
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Muito ao contririo, a substituigdo do primitivo Departamento
I pelo novo, especialmente ao longo dos anos 70, significa que a mes-
ma formagdo de capital supSe agora o engajamento de muito menos
mdo-de-obra. Os proprios canteiros de obras da construgdo civil dei-
xaram de operar a base dos formigueiros humanos de antigamente.
O pré-moldado, as gruas de montagem, o transporte mecanizado de
concreto deram a essa indistria uma fungfo de produg¢do muito dife-
rente da de outrora. Tudo isto em vista do surgimento do novo De-
partamento I, industrial, moderno.

Ndo seria justo pretender que a ditadura militar tenha dificultado o
desenvolvimento da economia nacional brasileira. Ao contririo, é
bem possivel que o tenha acelerado, levando s Gltimas conseqiién-
cias uma industrializagdo que, nas condi¢des de uma estrutura agraria
arcaica, comegava a encontrar seus proprios limites. Levou-nos a um
ponto em que o crescimento do “bolo” ficou na dependéncia de sua
prévia redivisdo.

Com efeito, a distribui¢ao mais igualitiria — ou menos desigua-
litdria — da renda, temporariamente promovida pela elevagdo da taxa
de formagdo bruta de capital, em conseqiiéncia das mudangas institu-
cionais periodicas, instrumentalizadoras de novo pacote de substitui-
¢30 de importagdes, j4 ndo basta. A crise agriria — e seu corolério,
0 desemprego urbano — tende a persistir, mesmo que o ciclo ingresse
em nova fase ascendente ou, como se convencionou dizer, em novo
“milagre”, sendo amenizado somente se o esforgo implicito da for-
magdo de capital assumir niveis muito altos.
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V. O Endividamento Externo

A fase “b” do 49 Kondratiev abriu-se (1973) com a chamada crise
do petroleo que, ao mesmo tempo, traduzia-se por forte crise no ba-
lango de pagamentos de numerosos paises importadores desse pro-
duto — especialmente no Terceiro Mundo — e na acumiilagdo de sal-
dos sem precedentes em muitos dos paises exportadores do mesmo
produto.

A economia mundial havia-se ajustado a tal ponto ao uso desse
produto energético, que um peso relativamente pequeno do petroleo
no balango energético de um dado pais era visto como prova de atra-
so. O petroleo era ndo somente a fonte nobre de energia, por exce-
1éncia, como talvez a matéria-prima mais importante para uma indas-
tria tdo dindmica e decisiva como a quimica. De uma hora para ou-
tra, o prego do barril de petroleo aumentara vérias vezes.

A origem da crise do petroleo ndo estd ainda muito clara. Aca-
so influéncia das previsdes terroristas do Clube de Roma sobre os
“Limites ao Crescimento’’ (Primeiro Relatorio ao Clube de Roma)?
O interesse de promover novos investimentos keynesianos (isto é,
reativadores da economia) na organiza¢do de fontes alternativas de
energia, para o que o encarecimento do petréleo seria.criticamenye
necessario, principalmente nos paises mais desenvolvidos (gnerglfn
nuclear, combustiveis solidos pobres e renovaveis, energia eolica, hi-
drica, etc.)? .

Sabe-se hoje que as fontes de hidrocarbonetos sdo muito me-
nos pobres do que supinhamos aquele tempo, sem falarmos nas for}-
tes alternativas nucleares convencionais (fiss2o) e ndo convencionais
(fusdo). Refiro-me especialmente as reservas descomunais do chama-
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do gelo combustivel — um combinado instével de 4gua e metano. Na-
da disso, porém, justificaria que continuasse o esbanjamenio das fon-
tes primdrias mais nobres. Mesmo que os recursos em combustiveis
fosseis fossem ilimitados, as disponibilidades de oxigénio livre na at-

~mosfera, para queimar tanto combustivel, ndo o seriam. E parece

que antes de comegarmos a encontrar os limites de oxigénio, os des-
falques 4 critica camada de ozdnio fariam sentir os seus efeitos, pon-
do em perigo a propria vida no planeta. Mas seria pura utopia supor
que uma crise econdmica mundial possa ser motivada pelas nobres
preocupagdes com o balango ecolégico futuro do planeta. A crise
ciclica, pelo menos nas economias nfo planificadas, apresenta sem-
pre — como a morte — um pretexto, mas, com ou sem pretexto, aca-
ba sempre por chegar. ,

Assim, é fora de divida que a economia capitalista mundial,
depois de um prodigioso periodo de crescimento, encontrou seus li-
mites. Que estes tenham sido os indicados pelo Clube de Roma, pode
ser posto em duavida. Mas que certos limites foram encontrados, ndo
ha davida. O que importa é que o Japao, o mais prospero dos pafses
capitalistas desenvolvidos, depois de haver expandido sua produgdo
sideriirgica ao ritmo de 10,5 milhGes de toneladas por ano (1968-
73), ndo apenas parou de expandi-la, como nunca mais voltou a0 ni-
vel alcangado em 1973. E altamente duvidoso que isso tenha tido al-
guma coisa que ver com a escassez de combustivel, de minério, de
calcdrio ou mao-de-obra. Menos ainda, que tenha faltado equipamen-
to, porque a indistria japonesa, que havia equipado a siderurgia, fa-
zendo-a crescer a tal ritmo, estava intacta.

Os limites, no caso, sdo de outra natureza. Com efeito, a eco-
nomia capitalista mundial — ou pelo menos, a da parte mais desen-
volvida do mundo capitalista — tinha-se reequipado a base da tecno-
logia amadurecida nas condigdes da fase recessiva do anterior Ciclo
Longo ¢, embora estejamos vivendo um clima de revolugdo cientifi-
co-técnica, ndo amadureceu ainda uma tecnologia tdo superior & que
acaba de ser implantada, que justifique o sucateamento das instala-
¢0es ndo amortizadas ainda. O resultado econdmico disso € a queda
da eficdcia marginal do capital, acarretando o desestimulo aos inves-

timentos, ¢ por isso mesmo, a recessdo — a prolongada recessdo do
Ciclo de Kondratiev.

Se hé alguma coisa a notdr nessa flutuagdo econdmica de longo prazo
é a virtual pontualidade com que se fez presente: 25 anos depois de
1948, tido convencionalmente como ponto de partida para a fase
“a” do 49 Ciclo Longo; 52 anos depois de 1921, ponto de ‘partida
para a fase “b” do 39 Ciclo; precisamente um século a partir de
1873, data admitida como inicio da fase depressiva do 29 Kondra-
tiev,

Seja como for, o certo é que, a partir de 1973, tudo passou a
ser diferente na economia mundial. N30 obstante os altos e baixos
atribuiveis a ciclos mais breves ou a flutuag@es menos regulares, o
cliniu de euforia anterior Aquele ano cessou. As exportagdes, em in-
dices de quantum, isto é, abstraida a variagdo dos pregos, comporta-
ram-se como se segue (porcentagem ao ano):

Mundo capitalista: 9,1% a.a. entre 1965 e 1973

3,0%a.a. entre 1973 e 1982

Mundo capitalista desenvolvido: 9,6% a.a. entre 1965 ¢ 1973
4,0% a.a. entre 1973 e 1982

Mundo capitalista subdesenvolvido: 7,6% a.a. entre 1965 ¢ 1973
0,4%a.a. entre 1973 ¢ 1982

As coisas se agravaram principalmente a partir de 1979. Com
efeito, entre este ano e 1982, as exportagdes do mundo capitalista
deixaram de crescer, as do mundo capitalista desenvolvido apenas
cresceram ao ritmo de 2,2% ao ano e as do mundo capitalista subde-
senvolvido estiveram declinando, ao ritmo de 6,4% ao ano.

Mas a crise mundial ndo se reflete apenas no volume fisico das
exportagdes. Entre 1960 e 1965, os pregos nas exportagSes mundiais
estavam ainda muito estéveis (uma eleva¢do de menos de 1% ao ano),
mas, ji no periodo 1965-73, esse indice, que pode ser interpretado
como representativo da inflagdo internacional, elevava-se a 5,8% ao
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ano e, no periodo 1973-80, esteve crescendo a 14,7% ao ano. Parece
que a inflagdo, antes fendmeno peculiar 2 economia de uns poucos
pafses, emergiu como fendmeno de alcance mundial. E, nas relagGes
internacionais, como nas internas, a inflagdo relaciona-se com a re-
cessdo, isto é, com o desaquecimento, ndo com o aquecimento da
economia. Com -efeito, os pregos internacionais entrarwmn a crescer
mais aceleradamente na fase recessiva, isto ¢, quando a taxa de cres-
cimento das exportagdes declina, ou quando declinam as proprias
exportagdes.

A taxa de juros, no mercado mundial de capitais, comegou a elevar-
se no quadro da Jonga recessdo, isto ¢, da recessao do Ciclo Longo. A
principio, esse fendmeno parecia ndo ser mais do que a busca de uma
taxa real positiva — embora discretamente positiva — para compensar
a inflagdo. Posteriormente, porém, o comportamento da taxa de ju-
ros passou a refletir outros fatos, notadamente o indice de solvabili-
dade do Tesouro dos Estados Unidos. Os descomunais déficits do or-
¢amento do Governo federal norte-americano, exigindo o langamen-
to de papéis publicos, tanto no mercado interno como no mercado
mundial, nfo podiam deixar de erodir a aceitabilidade daqueles pa-
péis, com reflexos sobre a taxa de juros.

Fendmeno semelhante far-se-ia presente no interior da econo-
mia brasileira, como reflexo do abuso da capacidade de endividamen-
to do Estado, para o fim imediato de socorrer as empresas publicas
concessiondrias de’ servigos publicos e para o fim mediato, mais
macroecondmico, de sustentar o esforgo de formagdo de capital do
pais. A diferenga est4 em que, no nosso caso, temos uma ocorréncia
meramente nacional, a0 passo que a taxa de juros aplicével ao délar
interessa 4 economia mundial como um todo — sem excluir os paises
socialistas — porque os Estados Unidos ocupam o centro do centro
dindmico da economia mundial.

Foi nessas condi¢des que o Brasil foi confrontado com uma
oferta de capitais sem precedentes. Os capitais nos eram oferecidos
sem muito exame, até porque a economia mundial nfo oferecia mui-
tas alternativas que se afigurassem comparéveis as nossas. Como vi-
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mos antes, ndo era de todo fora de propésito definir o Brasil, af pelo
segundo lustro do passado decénio, como uma “ilha de prosperida-
de”. Por outro lado, a urgéncia na reciclagem dos petrodolares ndo
deixava vagares para maiores cuidados.

Com efeito, com a possivel excegdo do Ird e do Iraque, os
grandes exportadores de petroleo eram paises de populagdo redgzi-
da, sem condigBes para um esforgo industrial de substitui¢do de im-
portagBes como o nosso. Vai dai que esses paises ndo eram capazes
de engendrar uma demanda de importagBes que absorvesse seus vul-
tosos saldos em moedas conversiveis, os quais foram encaminhados
ao mercado mundial de capitais, deixando os banqueiros no coman-
do de somas enormes para as quais era mister buscar aplicagdes, até
porque uma inflagdo de 14,4% ao ano, ao penalizar a liquidez, agui-
lhoa o capital, obrigando-o a buscar aplicages que compensem a
erosdo inflaciondria dos saldos em moeda forte — as quais, afinal,
ndo sdo tdo fortes assim.

A principio, o aumento do endividamento — no senjtido r.le entradas
liquidas de recursos, visto como depois a divida continuaria a crescer
em conseqiiéncia da capitalizagdo forgosa dos juros — pode ser expli-
cado como resultado da busca de recursos para concluir a implanta-
¢&o do novo parque de indistria pesada do pais e investimentos cor-
relatos, mas h4 muito que estamos importando a crédito coisas que a
indastria j4 criada poderia suprir, ou que poderfamos comprar em
paises dispostos a aceitar nossos proprios produtos, em pagamento.
Mais ainda, nos endividamos, nfo para pagar as importag3es corren-
tes, mas para pagar importagdes antigas, 0'que nos deixa sem opgdes.

Nessas condi¢@es, o endividamento assume o efeito deletério
de dumping do mercado nacional, e foi por isso que o esforgp em
profundidade para produzir os saldos na balanga de comércilo de
1984 — o que implicava o aumento das exportagdes e rgdugao das
importagdes — , longe de produzir o esperado efeito recessivo sobre a
economiia, soergueu-a, em medida ponderédvel, se considerarmos que
a tendéncia anterior era de queda do produto absoluto e, a fortiori,
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per capita. E que, embora temporariamente, o efeito dumping viu-se
suspenso ou, pelo menos, amenizado.

A experiéncia do ano de 1984, quando nos aproximamos de
um saldo em conta-corrente nulo — que significa que a divida teria
parado de crescer — é muito elogiente. O esforgo para a produgdo
dos saldos, como bem observou o ex-ministro Delfim Neto, ndo de-
primiu a economia e ndo o fez pela razio apontada pelo ministro,
isto ¢, porque esse esforgo traduziu-se em utilizagdo de capacidade
produtiva preexistente e ociosa. O que foi observado foi um soergui-
mento da economia, que voltou a crescer a uma taxa consideravel,
nas circunstancias e, concomitantemente com isso, declinou o indice
de desemprego, comportando-se satisfatoriamente outros indices in-
tegradores da sindrome da recessio. A propria inflagdo, que parecia
na iminéncia de tornar-se galopante, estacou bruscamente, se bem
que em nivel muito elevado, de mais de 200% a0 ano.

Parece que, mais uma vez, o FMI equivocou-se com o Brasil, tendo-se

espantado com nosso inesperado comportamento. E, também, mais
uma vez, estd tentando arrepiar carreira, obrigando-nos a desmante-
lar os mecanismos que instalamos, por suas ordens, no sentido de
habilitar-nos ao pagamento da divida. Ora, de longa data, é nesses
momentos, quando o imperialismo tenta fazer-nos tornar ao starus
quo ante, que o Brasil d4 um salto i frente. A preparagdo do pais
para o pagamento das dividas ¢, também, um passo indispensivel pa-
ra a afirmagdo de nossa independéncia.

Isso ndo quer dizer, absolutamente, que nos curvemos passiva-
mente perante os credores, aceitando uma divida assumida em condi-
¢des iniquas. Mas quer dizer que nos devemos preparar para provar
aos credores que podemos arcar com nossos compromissos iniquos.
Entretanto, uma vez feita essa prova, seria absurdo satisfazer os ditos
compromissos. A divida, tal como esti formulada, ndo serd paga.
Com efeito, se ndo formos capazes de suscitar os recursos para o pa-
gamento, ela ndo sera paga, por forga do antiquissimo principio de
direito de que ad impossibilia, nemo tenetur, isto é, ninguém é obri-
gado a fazer coisas impossiveis. E se, a0 contrario mobilizarmos tais
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recursos, levando a suas Gltimas conseqiiéncias o esforgo iniciado nos
anos finais da ditadura e dos quais esta parece ter-se arrependido nos
meses finais, sob a pressao do mesmo FMI em panico, devemos usar
nossa nova forga para renegociar tudo.

Temos exemplos cldssicos disso. Foi no ato de fazer o Brasil
voltar atrds com a Abertura dos Portos — originariamente uma medi-
da destinada a atender aos interesses reindis, no momento angustioso
da inclusdo forgada de Portugal no bloqueio continental — que fo-
ram suscitadas aqui resisténcias que culminariam na Independéncia.

Foi no ato de tentar desfazer as instituigGes criadas a partir da
Instrugaqo 70 da Sumoc — originariamente sopradas ou ordenadas
por esse mesmo FMI, com o objetivo declarado de bloquear o esfor-
¢o de industrializagdo — que se desencadeou o movimepto naciona-
lista dos “‘cingiienta anos em cinco”, do Programa de Metas.

Uma situagdo semelhante se apresenta agora. Obedecendo is
injungSes do FMI, levamos um pais que estava de joelhos a tomar
consciéncia do seu poder. Ora, seria esdrixxulo que esse poder fosse
utilizado, ndo para a afirmagdo dos nossos direitos, mas para justifi-
car subserviéncias. Antes, a capacidade ociosa do pais era motivo pa-
ra elucubragSes de alguns tedricos — inclusive deste que aqui vos
fala. Mas agora ¢ o motivo da tomada de consciéncia do seu poder,
por toda a Nagdo. Nio apenas da Nagdo popular, mas também das
classes dirigentes do pais e, em primeiro lugar, da burguesia indus-
trial, a dinica classe amadurecida para o comando do Estado.

Toda a polémica que apaixona agora o pafs, ¢ o apaixonari
cada vez mais, tem que girar em torno de um problema pritico, co-
mO 0s que mais 0 possam ser: trata-se de saber se o esforgo comega-
do pode ser sustentado, até onde e com quanto éxito. Porque o que
estava errado ndo era o fato de havermos mobilizado recursos para i
produzir saldos & altura dos compromissos externos, mas o fato de
que as fontes usadas sdo precdrias e insuficientes. Trata-se de explo-
rar novas fontes,

Tornaremos a este assunto.




Muitas vezes, empenhamo-nos em eruditas discussdes sobre os proce-
dimentos a adotar para levar os credores 2 uma revisdo dos nossos
compromissos,

Lembrariamos, por exemplo, que em todo contrato h4 uma
cldusula implicita, que os romanos resumiam ém apenas trés pala-
vras: Sic standibus rebus. Assim, a validade do contrato ficaria limita-
da & persisténcia das circunstincias — o que ndo é, obviamente, o
nOSSO Caso.

Lembrariamos que nenhum projeto pode ser elaborado com
confiabilidade, se os pregos dos fatores a-serem empregados forem
imprevisiveis. Ora, a taxa de juros é prego de um fator: o capital. Se
€SS€ preqo se torna imprevisivel, a determinagdo das fungdes de pro-
dugdo tornar-se-ia um quebra-cabega sem solugdo possivel e o cal-
culo econdmico se converteria em pura fraude. _

E claro que, num pais como o Brasil, que se esforga por fazer
célculo econdmico nas condi¢des de uma inflagdo de mais de 200%,
a estabilidade do prego dos fatores e, em primeiro lugar, do capital,
deve ser buscada em termos reais, isto ¢, deflacionados os pregos fu-
turos, ndo em termos nominais. Assim, o problema da estabilidade
da taxa de juros pode ser visto como uma questdo de ordem publica.

- Tudo isso, porém, serd irrelevante, enquanto ndo nos sobrepu-
sermos & necessidade de buscar junto aos credores dinheiro novo pa-
ra fazer face as necessidades correntes. A Gnica posi¢do que cabe a
paises que, nfo por excecdo, mas como regra, sgo forgados a buscar
Sempre novos recursos de terceiros, é a dos mendigos, isto &, de
Joelhos. Ora, ndo hé direito que se aplique aos mendigos. A mendi-
cancia é um estado fora da lei, por defini¢do,

A posi¢do tipica do banqueiro é oferecer dinheiro a quem pro-
ve poder prescindir dele. Se os atos mais elementares de nossa vida
soberana ficarem na dependéncia da proxima negociagdo com os cre-
dores ou seus auditores, que chance teriamos nos de fazer valer os
nossos direitos, por mais elementares e mais bem fundados que fos-
sem?

Conta-se que o jurista e ex-senador e miinistro Milton Campos,
a0 ser interrogado, certa vez como, se ocupasse a posi¢do de presi-
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dente do Supremo Tribunal F ederal, despacharia uma peti¢do de um
presidente da Repiblica deposto, pedindo a devolugao do cargo, res-
pondeu que seu despacho seria, simplesmente:

— Indeferido, porque pede.

Assim, enquanto nfo nos sobrepusermos 2 condi¢do de pedin-
te, nenhum procedimento, por muito hébil que seja, nos serd de
maior valia. E a criagdo de condigdes que nos habilitem a ndo termos
de pedir que, por paradoxal que isso parega, nos preparard para pedir
com éxito.

Na prética, isso significard que nos devemos preparar para bem usar o
potencial produtivo do pais. Haver4 casos em que essa utilizagdo nfo
poderd prescindir do uso dos canais do comércio exterior, mas o
mundo € grande e, a cada dia que passa, desborda mais o limitado
grupo de paises que, como vimos antes (Cap. II), tendem a fechar-se
sobre si mesmos, cada vez mais, levando a cabo uma substitui¢do de
importagSes @ outrance, com vistas a criar uma autarcia nacional ou
de grupos limitados de paises.

Ora, o Brasil ¢ hoje um pafs que dispde de vigorosa e diversifi-
cada indistria de transformagio, o que quer dizer que, com a condi-
¢d@o de que também procure importar, poderd penetrar com éxito no
crescente mercado do Terceiro Mundo, onde essa indistria de trans-
formagdo é ainda pouco desenvolvida e pouco diversificada.

E claro que esses pafses também se industrializargo, mas isso é
um processo demorado, durante o qual a demanda de importagGes,
longe de declinar, se incrementara.

Por outro lado, hé o complexo de paises de economia planifi-
cada, que representa 40% da produgdo industrial do mundo — paises
que fizeram prova concludente de que o plano é um eficacissimo
instrumento de autarcisagdo. Esses paises tém obtido taxas elevadis-
simas de crescimento econdmico, com coeficientes de abertura pe-
quenos e, muitas vezes, declinantes. E que o comércio é uma via de
mao dupla, isto é, para comerciar se fazem mister dois parceiros. Se a
outra parte ndo deseja comerciar, a autarcia se impde e o socialismo
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mostrou que sabe fazé-lo — ndo porque o deseje, mas porque assim
se faz mister.

Com efeito, a partir de 1980 (até novembro de 84) importa-
mos da Unido Soviética o total de pouco mais de meio bilhdo de do-
lares, acumulando um saldo a nosso favor de quase quatro vezes
mais. Levanta-se o problema de saber porque limitamos essas impor-
tagGes e a resposta mais encontradiga, isto €, de que o fazemos por
motivos ideologicos, ndo convence. Seria mister explicar também
porque limitamos nossas compras & nossa propria inddstria nacional,
endividando-nos para importar coisas que j4 podemos produzir — ¢
ndo ha ideologia que explique esse fato,

Concluindo, ndo ¢ por falta de alternativas que deixamos de li-
mitar nossas importagdes dos paises credores, com vistas a produgdo
de saldos compativeis com nossas obrigagGes em juros e amortiza-
¢Bes. Essas alternativas estdo presentes, em primeiro lugar, dentro do
pais, que acaba de implantar um vigoroso parque de indistria pesa-
da, complementando o parque que estivemos implantando paulatina-
mente, a comegar pela industria leve, prosseguindo pelas industrias
supridoras de bens durdveis de consumo. Em segundo lugar, o Tercei-
ro Mundo pode emergir como amplo mercado para nossos produtos
manufaturados, em troca de matérias-primas que ainda tenhamos
que importar. Finalmente, o Segundo.Mundo, ou mundo socialista,
obviamente apenas aguarda a expansdo de nossas importagdes para,
por sua vez, expandir as suas. Afinal, o planejamento, depois de ter
servido para limitar as necessidades do comércio exterior, estd servin-
do agora para fomentar sua expansao.

Tanto para o fim indispensavel de organizar a reserva de merca-
do para sua propria inddstria, agricultura e servigos — reserva de que
nenhum pafs, mesmo os mais poderosos economicamente, pode
prescindir, a comegar pelos Estados Unidos —, como para promover
uma nova divisdo internacional do trabalho, de acordo com nossos
proprios interesses e ndo de acordo com os dos parceiros externos, 0s
mecanismos tradicionais de defesa da economia devem ser refinados,
de modo a permitirem certa medida, ainda que modesta, de planeja-
mento.
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As operagdes tais como, por intermédio da Petrobrés, estdo
sendo estruturadas com paises produtores de petroleo, como a Nigé-
ria e o Iraque, devem ser sistematizadas, especialmente no sentido de
possibilitar comprometimentos a longo prazo. Ora, é bom que a Pe-
trobras que, afinal de contas, é Governo, comece a fazé-lo, servindo-
se do fato de que ela tem alguma capacidade ociosa (refino) e amplos
campos para investimento, mas as transagSes desse tipo sdo impro-
prias, mesmo para empresas ptblicas. O comprometimento de vin-
culagdes a longo prazo, como é mister, deve ser prerrogativa inaliend-
vel do Estado, livre das limitag@es implicitas & forma empresarial dos
servigos. .
Como veremos a seguir, a presente crise exige uma redistribui-
¢do das atividades entre o setor publico e o setor privado, com a pri-
vatizagdo de certos servigos muito importantes — isto é, com a con-
versdo de servigos publicos concedidos a empresas publicas, em servi-
gos publicos concedidos a empresas privadas. Mas, como sempre
acontece, no proprio interesse da empresa privada, outras atividades
devem ser tornadas publicas.

Ora, o minimo indispensdvel de planejamento do comércio ex-
terior exige consideravel medida de estatizagdo do dito comércio.
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V1. O Novo Ciclo Breve

Entendo a superagdo da presente crise brasileira — iminente, ao meu
ver — como a abertura de novo Ciclo Breve, cujo conteido serd o ul-
timo capitulo da industrializagdo substitutiva de importagdes. Como
das outras vezes, a0 entrar em recessdo, a economia apresenta um se-
tor que se desenvolve além das necessidades imediatas do sistema e,
conseqiientemente, se constitui em drea de ociosidade; mas, ac mes-
mo tempo, como efeito mesmo do crescimento econdmico verifica-
do na mais recente fase ascendente do ciclo (¢ também nas que a
precederam), no corpo do sistema, define-se igualmente uma faixa
de insuficiéncias, de estrangulamentos, ou drea de antiociosidade.
E a oposi¢do entre esses dois p6los que cria 0 motor primério do nos-
so crescimento, nas condi¢des presentes. Uma oposi¢do, ou unido
dialética — o que ¢ outro modo de dizer a mesma coisa.

Nossas cidades cresceram enormemente — o correspondente a
quatro Grandes S3o Paulo atuais, somente nos ultimos 20 anos. Essas
gigantescas cidades terdo que ser reconstruidas, principalmente por
baixo — porque nossas cidades, vistas a vdo de pdssaro, sfo ciclopi-
cas, mas falta quase tudo por baixo dessas constru¢des ciclopicas,
desde centenas de quildometros de metropolitanos a simples servigos
de 4gua e esgotos. Nossa economia terd que mover agora massas
enormes de bens, desde minérios a produtos acabados, prontos para
o consumo, e isso ndo poderd ser feito sobre rodas de caminhdes,
mas de trem. Finalmente, a nova agricultura capitalista, que estd
substituindo o latifindio feudal, devera resolver graves problemas, a
comegar pelo destino a dar ao tempo de trabalho de cada familia
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agricultora, na entressafra ou tempo morto (o que serd objeto do
proximo capitulo), etc. ‘

Em suma, embora tudo isso ndo se possa classificar, ao pé da
letra, como substituigdo de importagdes, sao substitui¢Ses de impor-
tagGes virtuais, pois correspondem a necessidades criadas historica-
mente no processo de implantar a indGstria substitutiva de importa-
¢Oes. Trata-se do coroamento da obra,

Depois, serd novo capitulo de nossa historia nacional — uma
nova dualidade (a quarta) -- incompativel com as sobrevivéncias feu-
dais de nossa estrutura agraria. Mas, cada coisa ao seu devido tempo.

O cardter que distingue as atividades a desenvolver prioritariamente,
agora, € o fato de que se trata de servigos de utilidade publica, a for-
ma mais avangada de capitalismo de Estado. Criados historicamente
como servi¢os publicos concedidos a empresas privadas estrangeiras,
foram, como caso geral, convertidos em servi¢os piblicos de adminis-
tragdo direta (as régies directes dos franceses). Entretanto, mais ou
menos rapidamente, conforme as circunstancias, essas régies directes
foram convertidas em servigos piblicos concedidos a empresas pa-
blicas.

Nada disso aconteceu por acaso, mas como desenrolar de um
processo historico que obedecia a leis internas. Ndo se tratava de
uma questdao de nossas preferéncias, mas de imperativo da propria
vida. Acontece que os servigos piblicos concedidos a empresas es-
trangeiras deixaram de resolver os problemas impostos pelo nosso
proprio desenvolvimento. Uma indtstria que, entre 1938 e 1980,
cresceu 27 vezes — tanto quanto a industria soviética —, e um pais
cuja populagdo urbana passou de 31,2% a 67,6% do total, entre 1940
e 1980, o que implicava urbanizar 67,6 milhdes de pessoas nesse
mesmo periodo, ndo podia ficar na dependéncia das eventualidades
da captag@o de recursos no mercado de capital dos paises céntricos.
Tanto mais quanto empenhados num esfor¢o de industrializagdo
substitutivo de importa¢des — desencadeado por uma contragdo bru-
tal da capacidade para importar, que reduzia inexoravelmente o coe-
ficiente de abertura da economia —, nossa capacidade de fazer frente
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a compromissos de remessas de lucros tendia a estreitar-se cada vez
mais.

Assim, a capta¢do de recursos, para a expansdo indispensavel
dos servigos, tinha que se voltar para o interior, isto &, para o lug~ar
em que se ia engendrando, 4 sombra da referida industrializa¢do
substitutiva de importagGes, uma oferta, cada vez mais abundante,
dos insumos necessérios, desde a mio-de-obra até os bens de equipa-
mento.

Se hd um lugar onde se fez presente precocemente o Departa-
mento I pré-industrial referido (Cap. IV), esse lugar foi o dos servi-
¢os publicos concedidos a empresas estrangeiras. EsFas compreendg-
ram cedo que os equipamentos estrangeiros — cuja importagdo se ia

tornando cada vez mais dificil, 3 medida que a economia se volta--

va sobre si mesma, estrangulando seu coeticiente de abertur.  po-
diam ganhar uma sobrevida consideravel, por efeito de uma conserva-
¢do que acabava por criar capital fixo novo. Qra, essa conservacao
podia ser paga, cada vez mais, com dinheiro nac_:mng.l, ja que.unphca-
va comprar mio-de-obra e outros insumos nacionais. A nacionaliza-
¢do fisica dos servigos, insumo apds insumo, deveria corresponder
uma nacionalizagdo do proprio capital.

As primeiras tentativas de institucionalizar esse processo de na-
cionalizagdo dos servigos, pela via dos custos, tomaram a forma df:
uma transferéncia mecanica dos institutos estrangeiros, representati-
vos do capitalismo financeiro dos paises céntricos, mas é claro que os
éxitos dessas tentativas foram muito escassos. Afinal, num pais onde
o- capitalismo industrial mal nascia, os institutos do capitalismo fi-
nanceiro desenvolvido ndo tinham chance de enraizar-se.

Restava, entretanto, o fato de que o processo de nacionaliza-
¢do fisica prosseguia, inexoravelmente, com a colaboragzlio QOs'pzé-
prios concessiondrios estrangeiros. Era mister encontrar institui¢es
condizentes com a nova origem do capital.

Por aproximagdes sucessivas, fomos chegando a solugdo do proble-

ma, que tomaria a forma do instituto dos servigos publicos concedi-
dos a empresas publicas. Contrariamente aos servigos publicos de ad-
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ministragdo direta, que apenas dependiam do imposto para formar o -

proprio capital — imposto formal, cobrado pelos guichés do tesouro
pablico, e tarifa além do custo do servigo, consentida pelo Estado,
cobrada pelos guichés do proprio servigo —, as novas empresas publi-
cas podiam recorrer a nova fonte, a saber a captagdo de recursos de
terceiros, como antecipagdo dos impostos formais e informais.

Como o relator das leis que ficariam como prototipos desse
instituto — a Eletrobrds —, confesso que nao percebi, de inicio, o al-
cance dessa pequena diferenga. Como confessei na introdugdo a este
trabalho, foram necessdrios o bom senso e a sabedoria de J. Soares
Pereira, para eu comegar a senti-la, ainda assim subestimando-a. Ndo
obstante, no fundo, minha observagdo era véilida — e Soares Pereira
nao pos essa validade em causa, Chegamos agora a0 momento em
que uma severa crise, que alcanga todos os aspectos da economia, af
estd, para por em causa o proprio instituto da concessdo de servico
pablico a empresa publica. E, obrigatoriamente, por aqui que deve-
mos desfazer o n6 gordio de nossa crise presente.

A corre¢do monetéria, a mudanga institucional bésica do passa-
do quartel de século, permitiu a reconstrugdo das cidades em novas
bases e, também, a implanta¢do da industria pesada, a qual, afinal, &
uma atividade supridora de bens durédveis que, nas condi¢des da per-

‘sistente inflagdo, nfo podem ser comercializados sem um instituto

como este. As solugdes alternativas apresentadas sdo falsas solugdes,
visto como em altima instancia, implicam supor inexistente o pro-
blema que queremos resolver. As novas propostas, tanto as que pre-
tendem acabar com a indexagdo da economia, como as que preten-
dem implantar uma moeda monetariamente corrigida, sdo variantes
da mesma utopia que pretende levar-nos a um miraculoso mundo de
faz-de-conta, onde a inflagdo deixa simplesmente de existir, como se
fosse, n@o um duro problema econdmico, mas simples fato psicologi-
co que, psicologicamente, por efeito de misteriosas reversdes de ex-
pectativa, como um sonho que a luz do sol desfaz, volta ao nada, de
onde partiu,

Ora, a inflagdo ndo é um sonho, nem se resolve com encanta-
mentos. E um fato econdmico essencial, que s6 economicamente po-
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de ser tratado. E ndo é certo que seja apenas deletério. Seria um in-
teressante exercicio indagar que percentagem dos investimentos im-
plicitos & prodigiosa expansdo da industria que tivemos, nos ultimos
decénios, ou implicitos & urbanizagdo de mais de 50 milhGes de pes-
soas, nos dois altimos decénios — por muito baixos que sejam os pa-
droes dessa urbanizagdo — teria tido lugar nas condigdes de uma
moeda bem comportada. O que a realidade nos mostra é que as uni-
cas moedas realmente estdveis do mundo moderno sdo as do mundo
socialista — e ndo todas, mas somente as,dos paises que se mantém
fiéis aos esquemas leninistas de planejamento.

E interessante notar que a corre¢do monetaria teve origem, precisa-
mente, nos servigos publicos concedidos a empresas privadas estran-
geiras, na legislagdo que permitia o computo da diferenga camblal pa-
ra o cdlculo do investimento remunerdvel e, portanto, da tarifa. Sub-
sequentemente, o alcance do instituto ngo deixou de ampliar-se, mas
encontrou seus limites naturais ao estender-se ao campo dos servigos
de utilidade pablica.

Com efeito, o imobilizado dos servigos de utilidade publica
nio pode ser alienado sendo com a participagdo do Estado, ji que,
como investimento, pesa decisivamente no célculo da tarifa e, mais
ainda, como conseqiiéncia técnica de sua destinagdo exclusiva. Que
sentido haveria em levar a hasta piblica um quilometro de linha sub-
terranea do metropolitano? A que credor interessaria fazer-se senhor

~desse item do ativo imobilizado, mesmo que, por absurdo, a legisla-

¢30 ndo opusesse Obices?

E este fato elementar que limita o uso de recursos de terceiros
na criagdo do capital fixo dos servigos pablicos concedidqs a empresa
pablica 2 mera antecipagdo de recursos fiscais e parafiscais futuros. E
é essa a limitagdo que estd bloqueando a retomada do desenvolvi-
mento da economia. Com efeito, sendo os servigos piiblicos o Gltimo
setor da economia carecido de investimentos para se situar ao nivel
da economia como um todo, esse problema nem pode ser ignorado,
nem contornado.

77

i




-

O apelo a recursos de terceiros — nacionais ou estrangeiros —
como antecipagdo de recursos fiscais e parafiscais, foi usado abusiva-
mente. A brutal elevagdo da taxa real de juros, o que converte a fixa-
¢do da tarifa como servico pelo custo num problema sem solugdo
plausivel, é a resposta da vida real a esse abuso. Mais uma vez esse
problema econdmico essencial, que exige solugdo econdmica e insti-
tucional, é tratado, como no caso da inflagdo, como num jogo de
faz-de-conta. Supostamente, bastariam certos artificios monetéarios —
certa licenga monetéria — para resolvé-lo, mesmo ao custo da promo-
¢do de alguma inflagdo.

Ora, o problema consiste em recriar o essencial instituto da ga-
rantia real. H4 20 anos esse problema se apresentou para a comercia-
lizagdo dos bens durdveis, como foi discutido antes. Como esses
bens, notadamente os bens imoéveis, podiam, legalmente e de fato,
ser dados em pagamento, também podiam ser oferecidos em garan-
tia. Assim, a corre¢do monetéria removia o Gnico obstdculo realmen-
te intransponivel, pois deixava sem sentido a equagdo econdmico-fi-
nanceira dos métuos. No caso, portanto, a corre¢do monetéria era a
solugdo necessaria e suficiente,

Mas ndo é este o caso dos servicos de utilidade publica. A corre¢do
monetéria, enquanto persistir a inflagdo — e ela ndo desaparecera pe-
la magica dos encantamentos velhos e novos —, continuara a ser ne-
cessaria, mas nao serd suficiente, porque a estrutura do mdtuo conti-
nuaré privada de uma pega essencial, que é objeto de todo o direito
de garantia. Com efeito, a hipoteca — e é dela que se trata, visto tra-
tarmos de bens, ndo somente durédveis, mas muito duraveis —, se usa-
da nas presentes condigdes, é tecnicamente fraudulenta e, visto como
ndo enganard mais a ninguém, serd um expediente vazio.

Legalmente, e também por exigéncia técnica, a hipoteca so-
mente podera ser eficaz no caso de ser o Estado o seu tomador. En-
tretanto, como a empresa publica é, ela também, Estado, o ofereci-
mento da garantia hipotecaria por ela fica privado de sentido, por-
que, em Ultima instancia, o Estado estard oferecendo a hipoteca a si
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mesmo. Aqui estd o problema a resolver, em sua forma mais sinté-
tica.

As condigdes atuais do Brasil s3o muito diferentes das que vi-
giam ao tempo em que foi mister nacionalizar o capital dos servigos
de utilidade piblica, j& que os insumos do investimento nos mesmos
servigos, por iniciativa dos proprios concessiondrios estrangeiros, ha-
viam alcangado um nivel elevado de nacionalizagao. Naquele tempo,
como o capitalismo industrial apenas comegava a desenvolver-se, as
condigdes para o capitalismo financeiro inexistiam ainda. Entremen-
tes, essas condigdes, no essencial, foram criadas, de modo que a con-
versio da concessdo de servigos publicos a empresa piblica em con-
cessdo de servigos piblicos a empresa privada ja ndo apresenta os Obi-
ces intransponiveis de hd 30 ou 40 anos.

O Brasil ganhou, com efeito, no ultimo quartel de século e,
principalmente, no Gltimo decénio, um vigoroso Departamento I,
com a indastria pesada como nucleo. Se for instrumentalizada uma
demanda de bens de investimento a essa industria, que dispde de
abundante capacidade ociosa, nas empresas do ramo, formar-se-do
excedentes de caixa a busca de aplicagdo. O problema central consis-
te em oferecer a essas empresas papéis vilidos, bem garantidos e, co-
mo o setor a desenvolver sdo servigos de utilidade publica, os ditos
papéis devem ser emitidos pelos concessionarios desses servigos.

Os atuais concessiondrios — as empresas publicas — ndo pode-
rao fazé-lo, pelo motivo indicado. Entretanto, se a concessao passa a
um titular privado, este poderd emitir titulos hipotecariamente ga-
rantidos, gragas a interveniéncia do Estado, como tomador da hipo-
teca — trocando-a pelo seu aval, usando o consagrado instituto da
acceptance. Com o aval do Estado, os titulos serdo langados ao mer-
cado.

A primeira vista, nada haverd mudado, visto que atualmente os
servi¢os de utilidade pablica j4 estdo levantando recursos de tercei-
ros com o aval do Tesouro, mas, como vimos, por detrds desse aval, o
que existe, de fato, é o comprometimento de recursos fiscais e para-
fiscais futuros — expediente usado com muito éxito, no passado, mas
abusado em nossos dias. Agora, o Estado, sem renunciar & sua posi-
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¢do de poder concedente, ao trocar o Seu aval pela hipoteca ofereci-
da pelo concessionério privado, terd sua posi¢do enormemente forta-
lecida pela sua emergéncia como credor hipoteciério.

Segue-se que, em caso de inadimpléncia, o Estado, como cre-
dor hipotecério, tomard os bens ao concessiondrio e, como poder
concedente, tomar-the-4 a concessao. Compreende-se que a excussao
da garantia nfo serd, para 0 Estado, a operagdo privada de sentido,
que seria para o credor privado. Imitindo-se na propriedade e na pos-
se do bem dado em garantia, o Estado ndo tenciona dar-lhe uma des-
tinagdo diferente da que tem na origem, mas, diretamente, ou através
de novo concessionario, dar-lhe a mesma destinagao primitiva. N@o
se apresenta o obstéculo técnico antes referido.

Uma importante questdo colateral é a de saber que repercussdo terdo
essas medidas sobre o processo inflacionério. Sao medidas destinadas
a suprir recursos aos grandes servigos de utilidade pablica — ora esta-
tizados, mas que devem deixar de sé-lo —, imprimindo vigoroso im-
pulso ao capitalismo financeiro brasileiro, como coroamento necessa-
rio do processo de industrializagdo, uma vez vencida a etapa da cria-
¢do do Departamento I industrial, do sistema.

J4 hi quase 20 anos, em seguida 2 institucionalizagdo da corre-
¢do monetéria, muitos pretenderam que a inflagdo seria realimentada
e exacerbada, Em vez disso, vimos como, no processo de reativagao
da economia (Cap. III) a taxa de inflagdo, antes proxima dos trés di-
gitos, declinou a niveis inferiores a 20%. E vimos também como,
com surpreendente pontualidade, a taxa de inflagdo sobe ou baixa
como fungdo inversa da conjuntura, elevando-se, quando esta cai, e
caindo quando esta se eleva (Ver Grafico anexo ao Capitulo III).
Ndo ha por que temer que isso ndo se repita agora, isto é, que a taxa
de inflagdo ndo decline quando, em conseqiiéncia dos investimentos
em perspectiva, a conjuntura voltar a elevar-se, abrindo nova fase
“3 do ciclo endogeno.

E muito cedo ainda para prognosticar o futuro distante do fe-
ndmeno da inflagdo, no Brasil. E possivel que um dia a presente cor-
relagdo entre a conjuntura e a inflagdo se modifique, voltando a ser 0
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que antes foi, ¢ que deixou de ser, mas nao ha nenhuma razdo para
esperar que isso esteja na iminéncia de acontecer. Em especial, a es-
trutura oligopolica da economia, se alguma mudanga promete, é no
sentido de reforgar-se.

A suposigdo de que o capitalismo brasileiro esteja a caminho
de recompor a competigdo perfeita — caso em que a presente correla-
¢do entre a conjuntura e a inflagdo dificilmente se poderia manter —
ndo tem coisa alguma que a corrobore. Se me pedissem para arriscar
um prognostico nessa matéria, eu diria que nossa inflagdo somente
ser4 dominada pelo planejamento, que é um estado de coisas pos-oli-
gopolico e ndo pré-oligopdlico. Um planejamento sem monopdlio ¢
uma contradi¢do em termos. Mas, como nada hé, no horizonte proxi-
mo, que justifique as expectativas de algo mais do que um mero pla-
nejamento indicativo — que ngo seria remédio para esse mal —, reco-
mendo, como pura questfo de bom senso, que aprendamos a convi-
ver melhor com a inflagdo, do que no passado, porque ela s¢ exacer-
bara todas as vezes que a economia entrar em fase recessiva.

Nesta matéria, os formalismos vazios estariam fora de proposi-
to. Toda vez que a economia entra em fase recessiva, antes mesmo,
is vezes, da produgdo declinar, a taxa de inflagdo se eleva e, ao fazé-
lo, sustenta o esforgo de formagdo de capital, o qual declina suave-
mente e ndo abruptamente. E este é um relevante servigo, de impor-
tancia dificil de exagerar.
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VII. O Pacto Fundamental de Poder

O Brasil vive os momentos finais da 32 Dualidade: uma alianga sob a
hegemonia da primeira, entre a classe dos latifundidrios feudais, sur-
gida como dissidéncia progressista da classe dos senhores de escravos,
com a Aboligdo-Republica, e a novel classe dos capitalistas indus-
triais, surgida para o poder, em 1930. Esta Gltima classe, agora em
plena maturidade, ndo pode ndo aspirar 2 hegemonia e, para isso,
prepara-se para uma alianga com o jovem latifundio capitalista, dissi-
déncia progressista da classe dos latifundidrios feudais. Esse novo
pacto de poder caracterizaré a 42 Dualidade.

O latifandio feudal, no seu meio século de hegemonia, suscitou
uma lideranga de alta qualidade e promoveu energicamente a indus-
trializagdo do pais. Claro, uma industrializagdo que nfo pusesse em
causa suas proprias prerrogativas, estruturadas a base do monopoélio
da terra. Energicamente sufocou no nascedouro todas as pretensdes
a reforma agréria, mas, contrariamente ao que julgdvamos nos, os re-
volucionarios dos anos 30, essa reforma ndo era uma condigo essen-
cial para a industrializagdo.

Como busquei expor, nas paginas deste pequeno livro, o que
conciliava o latifundio feudal com a industrializagdo eram os fatos
gémeos de que, primeiramente, a industrializagdo tinha carater de
substituicio de importagdes — processando-se escalonadamente, se-
tor apos setor —, o que quer dizer que o esforgo de formagdo de ca-
pital do sistema podia desencadear-se, mesmo na hipdtese de insu-
ficiéncia da demanda global, desde que houvesse insuficiéncia da
oferta especifica de um grupo historicamente determinado de pro-
dutos e, em segundo lugar, o fato de que, procedendo-se a industria-
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lizagdo de cima para baixo, isto é, a comegar pela indUstria leve, 0
multiplicador de emprego do esfor¢o de formagd@o de capital era mui-
to elevado.

Essas duas condi¢des comegam a ndo se fazer mais presentes.
Primeiramente, porque a industrializagfo — com a exceg¢do ainda dos
grandes servigos de utilidade publica, nos quais ainda se ve%'iﬁcarp
graves insuficiéncias, capazes de instrumentalizar vultosos investi-
mentos — ja estd alcangando todo o sistema, quebrando-se o esque-
ma da industrializa¢do substitutiva de importagSes. Em segundo lu-
gar, porque a economia dispde agora de um vigoroso Departamento
1, isto é, de uma potente indUstria produtora de bens de produga'oz 0
que quer dizer que o multiplicador de emprego do aumento dos in-
vestimentos tende a ser muito pequeno.

Eu estava pensando nessas coisas quando fui chamado por um dos
dois inquéritos policiais militares (IPMs) que me distinguiram com
seus cuidados, em 1964. Refiro-me ao IPM do BNDE (atual BNDES).
Queria o coronel saber da minha opinido sobre a “revolugdo”™ que
eles, os militares haviam feito, ao que respondi que as revolugdes mu-
dam os pactos fundamentais de poder das sociedades, ao passo que
aquele movimento tinha por objetivo sustentar um pacto que come-

. gava a apresentar sinais de senectude. Entretanto, meu parecer era de

que o pacto entfo vigente ainda nfo havia esgotado suas virtualida-
des, o que, mesmo sem justificar, explicava o movimento de 31 .d.e
marco. E acrescentei que, ou muito me enganava, ou 0s mesmos xmh-
tares, depois de sustentarem com éxito o regime baseado no referido
pacto de poder, virariam a mesa, preparando o advento de novo pac-
to. Isso ja nos havia acontecido e, provavelmente, voltaria ainda a
acontecer no futuro.

Expliquei que, de todas as politicas, a economia é a que mais
me interessa, ¢ que, visto o problema sob este dngulo, o regime ante-
rior a 31 de margo ndo me satisfazia. Ndo que os proceres desse regi-
me fossem culpados pela crise que sacudia o pais. Esta resultava de
movimentos profundos do sistema — movimentos que, alternada-
mente, nos projetam nas delicias das fases ascendentes dos ciclos, ou
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nas agruras da recess3o. Se alguma culpa havia era o fato de ndo se si-
tuarem corretamente frente & conjuntura. Haviamos criado uma po-
tente produ¢do de bens durdveis e ndo cogitdvamos dos problemas
implicitos na comercializagdo desses bens, etc.

Quanto as perspectivas para futuro proximo, achava que pode-
ria ser otimista. A economia dispunha de um estoque consideravel de
capacidade ociosa e, para pé-lo em evidéncia, faziam falta medidas sufi-
cientemente conservadoras para que pudéssemos esperar por elas,
partindo de homens como Roberto Campos e Octévio de Bulhdes,
os ministros da 4rea econdmica da época. Afinal, a inddstria brasilei-
ra deixara, havia muito, de ser um sonho de revolucionarios, passan-
do a ser uma dura e conservadora realidade. Na espécie, os interesses
fundamentais da sociedade e os das industrias de automoveis, de
bens duriveis e de iméveis, coincidiam plenamente.

Nos arraiais da esquerda — inclusive nos cepalinos — predomi-
nava, na época, o parecer de que, sem investimentos, que nfo se vi-
nham fazendo, o incremento do produto, se viesse, seria muito mo-
desto. Eu achava, porém, que os investimentos eram necessarios, por
certo, para criar nova capacidade produtiva, mas, em primeiro lugar,
para engendrar demanda para a capacidde produtiva ja criada. Em su-
ma, o “Milagre” estava em minhas cogitagdes.

Das duas realizagdes fundamentais do Brasil sob a ditadura militar,
de uma, ji falamos o minimo necessario para dar conta do recado
que esta editora me encomendou: falar da economia brasileira nos
dois decénios da ditadura. Refiro-me 2 criagdo do novo Departamen-
to I industrial (Cap. IV) que ficar4 ligado ao nome de Geisel. A ou-
tra, consiste na criagdo do novo latifundio: o latifiindio capitalista.
Como de costume, o regime criou seu coveiro.

O capitalismo agricola brasileiro nasceu e cresceu como uma
simples variante do latifindio feudal tradicional. Apenas, as condi-
¢Oes eram outras e 0 monopolio da terra estava juridica e economica-
mente erodido. J& ndo se cogitava mais da imposigdo do principio
nulle terre sans seigneur — sem o qual nio hd feudalismo — mas da
especulagdo fundidria. A terra se convertera em ativo mobilirio, sen-
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do retida com o mesmo espirito com o qual especulamos com 0s ti-
tulos mobilidrios da bolsa. Isto era resultado inevitdvel do fato de
que o latifindio feudal ndo apenas co-existia, como promovia o de-
senvolvimento do capitalismo industrial.

A principio, as influéncias do socio feudal (e hegemdnico), so-
bre o socio capitalista (socio menor) foram dominantes. A ind@stria
teve que desenvolver-se nas condigdes de um direito corporativo, que
dava um cariter improprio, mas muito eficaz, a um pardmetro tdo
decisivo como o mercado de mio-de-obra. Além disso, tinha que
operar nas condigdes de um aparelho de intermediagdo financeira
francamente usurario, isto é, medicval. Noutros termos, o capitalis-
mo desenvolvia-se em condigdes que ndo the eram proprias.

Agora, isto é, no periodo da ditadura, as condigdes se inver-
tiam. A nova tecnologia agricola, 2 qual a nova indastria nos ia dan-
do acesso, subvertia inteiramente as condi¢des em que tinha que ope-
rar o latifindio feudal:

a) em primeiro lugar porque, em conseqiiéncia de novos equi-
pamentos e técnicas, a produtividade do trabalho agricola elevava-se
radicalmente, suscitando o aparecimento de uma mais-valia relativa,
que subvertia as relages de trabalho;

b) em segundo lugar, porque a acessibilidade e habitabilidade
das terras subvertia as condigdes de operag¢do do mercado fundiério;

¢/ em terceiro, porque a nova tecnologia tornava agricultaveis
glebas que nfo o eram antes, subvertendo o balango entre a oferta ¢
a demanda de terras e, inclusive, reduzindo as 4reas de atrito entre o
patronato agricola e as massas rurais.

Com efeito, o vetho latifandio raramente intervinha diretamen-
te no processo produtivo. A técnica agricola era a mesma nas terras
do latifandio entregues ao agricultor individual, ou em terras pro-
prias, que este tivesse. As duas classes sociais se antepunham, uma a
outra, irreconciliavelmente, porque as duas classes se interessavam pe-
las mesmas terras, as inicas que se prestavam 4 agricultura, com a tec-
nologia disponivel para ambas. Ora, visto sob este ponto de vista, o
Brasil, apesar de sua enormidade territorial era um pequeno pais. To-
da a hiléia, todo o cerrado, ndo contavam para o Brasil agricola de
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entdo. Mesmo o pampa e a caatinga apenas contavam precariamente,
para uma agricultura miserével ou para uma pecudria extensiva.

Isto mudou radicalmente, ao longo dos dois decénios da dita-
dura militar. Quando, pela intermediagdo de Magalhdes Pinto, entdo
governador de Minas Gerais, eu obtive do Governo federal a criagdo
de uma entidade incumbida do estudo do cerrado, nem mesmo eu
me atrevia a esperar os brilhantes resultados que seriam alcangados
depois. Mas eu estava pensando em fazer intervir nas batalhas de clas-
se em torno da terra uma varidvel tdo importante quanto esta, isto &,
tornar superabundante o pomo da discérdia. Com efeito, que inte-
resse pode ter o camponés pela terra do cerrado, que nfo pode ser
explorada com a técnica ao seu dispor? Por certo havera outros con-
flitos, mas estes serdo conflitos de outra natureza, que nfo podem
ser dirimidos agora e que encherdo outro est4gio do desenvolvimento
do pais. ’

O empresariado agricola tende a confrontar-se, nas inevitaveis
batalhas de classe com o campesinato, do mesmo modo como o em-
presariado industrial se confronta, nos seus choques com o proleta-
riado urbano, até porque, do seu ponto de vista, os trabalhadores
agricolas s3o assalariados.

Ndo obstante, uma consideravel diferenca se faz presente, aqui.
Os trabalhadores agricolas, com poucas excegdes, sdo semiproleté-
rios. Isso, porque, ao contririo da fébrica, que utiliza a mao-de-obra
estavelmente, ao longo de todo o ano, a fazenda capitalista somente
utiliza parte da mao-de-obra total da familia camponesa e, sobretu-
do, por parte do ano. Fica em suspenso, portanto, o problema de sa-
ber que far4 a familia da parte de sua mao-de-obra que nfo ¢ utiliza-
da ¢ do tempo morto da mio-de-obra que a fazenda capitalista uti-
liza.

Nio se trata de um problema que interesse apenas & familia
camponesa, mas a toda a sociedade, inclusive ao préprio empresaria-
do capitalista agricola. De fato, se a familia utiliza apenas parte de
suas disponibilidades de mao-de-obra, é mister que, pelos dias traba-
lhados, pela parte empregada da familia, esta receba um salério que
baste para sustentar toda a familia, por todo o ano. Se isso nfo ocor-
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re, a familia se desagrega, langando a um mercado de trabalho ja con-
gestionado pelo excesso de mdo-de-obra uma forga de trabalho que,
"entre outras coisas, representard uma ameaga 4 ordem publica.

O Brasil ndo é o primeiro pais a defrontar-se com esse problema. On-
de quer que a agricultura se apresente como uma atividade de acen-
tuada sazonalidade, esse problema surge, colocando como questdo vi-
tal o problema do que fazer com as sobras de forga de trabalho e
tempo de trabalho.

Esse nfo era, entretanto, problema que se apresentasse & agri-
cultura tradicional, nos quadros do latifandio feudal, surgido da de-
sagregacdo da fazenda de escravos. E que a familia camponesa tinha
ai 0 uso estavel de uma parcela de terra pertencente ao senhor, para
o duplo fim de produzir o que interessasse a este e produzir o que in-
teressasse a0 autoconsumo da propria familia. Esta dividia seu tempo
entre a produgdo de excedentes, que eram destinados ao pagamento
das obrigagdes ligadas ao uso da terra alheia e ao mercado, além da
produgdo de bens e servigos para autoconsumo. Era a economia do
complexo rural.

Esse pacto, entre o bardo e o servo de gleba entrou hd muito
em crise, no Brasil, de modo que a familia camponesa, privada da
ocupagdo estavel de uma parcela na qual implantasse a casa e orga-
nizasse a produgdo de autoconsumo — ndo necessariamente agricola
— fica na dependéncia do salario. A renda monetéria da familia geral-
mente cresce, no processo, mas insuficientemente para compensar a
perda correspondente & produgdo para autoconsumo que, por falta
de suporte territorial adequado, desaparece.

O primeiro e, por vezes, 0 mais importante item dessa produ-
¢do para autoconsumo ¢ a propria casa. Agora, o saldrio deve cobrir
o aluguel de casa alheia, o que corresponde a uma importante dedu-
¢do da renda familiar. Mas ha ainda outros itens: agricolas, como a
producdo de frutos e hortaligas; e ndo-agricolas, como a confec¢do
de roupas, geralmente dependente da ocupagao estével da casa.

Essa produgdo, tanto agricola, como ndo-agricola, geralmente
escapa A contabilidade social, a qual, de preferéncia, cuida da produ-
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¢d0 que passa pelo mercado. Podemos, assim, assistir ao paradoxo de
uma produgdo crescente, combinada com uma indigéncia também
crescente. Mas, de algum modo, serd mister; ou assegurar o pleno uso
das disponibilidades de mao-de-obra, ou criar condigdes para que a
propria familia assegure o pleno emprego da forga de trabalho.

Este é um problema de tal modo fundamental que se apresenta
tanto em paises capitalistas, como nos paises socialistas. A coletiviza-
¢do da agricultura, nestes ultimos, fez-se acompanhar do ofereci-
mento ao agricultor coletivizado de um pequeno lote de terra em
que pudesse organizar essa produgio complementar e, aquilo que se
pensoy, ser um expediente temporério, persistiu, depois de meio sé-
culo de coletivizagdo. Parece que o proprio proletariado urbano e su-
burbano est4 tomando interesse pela participagdo nesse esquema. A
experiéncia mexicana estd a merecer cuidadoso estudo, de nossa
partc.

Pode-se perguntar por que um problema de solugdo tdo 6bvia perma-
nece sem solugdo. De resto, no processo de transigdo da agricultura
tradicional para a moderna agricultura capitalista foram aventadas
solugBes. Por exemplo, a lavoura canavieira nordestina costumava di-
vidir a terra entre a produgdo para autoconsumo do camponés € a pro-
dugdo para o “engenho”. Mesmo o estatuto da lavoura canavieira
prevé um lote de terra para uso do “‘agregado”, mas essas solugdes
sdo incompativeis com a moderna agricultura capitalista, porque es-
tabelecem relagdes pessoais entre o fazendeiro e o trabalhador, difi-
cilmente concilidveis com as relagSes do salariato. Com efeito, como
fazia sentir o senador Milton Campos, presidente do grupo de traba-

- Tho, criado por memorando presidencial de 18 de abril de 1961 (Ja-

nio Quadros), ¢ proprio das relagSes salariais a instabilidade, para
que ambas as partes guardem o méximo de independéncia, uma em
relagdo 2 outra, ao passo que a ocupag¢do de um lote, para ser eficaz,
deve ser muito estével. Por falta do atendimento dessas condig¢des,

os lotes oferecidos pela lavoura canavieira geralmente sdo deixados
ao abandono.
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O anteprojeto de lei submetido a 17 de janeiro de 1962 pelo
grupo de trabalho — do qual eu participava — 2o entdo presidente do
Conselhio de Ministros, Dr. Tancredo de Almeida Neves, em seu Ca-
pitulo XI, “*Dos trabalhadores rurais™, propunha:

Art. 38. Aos trabalhadores do campo, atendidas as peculiaridades do
meio rural, serd aplicada a legislagdo trabalhista ordinaria, até que seja
promulgada legislagdo especial a respeito.

Art. 39. Em casos excepcionais e nas regides de predominéncia da mo-
nocultura, em que ocorrer ocupagido estacional de mdo-de-obra, a
SUPRA (Superintendéncia para a Reforma Agrdria) poderad criar, orga-
nizar, controlar e distribuir, entre os trabalhadores rurais, pequenas uni-
dades de subsisténcia, proximas das plantagdes e independentes da pro-
pricdade.

Essa independéncia da propriedade era considerada essencial,
pela razdo indicada pelo grande jurista presidente daquele grupo de
trabalho. Tratava-se de evitar o estabelecimento de lagos estéveis de
dependéncia pessoal entre o patronato rural e o semiproletariado ru-
ral, Esses lagos pessoais de dependéncia s30 uma sobrevivéncia do di-
reito feudal, incompativeis com o direito capitalista que, com o0 apa-
recimento do empresariado capitalista rural comega a ter vigéncia,
pelo menos em parte.

Isso ndo quer dizer que o direito feudal fique inteiramente ba-
nido, visto como o Art. 38 prevé a vigéncia da legislag@o trabalhista
ordinaria que, aquele tempo, mais do que hoje, tinha fortes sobrevi-
véncias corporativas. Essas sobrevivéncias sdo menores hoje do que
aquele tempo. Com a legislagdo ditatorial substituindo a estabilidade
por tempo de servigo pela indenizagdo por tempo de servigo, os lagos
de dependéncia pessoal entre o patronato € 0 proletariado ficaram
muito reduzidos.

Esse problema de destinag@o do tempo de trabalho da familia semi-
proletaria agricola, se alguma coisa mudou, de 1962 para cé, foi seu
agravamento. Chegou aos nossos dias sob a forma dramatica da ques-
tdo do trabalhador volante ou “boia-fria”. Espontaneamente estao
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sendo criadas aldeias de boias-frias, as quais se deve aplicar o direito
ejidal mexicano.

A solugdo desses problemas se reveste hoje de capital impor-
tancia, porque interessa ao desenvolvimento e fortalecimento do ca-
pitalismo agricola e, por isso mesmo, da classe dos fazendeiros capi-
talistas, que devera emergir como uma das classes dirigentes do pais,
na nova Dualidade, em substitui¢do ao latifandio feudal, que esgo-
tou obviamente sua missdo. Assim como, ha meio século, sem o di-
reito corporativo codificado na CLT (Consolidagdo das Leis do Tra-
balho), o capitalismo industrial brasileiro ndo se teria podido desen-
volver, sem uma solugdo racional para o problema do bbia-fria, pos-
sibilitando 3 familia volante um emprego produtivo para o tempo
deixado livre pela fazenda capitalista, a economia desta continuard
precéria. ;

Dia vird em que esse modo de produgdo estruturado na fazen-
da capitalista ter4 que ceder o passo a algo de mais progressista ain-
da, mas esse novo esquema serd ou a fazenda coletiva, ou a fazenda
do Estado, nunca o retorno a pequena produgdo familiar de merca-
dorias, como teria resultado se nos, 0s revolucionarios dos anos 30,
nos quadros da Alianga Nacional Libertadora, tivéssemos podido im-
por nosso ponto de vista de entdo.
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Glossirio

Ciclos — O capitalismo desenvolve-se em ciclos de vdrias duragdo e etiologia.
Nunca encontrei trabalho mais completo sobre a matéria do que Fluctuations
économiques, colegdo de andlises de teorias dirigida e prefaciada pelo Prof. An-
dré Marchal, da Faculté de Droit de Paris (Editions Domat Montchretien,
1954). Pena que ndo exista ainda em portugués. A Histéria econémica mundial
(Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1973) de Frederic Mauro, da Université de
Paris, embora ndo seja uma obra especifica sobre o ciclo, € muito ilustrativa.

CEPAL, Cepalinos — Comissio Econdmica para a América Latina, da ONU.
Teve enorme influéncia no desenvolvimento do pensamento econdmico, no
Brasil e em toda a América Latina, Entre seus pro-homens, podemos distinguir
o argentino Raul Prebish e o chileno Jorge Ahumada, além dos brasileiros
Celso Furtado e Maria da Conceigdo Tavares.

Departamento I e Departamento Il — As atividades econdmicas que compdem
um sistema econdmico nacional podem ser classificadas segundo muitos crité-
rios. Aqui, o critério ¢ de saber se dada atividade produz diretamente para o
consumo (D II) ou para suprir bens de producado ao resto da economia (D I).

Labour intensive ¢ Capital intensive — O mesmo produto pode, muitas vezes,
ser obtido pelo emprego de virias técnicas, usando relativamente mais mdo-de-
obra (labour intensive) ou mais capital (ou trabalho morto), técnica capital
intensive. As atividades organizadas artesanalmente sdo, em geral, labour inren-

‘sive, por comparagio as organizadas industrialmente. Tém, conseqiientemente,

fungdes de produgdo diferentes.

Clube de Roma ~ "Mudar ou desaparecer. Tal o dilema do homem de hoje
que, depois de haver adquirido, por seu génio criador, um dominijo cada vez
maior sobre o universo, vé sua obra voltar-se contra ele e por em questdo mes-
mo o seu futuro mais préoximo...”

“Lis a mensagem que nos dirige, hd mais de dez anos (a partir de 1967)
o Clube de Roma, entidade que retne, sob a presidéncia do italiano Aurélio
Pecei, uma centena de personalidades do mundo da ciéncia e da inddstria”
(Ph. Braillard, Imposture du Club de Rome. Paris, Presses Universitaires de
France, 1982).

92

LYY

Sobre o Autor

IGNACIO RANGEL nasceu no Maranhdo em 1914. Ainda menino
iniciou-se na politica acompanhando, através dos relatos de seu
pai, juiz do interior, as peripécias da Coluna Prestes e, j4 adolescente,
participando do levante de 8 de outubro de 1930. Participou ativa-
mente para a implantagdo do novo governo em 1935, o que lhe cus-
tou dois anos de prisdo e oito de domicilio coacto em Sdo Luis do
Maranhdo.

Colaborou em virias universidades brasileiras, dentre elas a
Universidade de Campinas e a Universidade Federal de Minas Gerais.
Foi presidente do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro
em J983, do qual faz parte até hoje.

E autor de intmeros artigos e ensaios, além de colaborador
assiduo de jornais e revistas especializadas. Tem muitos livros publi-
cados, dentre os quais: 4 atualidade bdsica da economia brasileira
(1958), Recursos ociosos na economia brasileira (1960), Elementos
de economia de projetamento (1958), Introducdo ao estudo do de-
senvolvimento econémico brasileiro (1957), Recursos ociosos e po-
litica economica (1982) e A inflagdo brasileira (43 ed., 1978).

93




