5 mmmmﬂ

:

RICARDO BIELSCHOWSKY

PENSAMENTO
ECONOMICO
BRASILEIRO

O CiCLO IDEOLAGICO
DO DESENVOLVIMENTISMO

5% edicao

Prémio Haralambos Simeonides da
Associa¢do Nacional de Pés-Graduagdo em Economia (Anpec)

(ONTRAPORTO

BU




242 39
e OHY B ¥

© Ricardo Bielschowsky, 1988

Vedada, nos termos da lei, a reprodugao total
ou parcial deste livro sem autoriza¢ao da editora.

Direitos adquiridos para esta edigdo por
CONTRAPONTO EDITORA LTDA.
Caixa Postal 56066 ~ CEP 22292-970

5 , H \ U S Rio de Janeiro, RJ — Brasil
L) Telefax (21) 2544-0206 / 2215-6148
35?63

Site: www.contrapontoeditora.com.br
E-mail: contato@contrapontoeditora.com.br

B Sa‘} P 1° edigdo, 1988 — IPEA/INPES

2* edigdo revista, novembro de 1995
3? edigdo, junho de 1996
4* edicao, maio de 2000

5* edigdo, julho de 2004
3* reimpressao, margo de 2012
Tiragem: 1.000 exemplares

Projeto gréfico
OMPRA Regina Ferraz

in0 D feecizzafio

Revisdo de originais
César Benjamin

14 08. 2012

KS.02
YIYTLeloAN

GISTRO,

Revisao tipografica
Tereza da Rocha

Ficha catalografica
Secdo de Catalogagao e Classificagdo
do Nicleo de Documentagao da UFF

B 587  Bielschowsky, Ricardo, 1949-
Pensamento econdmico brasileiro : o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. — 5. ed. Rio de Janeiro : Contraponto,
2000.
496 p.

ISBN 978-85-85910-08-2
1. Brasil - Condi¢des econdmicas, 1930-1964. 2. Brasil —
Politica econdmica, 1930-1964. 1. Titulo. II. Titulo: O ciclo

ideolégico do desenvolvimentismo.

18* ed. CDD 330.981

=

A Idna
€ a meus pais




7.

O PENSAMENTO INDEPENDENTE DE IGNACIO RANGEL

7.1 INTRODUGAO

Ignacio Rangel foi o mais criativo e original analista do desenvolvimento econd-
mico brasileiro. Formou-se em direito em sua terra natal, o estado do Maranhao,
e estudou histéria e economia como autodidata. Trabalhou em vérias institui-
¢des fundamentais no processo de desenvolvimento do apds-guerra: na Assesso-
ria Econdmica de Vargas, participou da elaboragao do projeto da Petrobras e da
Eletrobras; no BNDE, participou da execu¢io do Plano de Metas e foi, por um
periodo, chefe do seu departamento econdémico; no Conselho de Desenvolvi-
mento, coordenou uma série de estudos e analises oficiais sobre a economia
brasileira. Foi-lhe possivel, dessa forma, observar o Brasil a partir do angulo pri-
vilegiado de alguns dos principais centros de decisao econdmica do pais. Mili-
tou intelectualmente nesses 6rgaos e também no Iseb, em centros universitarios
e no Clube dos Economistas. :

A expressdo “militancia intelectual” ndo é inadequada, pois Rangel foi ndo
s6 um pensador com profunda consciéncia do seu engajamento politico no
processo de transformagao da sociedade brasileira, como escolheu mesmo a via
intelectual como a forma principal de sua contribui¢do politica pessoal. No pre-
facio a seu livro mais famoso, A inflacdo brasileira, diz-nos que seu trabalho em
economia “foi motivado desde o principio por preocupagdes juridicas e politi-
cas”. Sobretudo politicas, acrescentariamos.

Nos anos 30, participou da Alianga Nacional Libertadora, que lhe custou
prisoes e dissabores nos melhores anos da juventude. A leitura de sua obra com-
pleta da-nos a impressio de que seu trabalho intelectual é uma espécie de critica
a avaiiacdo que a esquerda vinha fazendo, desde o principio do Movimento de
35, sobre as condi¢des revolucionarias existentes no pais. D4 a impressao de que
considerou, num certo ponto de sua vida, que se deixara guiar idealisticamente
na juventude por uma transposi¢io mecanica de teses revoluciondrias estra-
nhas a realidade brasileira.! E que, dai para a frente, sua grande obsessdo passou
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a ser o entendimento dessa realidade através de analises que recusavam o uso de
teorias importadas sem a devida adaptagdo as condigdes histéricas especificas
do pais.

A obra de Rangel corresponde a um original ensaio de adaptacio do mate-
rialismo histdrico e da teoria econdémica 4 anélise do caso brasileiro, que o autor
empreendeu com o sentido de uma busca sistemaética do entendimento da es-
pecificidade das leis de formacio histérica e de funcionamento da economia
brasileira. Para ele, a especificidade dessa formacao

nao quer dizer que a economia que estudamos em livros estrangeiros e adota-
mos em nossas escolas ndo seja cientifica. Significa que, afora a técnica de
tratamento dos fenémenos econémicos... tudo muda na ciéncia econc‘:{mica
ao mudar a realidade estudada. (Rangel, 1957a, p. 25-6)

' Nessa busca, Rangel construiu um quadro analitico original, com o qual teo-
rizou sobre o desenvolvimento econémico brasileiro. A marca de sua propria
teoria esta presente em suas andlises, especialmente nas suas discussoes sobre
planejamento, reforma agraria, inflacio e crise do inicio dos anos 60.

Divergiu, nesses trabalhos, de todas as correntes de pensamento entao exis-
tentes. Essa independéncia custou-lhe consideravel solidio intelectual. Defen-
sor do planejamento econémico, apoiava os trabalhos do BNDE e do Conselho
de Desenvolvimento, mas discordava das concepgoes correntes sobre o tema.
Nacionalista e socialista, era um participante entusiasmado da vida intelectual
de nucleos como o Iseb e o Clube dos Economistas, mas ndo compartilhava
nem das analises e sugestdes da politica econdmica da Cepal, nem das interpre-
tagoes de intelectuais ligados ao Partido Comunista Brasileiro sobre a etapa his-
torica que se vivia. Teve a coragem de enfrentar, sozinho, as correntes de pensa-
mento preponderantes, inclusive na explosiva questdo da reforma agraria. Fé-lo
com grande determinacéo, armado da interpretagao pessoal do desenvolvimen-
to econdmico brasileiro que corresponde a sua importante contribuigio.

No que se segue, discutem-se os elementos béasicos dessa contribuicdo e o
modo como os mesmos se combinam para formar uma teoria do desenvolvi-
mento brasileiro com base na tese da dualidade. A tese da unidade a todo o
pensamento do autor, desde aquele €Xpresso nos primeiros textos, do inicio dos
anos 50, até os textos mais conhecidos, do inicio dos ancs 60.2

Iniciamos a resenha pela apresentacdo dos elementos fundamentais da teo-
ria de desenvolvimento de Rangel. Como se vera, o equacionamento dos aspec-
tos tedricos bésicos do pensamento do autor é necessario para uma visio abran-
gente de sua analise dessas questdes.

A resenha compreende duas partes: na primeira, examinamos sua teoria do
desenvolvimento brasileiro, formulada essencialmente nos anos 50; €, na se-
gunda, analisamos sua discussdo sobre quatro questdes, ou seja, o problema
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do planejamento (que concentra sua atencao até 1960), a questio agraria (que
foi uma preocupacio constante de seus textos, mais acentuadamente no ini-
cio dos anos 60) e as questdes da inflagdo e da crise econdomica (sobre as quais
centram-se suas analises no inicio dos anos 60).

7.2 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO ECONSMIco

Ao examinarmos, nos capitulos precedentes, as diversas correntes do pensa-
mento econdémico brasileiro de nosso periodo, procuramos identificar o con-
tetido teérico de suas formulagGes. Vimos a maneira como Gudin e a corrente
neoliberal empregaram a tradi¢do classica, observamos o ecletismo tedrico de
Roberto Campos e o uso do estruturalismo cepalino pelos desenvolvimentistas
nacionalistas. Vimos, ainda, que a base teérica dos intelectuais ligados ao PCB
foi o materialismo histérico marxista.

Rangel preferiu construir um modelo tedrico préprio. Sua teoria do desenvol-
vimento foi uma criativa adaptacdo do materialismo histérico marxista e um
original arranjo de elementos das teorias econdmicas de Smith, Keynes e Marx.

Examina-se, inicialmente, o elemento-chave da teoria desenvolvimentista
do autor: a tese da dualidade, que corresponde ao método de anilise da histé-
ria brasileira com o qual o autor organiza sua interpretagio sobre o significado
histérico da etapa de “desenvolvimento das forcas produtivas” que estaria
transcorrendo no pais. Em seguida, analisam-se alguns elementos enriquecedo-
res dessa interpretacio e complementares i referida tese. Sio destacadas ai as
afinidades entre a versdo de Rangel e a interpretacio prebischiana, com o pro-
posito de mostrar que as mesmas nio chegam a obscurecer as diferengas de
interpretagao. Finalmente, passa-se a0 exame de uma tiltima caracteristica im-
portante da posic¢do tedrica de Rangel: sua visio de que a economia brasileira,
nao obstante ser subdesenvolvida e dual, néo escapa as leis de funcionamento
proprias do capitalismo, porque seu setor moderno é capitalista.

7.2.1 A TESE bA DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA BRASILEIRA

A tese da dualidade &, como observamos acima, o principal elemento organiza-
dor do pensamento de Rangel. Sem ela nio se entende nem a rationale de sua
posicao politica frente & questio da reforma agrdria e da revolucio brasileira,
que estavam no centro do cendrio politico e intelectuai do inicio dos anos 60,
nem os determinantes politicos de suas analises econdmicas.

Rangel nao discordava do materialismo histérico marxista. Entendia a hist6-
Tia como uma sequéncia mais ou menos definida de etapas, cada uma corres-
pondendo a um modo de producdo. Admitia, ademais, que um modo de produ-
¢d0 comega a transformar-se num outro, mais avancado, no momento em que
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as relacoes de produgio deixam de estimular o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas e passam a entravé-lo. Considerava, porém, que a forma de inser¢do do
Brasil na economia mundial, isto é, o fato de se ter constituido como economia
complementar ou periférica, exigia uma assimilagao critica dessas teses. No caso
brasileiro, a sequéncia da historia universal — comunismo primitivo, escravis-
mo, feudalismo, capitalismo e socialismo — se reproduziria de forma distinta
dos paises desenvolvidos. Afirmava, por exemplo, que a histdria do pais “ndo
retrata fielmente a historia universal, especialmente a europeia, porque nossa
evolugdo ndo é autdnoma, ndo é produto exclusivo de suas forgas internas”
(Rangel, 1957a, p. 29). )

Sua adaptagdo da visdo marxista da histéria universal ao caso brasileiro é
feita através do conceito de dualidade, que tem na obra um significado sin-
gular, inteiramente distinto das defini¢des mais comuns atribuidas ao termo.
A novidade analitica da conceituagdo de Rangel reside na subdivisdo do con-
ceito marxista de “relacdes de producdo” em “relacdes internas” e “relacoes
externas”.

Com tal subdivisdo, o autor enunciou a tese de que a histéria do pais se da
numa sequéncia de pares de modos de producio simultdneos. Rangel ndo deu
destaque suficiente a essa “lei de simultaneidade” no confuso texto de 1953 em
que expds a tese da dualidade. Sendo, porém, essa a ideia basica do pensamento
do autor e da propria tese da dualidade, procuraremos, ao sintetizar a tese, nos
concentrar nos aspectos mais relevantes para o entendimento da referida ideia.
Sao os seguintes os seus pontos fundamentais:

a) A dinamica historica brasileira distingue-se dos casos classicos porque os
processos sociais, econdmicos e politicos nio decorrem apenas da interagdo do
desenvolvimento das forgas produtivas e das rela¢des de produc¢do internas ao
pais, mas também da evolugao das rela¢oes que o pais mantém com as econo-
mias centrais. As “relaches externas” sao determinantes do desenvolvimento
das forc¢as produtivas internas e, consequentemente, também das relacdes de
producgio internas.

Essa dupla determinagdo, causada pela evolugio das relacOes internas e das
relacGes externas, teria como consequéncia fundamental ndo sé a dualidade de
todas as institui¢oes econdmicas brasileiras -— o latifandio, as empresas indus-
triais e comerciais etc —, mas também a dualidade da economia brasileira como
um todo.

Para entender a visdo do autor sobre o processo histérico brasileiro, a dua-
lidade que mais interessa €, essencialmente, essa da economia como um todo.
Nas palavras do autor, a explicacdo para tal dualidade é que, “desenvolvendo-se
como uma economia complementar ou periférica, o Brasil deve ajustar-se a
uma economia externa diferente da sua, de tal sorte que é, ele proprio, uma
dualidade” (Rangel, 1957a, p. 36).
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Exemplifiquemos. Segundo Rangel, as relagdes internas do latiftindio bra-
sileiro eram, no comeco do século, feudais. No entanto, o latifandio dedicava-
-se a producdo de bens de exportagdo, movido por relagdes comerciais que o
pais mantinha com o resto do mundo. Em torno de tais rela¢bes, agenciadas
pelo capital mercantil nacional e internacional, constituiu-se toda uma “for-
macdo econdémica” ou “modo de produgdo” capitalista. Nos centros urbanos,
onde se concentrava a engrenagem das atividades de comércio externo — fi-
nangas, transportes, comunicacdes etc —, predominavam relagdes de produ-
¢ao capitalistas.

Isso quer dizer que coexistiam no pais rela¢des de produgdo feudais na agri-
cultura (latifindio), que Rangel chamava de “polo interno” da economia, e ca-
pitalistas nos setores ligados ao comércio internacional. Estes ultimos eram de-
nominados, em conjunto, “polo externo” da economia, isto €, o polo através do
qual a economia ligava-se ao resto do mundo. A ideia da simultaneidade de dois
modos de produgio, ou de duas “formagdes econdmicas dominantes”, consti-
tufa a peca central da tese da dualidade basica da economia brasileira, segundo a
qual cada “formacio” teria, por sua vez, uma dupla natureza, relativa, respecti-
vamente, a suas relagdes “internas” e “externas”. O latifindio, por exemplo,
seria “internamente feudal e externamente capitalista” (Rangel, 1957a, p. 30).
Com isso, 0 autor quis dizer que suas relagdes de produgao internas seriam feu-
dais e que, nas relacoes com a outra formagdo dominante e com o resto do mun-
do, o latifindio teria o comportamento de uma empresa comercial. Além disso,
através dessa dupla natureza, as duas formacoes interagem:

A dualidade é a lei fundamental da economia brasileira.

Podemos formuié-la nos seguintes termos:

A economia brasileira se rege basicamente, em todos os niveis, por duas
ordens de leis tendenciais, que imperam respectivamente no campo das rela-
¢oes internas de produgio e no das relagdes externas de produgao.

Essas duas formacoes econdmicas basicas — cada uma regida por suas leis
proprias, formuladas com precisdo maior ou menor pela ciéncia econdmica
universal — ndo se limitam a coexistir. Pressionam continuamente uma sobre
outra, estdo em permanente conflito. No caso do latifiindio, por exemplo, o mercado
capitalista pressiona constantemente para modificar as relacoes vigentes no interior
do instituto, ao mesmo tempo em que a presenga, nesse mercado, de uma producdo
e de fatores de producdo (inclusive homens) oriundos do latifiindio modifica a sua
fisionomia. Assistimos, assim, em nossos dias, i generalizacdo do salariato na vida
interna do latifiindio e também a certa desvinculagdo do cardter do salariato fora do
latifiindio, gracas aos homens por ele expelidos. (Rangel, 1957a, p. 32)

b) Um segundo aspecto basico da tese da dualidade € a singular argumenta-
¢do do movimento da histdria brasileira, ou seja, a explicacdo sobre a maneira
como os modos de produgio vdo-se sucedendo e compondo, a cada etapa, um
novo par. Como no método do materialismo histérico, € dito que as etapas se
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sucedem através de transformagdes que ocorrem nas relacGes de produgio, que
determinam o desenvolvimento das forgas produtivas e sio por ele determinadas.

Rangel descreveu a histéria brasileira a partir do inicio do século XIX como
uma sucessdo de trés etapas de dualidades. Em cada uma delas, a dualidade era
composta por duas formagdes dominantes, sendo uma no “polo interno” da
economia (agricultura) e a outra em seu polo externo (comércio, servigos, go-
verno, industrias etc). Cada uma delas ter-se-ia iniciado por crises, ora na esfera
da relagées de producgio “internas”, ora na de relages “externas”, que teriam
afetado de maneira decisiva o desenvolvimento das forcas produtivas:

i) A primeira dualidade ter-se-ia iniciado no primeiro quartel do século XIX,
quando a crise da colonizacio portuguesa resultou na Abertura dos Portos
(1808) e na Independéncia (1822). Essa crise teria tido a funcao hiftérica de
livrar o sistema econdmico da intermediacao parasitaria da metrépole portu-
guesa, desobstruindo o caminho para a atuaciio do capital mercantil interna-
cional e para a formagdo de capital, que seriam alavancas do desenvolvimen-
to das forgas produtivas no século Xix. A primeira dualidade era composta
pelo escravismo no “polo interno” da economia (fazenda escrava) e pelo capi-
talismo mercantil no “polo externo”.

ii) A segunda dualidade iniciava-se, segundo o autor, com a aboli¢io do
comércio de escravos, na segunda metade do século XIX, que teria determina-
do a crise nas relagdes de producio da fazenda escravagista e forcado sua pas-
sagem ao “latifiindio feudal”, sob a pressdao do desenvolvimento das forgas
produtivas no ciclo expansivo do café. Na nova etapa, a dualidade teria a
seguinte composigdo: no “polo externo”, o capital mercantil preexistente
mantinha-se como formagdo dominante, e nele apareceria, de forma embrio-
ndria, o futuro capital industrial; no “polo interno”, a formacgio dominante
passava a ser o latifandio feudal, formado ap6s a desagregacdo da fazenda
escravocrata.

iii) A terceira dualidade ter-se-ia iniciado com a crise nas relagdes externas
de producéo, cujo marco principal teria sido a depressido dos anos 30. Nesse
momento, o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais estava obs-
truido pela retragio do mercado internacional, determinando novas e pro-
fundas transformagoes na economia brasileira. A crise no comércio externo
induziria ao declinio do capital mercantil e sua substituicao, no polo exter-
ne, pela nova “formagio”, o capitalismo industrial. A industria passaria a
implantar-se, a partir dai, a0 lado da formacio preexistente, dominante no
“polo interno”, isto é, o latiftndio feudal. Este nao seria afetado em sua
esséncia pela crise externa, e sim o capital mercantil, cujas fungdes basicas
estariam sendo gradualmente assumidas pelo Estado na esfera do comércio
internacional — passando-se do liberalismo econémico ac controle estatal
do comércio externo.

Em cada uma dessas transformacées, a nova “formagdo dominante” surgia,
segundo o autor, como metamorfose da “formacio dominante” que desapare-
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cia minada pelo préprio desenvolvimento das forcas produtivas. O latifindio
teria surgido, no polo interno, pela desagregacio da economia escravista, sob
pressao da expansdo do comércio internacional. O capital industrial nascente
seria “filhote” do capital comercial, resultado da propria diversificagdo do “polo
externo” da economia — governo, sistema exportador-importador, comércio
urbano. Na nova etapa, o latifandio feudal, formag¢io dominante no “polo in-
terno”, seria gradualmente minado pelo contato com o desenvolvimento capi-
talista urbano, isto €, pelas transformagdes que ocorriam nas suas “relagdes ex-
ternas de producio”.

A tese da dualidade, como os elementos acima descritos, foi formulada em
1953. Em 1962, estimulado pelo clima politico e intelectual do momento, e
pelo préprio amadurecimento da sua interpretacao, Rangel foi levado a pensar
na contrapartida politica da dindmica da dualidade. Afirmou entio que “o Es-
tado brasileiro ndo pode senio refletir a dualidade basica da economia e da SO-
ciedade” (Rangel, 1962b, p. 217). A tese central é de que a superestrutura poli-
tica acompanha as mudangas na infraestrutura “dual”, num movimento que,
como o da propria infraestrutura, passa por rupturas subitas e violentas.

O poder politico, em tal estado, nio é nunca exercido por uma sé classe diri-
gente, mas por uma frente unida de duas classes dirigentes, solidarias, mas ao
mesmo tempo em conflito. Noutros paises, coligacdes desse tipo surgem em
certos momentos criticos, para se dissolverem tio prontamente quanto cessa
a emergéncia. Nao no Brasil, onde a exclusio do proscénio politico de uma
das classes representativas da dualidade nio tem lugar sendo para suscitar o
aparecimento de outra coligagdo, representativa da nova dualidade.

Nessas condigdes, a transi¢ao de um regime para outro nao envolve — ou
envolveu, até nossos dias — a conquista do poder por classes nao componen-
tes da coalizdo dominante, com a consequente derrubada desta. A transicao
se faz por cooptacio, isto ¢, pela exclusdo, pelo préprio grupo dirigente, dos
elementos mais arcaicos, e sua substitui¢do por outros, representativos das
novas forgas sociais em ascensio. (Rangel, 1962b, p. 217)

As duas classes dirigentes adviriam, uma, do “polo interno” da dualidade, e
a outra, do seu “polo externo”. A dualidade dos trés primeiros quartéis do sécu-
lo XIX seria expressa pelo pacto de poder entre a classe proprietaria escravista e
a dos comerciantes. A transformagao da agricultura “escravista” em “feudal”
teria trazido, como novo sécio do pacto, a classe dos latifundi4rios feudais, que
seriam os elementos progressistas da classe proprietaria extinta.

Na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, como subproduto
da expanséo do comércio exterior, iniciava-se a formacgéo da base de produgio
doméstica para o mercado interno, e a propria classe dos comerciantes se dife-
renciava. Parte dela aproveitava oportunidades de inversio na inddstria, for-
mando um crescente conjunto de pequenos industriais. Suas unidades produti-
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vas, embora de pequena escala e quase sempre semiartesanais, seriam uma espé-
cie de embrido da futura indistria nacional, e eles mesmos seriam o embriio do
futuro socio dirigente do “polo externo”:

Segue-se que, no interior da classe dos comerciantes, surgiu um grupo, a prin-
cipio minoritario, de industriais ndo mais voltados para o comércio exterior e
sim para a produgdo para o mercado interno, para a industria substitutiva de
importag¢6es. Por muito tempo, essa nova formagao econdmico-social atuou
€omo uma oposicao progressista, no interior da classe dos comerciantes, sem
se diferenciar formalmente dela, organizando-se com ela nas Associag¢des Co-
merciais. (Rangel, 1962b, p. 220-1) '

Nas primeiras décadas do século XX, a estagnacao do comércio exterior, rela-
tivamente ao potencial das forcas produtivas nacionais, teria criado condigbes
para fortalecer esse “grupo especial de comerciantes”. A Revolugido de 30 teria
sido um “ato homologat6rio” do novo pacto de poder, que expulsava a classe
comerciante da dire¢do politica nacional e se estabelecia pela alianca da clas-
se latifundidria com a nova classe industrial.

Chegava-se, assim, a uma etapa decisiva da dualidade brasileira. Como vi-
mos, a dualidade surgira, segundo Rangel, da circunstancia de que o desenvolvi-
mento brasileiro se dera como complemento das economias desenvolvidas. No
momento em que esse desenvolvimento passa a ser regido por uma dinimica
interna, baseada na producio industrial para o mercado doméstico, a base para
a existéncia da dualidade estaria desmoronando, e a “lei da dualidade” passava a
perder a validade. A etapa em curso corresponderia ao final de “um modo de ser
préprio do Brasil, que ndo se pode resolver senio pela progressiva aproximacio
dos polos da dualidade” (Rangel, 1962b, p. 233). A medida que se homogenei-
zavam as relagées de producio, com a transformagdo do latifindio feudal em
unidade capitalista, aproximava-se a ultima fase da dualidade na economia bra-
sileira, representada pela “paralela conversio do capitalismo privado em capita-
lismo de Estado, que é o germe da futura dualidade — estatal nas relagdes eco-
ndémicas externas e capitalista privada nas internas” (Rangel, 1962b, p- 233).
O novo pacto do poder se faria entre capitalistas e trabalhadores. Estes conta-
riam, para uma transi¢do para o socialismo, com a circunstancia de que o pro-
cesso de desenvolvimento econdmico exigia a formagédo de um capitalismo de
Estado. A transi¢do para o socialismo representaria entdo o final da dualidade
basica da economia brasileira (Rangel, 1962b, p. 235).

A tese da dualidade constituiu a base analitica do singular posicionamen-
to politico do autor relativamente a questdo agréria e a revolucio brasileira.
Permeou também suas interpretagdes sobre o papel do Estado no processo de
desenvolvimento e sobre a inflagdo e a crise econdmica do inicio dos anos 60.4
Antes, porém, de examinarmos essas questoes, falta-nos completar a descri¢io
do quadro analitico basico de seu pensamento.

e

Ry

s

PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO 217

7.2.2 SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES E DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO

Pouco depois de redigir a tese da dualidade, Rangel passou oito meses na Cepal,
em Santiago, no ano de 1954, ocasiio em que teve um contato intimo com
as ideias de Prebisch. Diferentemente de Furtado, porém, e da maioria dos de-
mais economistas nacionalistas brasileiros, que absorveram as teorias cepalinas
como ferramenta basica de suas analises, Rangel limitou-se a incorporar alguns
de seus elementos, ou, mais propriamente, a compatibiliza-los com suas pro-
prias ideias. Ja havia, na época, formado a base teérica de sua propria interpre-
tacao, que ndo era a de Prebisch, e sim sua tese da dualidade e as ideias de
Smith, Marx e Keynes.

Em 1955, deu um ciclo de conferéncias no Ibesp, apresentando sua visdo da
nog¢ao de desenvolvimento econémico brasileiro. Sua interpretacdo aceitava a
ideia prebischiana de que a Grande Depressdo dos anos 30 marcava o inicio de
uma nova etapa da divisdo internacional do trabalho, o inicio de um processo
de industrializa¢do por substituicio de importacdes, continuo e irreversivel —
ideias essas perfeitamente incorporaveis, complementares mesmo, a sua tese da
dualidade. Rangel concordava também com a interpretacdo de que a variavel
estratégica da economia brasileira era o comeércio exterior, que determinara o
crescimento na fase anterior e que, na fase corrente, seria a mola propulsora do
processo de substitui¢ao de importacoes. Chegou inclusive a formular sobre a
dindmica desse processo uma interpretagio que, implicita em Prebisch e vaga-
mente exposta em diversos trabalhos da Cepal, somente anos mais tarde rece-
beria uma versao mais acabada, num texto de Tavares (1964). O contetido basi-
co da interpretagdo sobre essa dinidmica aparece na seguinte passagem de uma
das conferéncias de Rangel (1957b, p. 96):

Em resumo, a substituicio de importagGes ndo somente aumenta a procura
indiscriminada de todos os bens e servicos, seja de produgdo, seja de con-
sumo. Modifica, também, a especificagio desses bens e servi¢os. Ou, quando
a procura de determinado bem superar o consumo, em um pais como o nos-
$0, 0 primeiro movimento é para obter suplémento pela via de importacéo.
Consequentemente, a substituicio de importacdes, teleologicamente orien-
tada para reduzir a pressao sobre o balanco de pagamentos, traz consigo,
imanentemente, a possibilidade de intensificacio dessa pressdo. Essa pos-
sibilidade se faz realidade quando a substitui¢io tem lugar em condig¢oes
capitalistas.

Muitos dos nossos economistas estdo despertando para este fato de capital
importancia — alguns para lamenté-lo, porque o mecanismo bésico do nos-
so desenvolvimento parece negar-se a si mesmo, no sentido de que resulta
em frustragdo formal: visando resolver o problema dos déficits no nosso
balanco de pagamentos, agrava esses déficits; outros para saudé-lo entusias-
ticamente, porque revela extraordinarias possibilidades de ulterior desenvol-
vimento.
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A ideia de que as transformagoes na economia brasileira sio determinadas
pelo comportamento do seu comércio internacional foi explorada com origina-
lidade por Rangel, que se propés examinar os efeitos sobre a realocacdo de re-
cursos e a produtividade do sistema econdmico resultantes dos ciclos econOmi-
cos internacionais, tomando por base a periodizacdo de Kondratieff. As fases
ascendentes do ciclo de Kondratieff (1787-1815, 1843-73 e 1897-1913) corres-
ponderiam aproximadamente a periodos de alocagdo de recursos em atividades
de monocultura de exportacio, enquanto as fases descendentes seriam periodos
de realocacdo no sentido de substituicdo de importagdes. As fases ascendentes
seriam periodos de elevacio da produtividade do trabalho, através da especiali-
zagao nas atividades de exportacio, enquanto as fases descendentes teriam tido
efeitos distintos sobre a produtividade, em funcdo do tipo de realocagio de re-
cursos especificos a cada uma delas.s

Na primeira fase descendente, uma parcela da for¢a de trabalho escrava, an-
tes ocupada na lavoura de exportagio, teria passado a produzir, na casa-grande
da fazenda, artigos antes importados, representando uma redugdo na divisio
social do trabalho e, consequentemente, uma queda na produtividade média
do sistema. Corresponderia, assim, a uma involu¢do, a uma amplia¢o do que o
autor denominava de “economia natural”, de baixa produtividade porque to-
talmente nao especializada. Na fase descendente do segundo ciclo de Kondra-
tieff, o impacto da depressio internacional sobre a produiividade do sistema
teria sido aproximadamente neutro, porque os recursos liberados da producio
para exportagdo teriam sido transferidos a producdo mercantil de artigos subs-
tituidores de importacio. Ter-se-ia mantido, desse modo, a intensidade da di-
visdo social do trabalho, via movimento de recursos entre atividades especia-
lizadas. A terceira fase descendente, iniciada por volta dos anos 20, resultaria
em elevacio do grau de divisdo social do trabalho e elevacdo da produtividade
do sistema. A industrializagdo por substituicdo de importagdes, como processo
continuo e irreversivel, estaria nio s6 absorvendo recursos liberados pela agri-
cultura de exportacio em crise, mas também contingentes da for¢a de trabalho
ocupada na “economia natural”.

A nogdo smithiana de divisio social do trabalho é uma peca basica da con-
ceituagdo do autor sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro. Também
nessa conceituacao, ao lado da perfeita compatibilidade entre a visdo cepaiina e
a de Rangel, ha algumas diferencas que merecem registro, pela originalidade.

Ambos partiram da hipétese de que a agricultura de exportacdo nio era ca-
paz de absorver a forca de trabalho do setor marginal 4 economia deé mercado —
que Prebisch e Rangel chamavam, respectivamente, de setor de subsisténcia e
de economia natural — por causa da insuficiéncia de demanda internacional
de produtos primarios. Entendiam também que o desenvolvimento econémico
posterior aos anos 30 correspondia a um processo de elevagdo da produtividade
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média do sistema, proporcionada pela transferéncia da mio de obra do setor
marginal para os setores ligados ao mercado interno, cuja expansio se explica
pela industrializago pela via de substitui¢io de importacoes.

Mas Rangel teve uma forma muito especial de apresentar essa ideia. Ele par-+
tiu da nogdo de que a estrutura do sistema econdmico brasileiro é formada por
trés grandes setores, ou strata: a economia natural pré-capitalista (economia de
subsisténcia); a economia de mercado capitalista (industria, servicos de trans-
porte, comércio, governé etc, e agricultura comercial de exportacdo e de merca-
do interno); e o comércio externo, ou “setor resto do mundo”, isto é, o aparelho
que pde em contato a economia nacional com o resto do mundo (comércio
exterior propriamente dito e atividades especiais “em que os fatores estrangei-
ros intervém como elemento dominante”) (Rangel, 1957b, p- 36-7).%

O desenvolvimento econdmico poderia ser entendido, segundo o autor, es-
sencialmente como resultado da ag¢io que a segunda formacdo exerce sobre a
primeira, respondendo a estimulos partidos da terceira. Em outras palavras, o
desenvolvimento econémico corresponderia a elevacio de produtividade, oriun-
da da transferéncia de recursos da economia natural — que continha, segundo
suas estimativas, entre metade e dois tergos da populagdo brasileira — para a
economia de mercado, transferéncia essa que seria resultante, em tltima analise,
de ocorréncias que se passam no nivel das relagdes comerciais externas no pais.

Um aspecto muito interessante, nessa conceituacao, é que ela abre a nogio
de aumento de produtividade um sentido muito mais amplo do que aquele
encontrado na maior parte dos textos conceituais da moderna economia do
desenvolvimento, inclusive nos de Prebisch. Nesses textos, o aumento de pro-
dutividade ¢é visto essencialmente como resultado da elevacio da “intensidade
de capital” por trabalhador e, em menor grau, como resultado da melhoria de
nivel educacional e de padrao de vida da populagdo. Na anélise de Rangel, mais
acentuadamente ainda do que na de Furtado, a nogdo de elevagio da produtivi-
dade centra-se no conceito de divisdo social do trabalho. Tal elevacio seria nio
apenas o resultado da intensificacio e aperféig:oamento do instrumental de tra-
balho e de melhoria da capacitacio fisica e técnica do trabalhador, mas, igual-
mente, o resultado do processo de especializacio que écompanha a divisdo so-
cial do trabalho. O setor “economia natural”, explicava Rangel, caracteriza-se
pela absoluta predominéncia do trabalho ndo especializado, que se ocupa de
uma infinidade de tarefas. Isso significa que o trabalho nunca adquire eficién-
cia, porque sua pratica produtiva é fragmentada e implica, ademais, grande per-
da de tempo na passagem de uma tarefa para outra. A transferéncia do trabalha-
dor para a economia de mercado € a esséncia do desenvolvimento econdmico,
pela dupla razdo de que o trabalhador torna-se especializado, e essa especializa-
¢do admite instrumental de trabalho moderno. Rangel usou atentamente, por-
tanto, as ideias fundamentais do tratado sobre a Riqueza das nagdes, de Adam
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Smith, para conceituar o desenvolvimento econdmico brasileiro. Pretendia,
provavelmente, estar acrescentando, com essa conceituacdo, elementos enri-
que/cedores e interpreta¢des correntes sobre o problema do subdesenvolvimen-
to. E possivel que entendesse também que sua tese da dualidade permitia uma
interpretacao historica mais geral, mais abrangente, do que aquela da escola
cepalina, baseada na oposigao entre economia primario-exportadora e econo-
mia em processo de substitui¢cdo de importagoes.

Os contrastes entre as duas interpretactes historicas nio chegam a ser
explicitados pelo préprio autor. O caso das analises relativas as principais ques-
toes concretas com que se ocupavam os economistas brasileiros no nosso perio-
do ¢ diferente: Rangel divergiu frontalmente de todas as posicoes, inclusive a
cepalina, em suas andlises das questdes de planejamento, questa6 agriria, infla-
¢do e crise do inicio dos anos 60. Na base dessas divergéncias encontra-se o
argumento da existéncia de capacidade ociosa na economia brasileira, presente
j& nos seus textos de meados dos anos 50.

7.2.3 CAPACIDADE OCIOSA, FUNCIONAMENTO DO CAPITALISMO
E O USO DE MARX E KEYNES

A anélise de Rangel, aplicada as questdes concretas da economia brasileira, as-
sentava-se sobre a convicgdo de que existia no pais uma capacidade produtiva
ociosa, pronta para ser utilizada, desde que estimulada pelos mecanismos ade-
quados de politica econdmica. Essa visdo nao se restringia a da crise do inicio
dos anos 60, como poderiam pensar os leitores que conhecem apenas seu livro
mais divulgado, mas est4 presente também nos escritos dos anos 50. Esse aspec-
to singulariza-0 uma vez mais entre os autores que analisaram o subdesenvolvi-
mento brasileiro.

E possivel perceber, no conjunto da obra de Rangel, que sua atencio para o
problema da capacidade ociosa e o tratamento analitico que deu a0 mesmo tém
duas origens: uma ¢é sua interpretagio do funcionamento das economias capita-
listas; a outra é sua anélise do desenvolvimento brasileiro como um desenvolvi-
mento capitalista, ndo obstante o contexto subdesenvolvido.

Rangel considerava que o determinante fundamental da produgio capitalis-
ta é o mercado:

E ilusao supor que a sociedade produz sempre tudo quanto pode. A quantida-
de de produgio ¢ limitada, externamente, pelo estado da técnica e do instru-
mental do trabalho, internamente pela procura de bens, de produtos. Segue-
-Se€ que, se no interior da economia nio se gera, sob uma forma qualquer,
adequado impulso para produzir, isto ¢, para usar as forcas produtivas exis-
tentes, essas nao se podem desenvolver, porque os homens nio sio induzidos

a organizar-se de modo mais conveniente a aplicacdo da técnica existente.
(Rangel, 1957b, p. 21-2)
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Além disso, considerava que a contradi¢do fundamental do capitalismo re-
side no antagonismo entre “socializagdo da produgdo e apropriagdo privada”
(Rangel, 1962a, p. 126). A produgdo capitalista como produgio de valores de
troca, movida pelo objetivo da obten¢do de mais-valia — e nao pelas necessida-
des de consumo —, seria assim limitada pela capacidade de consumo da popu-
lagdo, que ndo se expande de acordo com a imensa potencialidade de expansao
da producio, tipica do estagio avancado de divisdo social do trabalho atingido
no capitalismo. Rangel, bem de acordo com os modernos subconsumistas nor-
te-americanos como Sweezy e Baran, pensava a economia capitalista como um
sistema que, em geral, opera em regime de permanente excesso de capacidade,
mesmo em periodos de expansio. E que, periodicamente, expressa a contradi-
¢io através de “crises de realizacdo”, que correspondem a incapacidade de reali-
zar, por falta de demanda, a mais-valia produzida.

A teoria de Keynes, ndo obstante ter sido formulada com uma linguagem
distinta, adequava-se bem a essa visdo do funcionamento do capitalismo. Ran-
gel mostrava, ja nos seus primeiros textos, aceitar as proposi¢oes centrais da
teoria, e empregou, como veremos, elementos da analise keynesiana na inter-
pretagdo da crise econdmica brasileira do inicio dos anos 60. Mas absorveu a
visao keynesiana pela via da compatibilizagdo com a interpretagdo subconsu-
mista da teoria econémica de Marx, ou seja, da interpretacdo assentada sobre a
ideia de que, no capitalismo, as forcas produtivas estariam amarradas pela insu-
ficiéncia de demanda que decorre da forma privada de apropriacao do resultado
do esforco produtivo.

Rangel procurava examinar a economia brasileira como sendo capitalista,
pois necessita do estimulo da expansdo do mercado para se desenvolver. Essa
postura ndo se traduz, porém, numa transposi¢do mecéanica das teses subconsu-
mistas para a analise do caso brasileiro. No entender do autor, a economia bra-
sileira dos anos 50 nio padecia do problema de insuficiéncia de demanda que
seria tipico de economias maduras. Isto porque a expansido do mercado estaria
sendo garantida pela propria dinamica do processo de substitui¢do de importa-
¢bes, que seria, na época, o “motor primario de desenvolvimento”, ou seja, a
forma especifica como o “capitalista privado tem sido induzido a aumentar suas
inversoes” (Rangel, 1957b, p. 35 e cap. “O motor primério do desenvolvimen-
to”). O processo de substituicdo de importagdes estaria gerando, cumulativa-
mente, expansao da producdo e do consumo.

Essa conciusio de Rangel nio significa, porém, que ele tenha deixado de
atentar para a capacidade de expansdo da produgdo nacional relativamente a
demanda existente. Deve-se notar, de inicio, que, para Rangel, a propria indus-
trializacio correspondia a solucio historica para o problema da existéncia de
recursos ociosos — na agricultura de exportacdo e na economia natural —, gera-
do pela insuficiéncia de demanda internacional: “Se a procura estrangeira de
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produtos agricolas fosse infinita, ndo haveria nenhuma Tazao por que niao nos
desenvolvéssemos sem industrializa¢io” (Rangel, 1957b, p. 74). Vale lembrar
que, como vimos, a atencio i questao dos recursos ociosos oriundos da crise no
comércio exterior é a base da interpretacdo que Rangel faz, a partir da tese da
dualidade, do significado da industrializacdo posterior a 1930, Esta correspon-
deria, segundo o autor, ao resultado da transformacao nas “relagées de produ-
€ao externas”, que estaria permitindo a utilizacao dos recursos 0ciosos liberados
pela agricultura em crise, isto ¢, estaria viabilizando o desenvolvimento das for-
¢as produtivas nacionais. A industrializacio nio estaria apenas correspondendo
a uma absor¢ao gradativa de recursos ociosos do setor de e€xportacdo e de eco-
nomia natural. Ela estaria gerando, continuamente, capacidade ociosa no inte-
rior do novo setor. Como o processo se desenvolvia de acordescom as leis de
produgdo capitalista, nio haveria, segundo Rangel, nenhuma razio para kque
0s ramos industriais que se iam instalando estivessem dimensionados de acor-
do. com a demanda. Sua proposta de planejamento, que examinaremos mais
aqlante: I€pousa exatamente sobre essa concepgao, presente, por exemplo, na
afirmacdo que fez numa das conferéncias de 1955, no contexto de uma discus-
$d0 sobre planejamento no Brasil:

O desenvolvimento se obtém quando o produto das inddstrias ou atividades
q.ue\constituem 0s elos fortes do sistema é usado para criar o capital necessa-
rio as industrias ou atividades que constituem os elos débeis... Mas isso s6
ororre quando a procura especifica de bens e servigos consubstanciada na in-
versao € orientada para aquelas indiistrias ou atividades que dispdem de capa-
cidade ndo utilizada. (Rangel, 1957b, p. 111-2)

A capacidade ociosa existente no Brasil seria resultante do fato de que o
defsenvolvimento econdmico pressupde desequilibrios, de que o progresso eco-
nomico é um movimento entre situacdes de desequilibrio (Rangel, 1957b,
p- 109-10). No entanto, como nas economias maduras, a capacidade ociosa na
economia brasileira consistia numa m4 utilizacdo do potencial de desenvolvi-
mento das forgas produtivas; diferentemente daquelas economias, essa insu-
ficiéncia poderia ser atenuada mediante um planejamento adequado do de-
senvolvimento. Somente nos anos 60 Rangel passaria a perceber a capacidade
ociosa brasileira com novo significado, isto €, como resultante de uma crise de
realizac@o com caracteristicas semelhantes as crises das economias avancadas.
Dessa maneira, abriria €Spaco em suas andlises para utilizar elementos da teoria
keynesiana e da versio subconsumista da interpretagdo sobre a dinamica da
acumulagio de capital. ' '

Mfis, mesmo ai, em meio a uma crise de realizagdo, a existéncia de capacida-
d_e OC10sa representaria, como nos anos 50, uma prova da capacidade de expan-
sdo das forgas produtivas brasileiras. As oportunidades de investimento ainda
seriam imensas, de modo que a capacidade ociosa nio significaria, necessaria-
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mente, como nas economias avancadas, uma barreira a expansdo econdmica, e
sim reais possibilidades de crescimento, desde que se fizesse uma politica eco-
nomica adequada. Rangel estava, portanto, longe de ser estagnacionista. Era, ao
contrario, o mais convicto e otimista dos desenvolvimentistas brasileiros.

7.3 ESTATIZAQKO DO COMERCIO EXTERIOR E PLANEJAMENTO

As propostas de Rangel sobre a participagdo do Estado na vida econdmica nacio-
nal estdo associadas a sua interpretagdo da etapa histérica por que passava o
pais, elaborada a partir de sua tese da dualidade. Tratava-se, segundo o autor, de
um periodo de transigdo para o capitalismo industrial, em que se substituiam,
no polo “externo” da economia, as velhas “relacées externas de produgao”, tipi-
cas do capitalismo mercantil em crise, por novas relacées que viabilizavam a
expansao das forcas produtivas nacionais. A crise nas “relagdes externas de pro-
dugdo”, iniciada nas primeiras décadas do século e que tivera seu climax nos
anos 30, determinava a transformacio do comércio exterior em atividade pu-
blica. A crescente intervencio do Estado no comércio exterior, desde entao, cor-
respondia a faléncia da taxa de cimbio como instrumento sinalizador para
uma eficiente alocagao de recursos. Rangel considerava que, no moderno siste-
ma econdmico internacional — e, consequentemente, também no Brasil —, as
taxas de cambio ndo mais refletiam as relacées entre os custos de produgéo dos
diversos paises (Rangel, 1957a, cap. “Problema de comércio exterior brasileiro”).
De acordo com o autor, o Estado vinha sendo pressionado, no Brasil, por
forca das circunstancias, a intervir nas transa¢Oes externas do pais. Mas essa
intervencao aparecia como meramente acidental, a reboque dos processos reais.
Tinha, assim, o significado de um fendmeno historicamente inevitavel, mas
politicamente inconsciente. A proposta de Rangel era que, uma vez entendida
como resultado inevitavel da crise € como fenémeno irreversivel, se pudesse
transformar essa interven¢do numa atividade planejada, com o objetivo de ace-
lerar o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais. Desde os anos 30, a
politica de comércio exterior vinha consistindo numa combinaciio de congela-
mento de cAmbio — que correspondia, face a infiagio, a uma continua valoriza-
¢do — e controles fisicos sobre a importagdo. O regime parecia estar servindo
aos interesses da agricultura de exportagdo, porque tornava seus produtos com-
petitivos no mercado externo, e dos industriais, porque reservava o mercado
interno para produtos finais e barateava o custo de importacio dos bens de
capital e produtos intermediarios. No entanto, estaria, -muito ao contrério, en-
travando o desenvolvimento da industria e da economia nacional como um
todo, porque conduzia a um desperdicio da utilizacio de recursos produtivos
nacionais, na medida em que os encarecia relativamente o produto estrangeiro,
através da sobrevalorizacio cambial. Estava impedindo, dessa forma, a instala-
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¢do de uma industria pesada nacional, além de gerar combinagdes técnicas
de produgdo inadequadas a constelacio de recursos existentes (Rangel, 1957a).
Nas palavras do autor, “em resumo, pois, todo o processo se traduz em uma
substitui¢do de produgdo nacional por importagdes” (Rangel, 1957a, p. 95).
Para substituir a “inddstria de éparafusamento", que é como chamou a in-
dustria leve de bens finais com elevado coeficiente de competi¢do, por uma
“industria auténtica” — a industria de base —, seria necessaria uma reforma
“que induzisse, sempre que possivel, o produtor nacional a suprir-se de fatores
de produgio nacionais, recorrendo cada vez menos aos similares estrangeiros”
(Rangel, 1957a, p. 97). ,

Essa reforma corresponderia, segundo o autor, simplesmente ao ordenamen-
to de um processo historicamente inevitavel de estatizacdo do*tomércio exte-
rior. Rangel adverte que essa estatizacio nio comprometeria a manutenc¢io do
liberalismo no mercado interno. Ao contrario, serviria para proteger o sistema
de precos internos em relagao a ingeréncia perturbadora de taxas de cAmbio que
se estabeleciam por motivos estranhos aos custos relativos de producao.

A faléncia da taxa de cambio e do sistema de pregos dela dependente, como
elementos sinalizadores da alocacio de recursos, estaria a exigir uma atividade
planejadora do Estado, sobretudo na 4rea do comeércio exterior. Caberia ao Esta-
do, na nova etapa, controlar e administrar de forma planejada o comércio exte-
rior e 0s mecanismos cambiais, de modo a alcancar plena utilizacio dos recur-
scs produtivos nacionais, ¢ que correspondia, na teoria do autor, a governar as
novas “relagtes de produgio externas” introduzidas pela crise do comércio ex-
terior de modo a soltar definitivamente as amarras que as velhas relagGes exter-
nas tinham imposto, nas primeiras décadas do século, ao desenvolvimento das
foicas produtivas nacionats.

Ao expressar essas ideias em 1953, 0 autor nio chegava a esclarecer o conteii-
do exato da modalidade de planejamento que seria desejavel. Mas o texto é o
ponto de partida de sua visdo sobre 0 assunto: em primeiro lugar, porque situa o
planejamento como necessidade histérica, com base em sua tese da dualidade,
que o leva também a situa-lo na esfera do comércio exterior; e, em segundo,
porgue entende o planejamento comc uma férmula de utilizagdo de recursos
ociosos existentes na economia.

No texto subsequente, de 1955, o autor formula sua concepgao com grande
ciareza. Para Rangel, toda economia em desenvolvimento gera desequilibrios
na base produtiva, isto é, provoca o surgimento simultdneo de “elos débeis” e
de “elos fortes”. Com base nessa ideia, seu principio fundamental de planeja-
mento econdmico é expresso, entdo, como se segue:

Em linguagem corrente, a descoberta de elo débil na economia, qualquer
que seja sua origem, implica a descoberta de oportunidade de inversio.
O objetivo do planejamento consiste em orientar a maior parcela possivel da

5
PENSAMENTO ECONOMICO BRASILEIRO 22

procura de bens e servicos de inversdo correspondente af) aproveitarflento
dessa oportunidade de invers3o, para as atividades ou industrias que sao su’a
antitese, isto é, que constituem os elos fortes do sistema, aqueles susceti-
veis de baixar seu custo unitario diretamente em fung¢io da procura. (Rangel,

1957b, p. 113)

Segundo Rangel, o caso brasileiro facilitava enormemente a tarefa de plane-

jamento. Diferentemente, por exemplo, do planejador soviético

que tinha que fazer duro e meticuloso trabalho de balango para‘descobrir
os elos débeis do sistema, em tarefa que jamais teria sido cumprida sem a
propriedade publica dos meios de produgéo, o planejador brasilgi'ro tem to-
dos os elos débeis do sistema ja devidamente catalogados e cla551f1cfados por
ordem de magnitude e importincia, sob a forma de longa lista de importa-
¢coes. (Rangel, 1957b, p. 114)

De posse dessa lista de “elos débeis”, o grande trabalho de pesquisa corres-

ponderia ao levantamento das curvas de custo das inddstrias ja instala.clas,' por
ser nelas que se devem buscar os inputs para as novas indistrias substltutlvaé.
Essas curvas de custos refletiriam a disponibilidade relativa de recursos produti-
vos nacionais — os elos fortes — e permitiriam ao planejador hierarquizaf a.s
importagdes de acordo com o Gnico critério que seria aceito, ou sei'a, odo .n?ax1-
mo uso de fatores internos abundantes. No topo da escala de prioridade viriam,
obviamente, aqueles projetos de investimento relativos aos produtos que,. para
cada ddlar de importacdo economizado, implicassem 0s menores CI.IStOS inter-
nos de produgdo. Em resumo, os “elos débeis” do sistema, que estariam provo-

cando importac¢des, seriam, dessa forma, enfrentados através da utili.zagao d(?s
“elos fortes”, isto é, da capacidade produtiva e dos recursos produtivos mais
amplamente disponiveis. o
Uma vez selecionados os projetos segundo esse critério de “custo minimo
por délar economizado”, o planejador passaria “dos. projetos ao plano”.. é re.la-
¢30 “mais ou menos numerosa de projetos” seria agrupada “segundo exigéncias
de mio de obra, de materiais de constru¢io e de equipamentos”. A passagem de
projetos isolados ao plano corresponderia a0 momento em que, pc')r aproxime-l-
¢Oes sucessivas, o planejador chegasse ao caminho do desenvol.v1mento mais
eficiente, isto ¢, aquele que fizesse 0 melhor usc da capacidade ociosa do parque

produtivo nacional:

Projeto isolado nada significa. Ele é apenas o material com o qual S.e constréi
o plano. Com toda a probabilidade, verificaremos que a Rrocura criada pel(cl)s
projetos tropegari com escassezes dentro do mercado, e ja sabemos que cada
escassez tende a converter-se em pressao sobre o balango de pagax'nentos. Pro-
curaremos, pois, antecipar-nos a essa pressao, conferindo a prioridade n'eces-
saria aos projetos correspondentes a essa procura provocada pelos projetos,
isto é, a procura derivada.
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... Assim € o trabalho do plano. AproximagGes sucessivas, sempre com a
intengdo de alcancar, pelo caminho mais curto possivel e ao menor custo,
a substitui¢ao de importag¢des, usando, para isso, na maior medida possivel,
a capacidade ndo utilizada das inddstrias nacionais. Esse trabalho nic cessa-
ré nem mesmo durante a execugao do plano. (Rangel, 1957b, p- 120-1)

A execugdo da politica econdmica baseada nesse planejamento consiste na
aplicagdo de trés medidas fundamentais. A primeira seria a execugio direta, pe-
lo Estado, de projetos relativos a procura derivada, ndo com “a intencio de fa-
zer-se industrial, mas para antecipar-se as decisdes” (Rangel, 1957b, p. 121).

A segunda medida diz respeito ao fornecimento, pelo Estado, do estimulo
bésico & inversdo substitutiva de importacoes, isto é, a garantia de mercado ren-
tavel ao produtor nacional. Trata-se de uma politica engenhosamente concebida
pelo autor. Sua ideia era que o Estado, de posse do conhecimento dos custos
internos dos diversos produtos substitutivos, poderia acionar uma politica de
reserva do mercado interno que garantisse certo nivel de rentabilidade para os
investimentos e, a0 mesmo tempo, impedisse o surgimento de lucros excessivos.
Bastaria para isso que manipulasse livremente a taxa de cimbio, de modo a fixar
uma taxa para cada produto especifico. Os produtos de menor custo teriam taxas
de cambio relativamente inferiores. O resultado desse procedimento seria que

0 mesmo instrumento que serviria a autoridade planejadora para disciplinar
o monopolio implicito na reserva de mercado, isto &, o poder de manipular o
tipo de cdmbio aplicivel a cada bem especifico, serviria também para aqueles
itens que, dado o volume esperado de produgdo, pudessem ser obtidos aqui
aos mais baixos precos unitarios. (Rangel, 1957b, p. 118)

A terceira medida é anéloga 4 segunda e diz respeito i necessidade de orien-
tar a producdo para as exportagdes, de forma a garantir a maxima disponibilida-
de de divisas. Consiste, como no caso de produtos de importac¢io, “na manipu-
lagao do preco em cruzeiros a pagar por unidade de produto”. A ideia é que o
Estado deve apiicar a cada produto de exportacdo um prego tal que se produza a
quantidade que corresponda a receita maxima esperada de divisas. E exatamen-
te para viabilizar essa livre manipulagio das taxas de cAmbio que seria necessa-
rio transformar o comércio exterior, que passaria de atividade privada a ativida-
de estatal. Como vimos, essa seria, segundo sua teoria da dualidade, a grande
transformacao institucional que teria de dar-se no nivel das “relacoes externas
de produgdo” para acelerar o desenvolvimento de nova etapa historica brasilei-
ra. Rangel conservou essa visao até o inicio dos anos 60, quando passou a consi-
derar que a reforma institucional fundamental residia na criacdo do sistema
financeiro interno, como forma de viabilizar o surgimento do capitalismo fi-
nanceiro nacional. Como veremos, o sistema financeiro desempenhou, na ana-
lise do autor dos anos 60, o mesmo papel que o planejamento do comércio
exterior teve em suas andlises dos anos 50, ou seja, o papel de servir de instru-

1
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mento de desenvolvimento através da modalidade de planejamento norteada
pelo principio do combate aos “elos débeis” do sistema, pela via de aciona-
mento de seus “elos fortes”.

Cabe observar, neste ponto, que essa modalidade de planejamento € muito
distinta tanto do “planejamento seccional” de Roberto Campos, que inspirou
o Plano de Metas, como do planejamento integral preconizado pela Cepal. Ran-
gel divergia explicitamente de ambos. Considerava o Plano de Metas um pro-
gresso em relagao a pratica administrativa brasileira anterior, porque a mera
justaposi¢do de programas setoriais “suscita por si mesma problem~as de nature-
za global e, ao fazé-lo prepara o caminho para uma programagdo realmente
global” (Rangel, 1963, p. 42-3). Ainda assim, em relagdo as propostas de pla-
nejamento da Cepal, o Plano de Metas teria sido “um recuo, porque os Fraba;
Ihos do Grupo Misto BNDE-Cepal, de nivel muito mais elevado, sdo anteriores
(Rangel, 1963, p. 42).7

Mas a programacio cepalina, nao obstante a virtude de atacar gl‘obalmente o
problema da alocagdo de recursos em nivel nacional, também seria, no enten-
der de Rangel, equivocada. O primeiro erro residia na ilusao de se pr.etender
planificar integralmente sem cuidar do controle das alavancas essenciais de ?o—
mando do organismo econdmico, que, na Rassia, fora a socializagdo ’clols meios
de produgio, e no Brasil, como vimos, seria a “estatizacdo do comércio exte-
rior”. Com clara alusdo a Cepal, afirma:

No Brasil e na América Latina ha uma ilustre escola de planejadores que pre-
tende planificar — ou, para usar sua expressao favorita: progra@af — o desen-
volvimento, sem o controle de tais alavancas. Ao invés de decidir quaqto se
vai inverter na inddstria de cimento, procura, pela construgao de complicado
edificio matematico, dizer quanto se deveria inverter, admitidos certos supos-
tos demasiado numerosos por sinal. (Rangel, 1957b, p. 108)

6] ségundo erro seria o de supor uma certa taxa de crescimento da renda
nacional, para entdo programar a forma eficiente de atingir tal objetivo. Inver-
samente, o planejamento deveria iniciar-se relacionando

0S recursos disponiveié, em fungio de efetivo comando que tenhar\nos sc?b~re
eles, para depois, como coroamento do nossc trabalho, chegarmos a previsao
de certo aumento da renda nacional. (Rangel, 1957b, p. 109)

Rangel fez 4 Cepal, em 1935, o mesmo tipo de critica que, posteri'ormente,
Hirschman faria a teoria do desenvolvimento equilibrado de Rosenstein-Rodan
e Nurkse, bem como 2 prépria concepgdo cepalina de programagao. Disse quf
um dos erros da Cepal era supor a economia partindo de um estado de equili-
brio a outro estado de equilibrio, quando

o verdadeiro promotor do desenvolvimento ¢ aquele que utiliza o deseqully
brio existente para resolvé-lo mediante o desenvolvimento, mas tendo o cui-
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dado de criar outro desequilibrio, que substitua o primeiro; ou entdo aquele
que introduz numa economia em repouso elementos de desequilibrio, Gnico
modo de fazé-la marchar. (Rangel, 1957b, p. 109-10)

Nas discussOes relativas & elaboragio de um segundo Plano de Metas, por
volta de 1959-60, suas criticas & concepgio cepalina fizeram-se num tom mais
veemente. Afirmou que

uma programagao econdmica que n3o nos ensine como conhecer e converter
em produto nacional efetivo parte da diferenca entre o produto efetivo e o
produto possivel correspondente a capacidade produtiva nio utilizada no
merece 0 nome de programacao. (Rangel, 1963, p-63)

Ele considerava que a Cepal estava, sem se dar conta, endossangdo posi¢oes rea-
cionarias, ndo obstante o sentido geral progressista e nacionalista de sua atua-
¢do. Chegou mesmo a afirmar que, retirado o suposto da plena capacidade, “os
postulados em que se assenta tal programacio [da Cepal] perdem sua validade,
revelando o cardter pouco cientifico, antiprogressista, antinacional e antipo-
pular de tal construcdo” (Rangel, 1963, p. 71). Essencialmente, pensava Rangel,

“os primeiros ensaios de programacao poem demasiada énfase na formacio do
capital como meio de elevar a capac1dade produtiva”; dessa forma, acabam por
exigir da nagdo, alternativa ou concomitantemente, duas coisas: “a compressao
do consumo e/ou sacrificio de atributos de soberania, na inten¢do de obter, por
certo periodo, uma entrada liquida de recursos”. E isto corresponde “a matar o
entusiasmo popular pelo desenvolvimento econdmico do pais, apresentando-o
como contraditério com as coisas que mais queridas sio ao povo”. (Rangel,
1963, p. 62).

Para Rangel, uma programagio assentada no propésito de utilizar os recur-
sos ociosos da economia brasileira representava, nos anos 50, a reforma basica
que permitiria um desenvolvimento nacional integral. Quebrar-se-ia a supér-
flua dependéncia do capital mercantil e financeiro internacional, libertando a
nagdo do imperialismo e permitindo um crescimento com continua elevacao
salarial.

De resto, sua fé ilimitada na pratica do planejamento, que considerava “o
fato mais universal e importante da nossa época”, contribuiu para que, durante
os anos 50, Rangel formasse a conviccdo de que a transformacgio institucionai
bésica da etapa histérica em curso seria a preparacdo do aparelho estatal de
planejamento.? Nos anos 60, sua énfase deslocou-se para a ideia da criagdo do
sistema financeiro nacionai, que, como se vera mais adiante, via como solucao
basica para a crise. Em ambos os periodos, a questao prioritiria para Rangel era
acionar alavancas para o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais. Para
esse proposito, a estrutura agraria nacional nao representava, segundo o autor,
uma barreira importante. £ o que passaremos a examinar em seguida.

=
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=
%
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7.4 A QUESTAO AGRARIA

Rangel pensava a questdo agraria de forma inteiramente distinta do restante da
esquerda brasileira. Sua base de interpretacao foi a teoria do desenvolvimento,
em particular a tese da dualidade e a analise da histéria econ6mica e politica
que a mesma orientou.

Como vimos, a tese da dualidade basica da economia brasileira é uma teoria
da existéncia simultinea de dois modos de produgio ao longo de toda a histéria
do pais e uma teoria de transformacdo “ndo cirtrgica” desses modos de produ-
¢do, por forca do jogo de contradi¢des entre o desenvolvimento das forcas pro-
dutivas e as relacdes de producio “internas” e “externas”. £ também a tese da
dupla natureza de “todos os nossos institutos e todas as nossas categorias”. No
caso especifico do latiftindio, este, visto “de dentro”, seria uma unidade feudal e,
visto do “exterior”, seria capitalista, comportando-se como uma empresa comer-
cial; ou seja, aplicada ao exame da questdo agréria, a tese da dualidade afirmava,
com a esquerda brasileira, que o campo é feudal, mas negava a essa caracteristica
o significado convencional de entrave ao desenvolvimento das for¢as produtivas
capitalistas. Observado “de fora”, do ponto de vista de seu processo de desenvol-
vimento capitalista, o latifandio feudal estaria cumprindo convenientemente as
fungdes que o referido processo, nas condig¢des brasileiras, estava exigindo.

Segundo Rangel, a nova etapa de desenvolvimento brasileiro correspondia a
simultanea formacao da moderna economia industrial e dissolucdo da arcaica
estrutura produtiva rural. A crise agréria foi definida de acordo com essa visao.
Tratava-se da crise de ajustamento das condi¢des de produgdo no campo a du-
pla contingéncia de estagnacio da demanda internacional por seus produtos de
exportacdo e de desenvolvimento do capitalismo industrial.

De acordo com a teoria do desenvolvimento do autor, na fase descendente
do primeiro ciclo de Kondratieff, a “economia natural”, ou seja, a fatia arcaica
do complexo rural brasileiro, tinha sido reforcada; na do segundo ciclo de Kon-
dratieff, o grau de divisdo social do trabalho tinha-se mantido através da trans-
feréncia de mao de obra para atividades mercantis urbanas. A fase iniciada nos
anos 30 corresponderia, em primeiro lugar, a gradativa absorgéo, por atividades
ligadas ao mercado interno, de toda a “superpopulacao rural”, isto é, de toda a
mao de obra excedente as necessidades das atividades de exportagao. A popula-
cdo da “economia natural”, cujo contingente estava engrossado pela estagna-
¢ao do comércio exterior do pais, estaria sendo transferida para a produgao ur-
bano-industrial e para a produc¢do de bens agricolas para o mercado interno. Em
segundo lugar, tal fase corresponderia a gradual transformacao das relacdes de
producdo feudais em relagoes capitalistas, o que resultaria da prépria interagao
da vida agraria com o desenvolvimento capitalista, num processo que estaria
minando gradativamente os alicerces do latifandio feudal.
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Em Rangel, portanto, a crise agraria correspondia tanto a dissolugao gradual
do “complexo rural” brasileiro quanto a destruicdo do modo de producio pre-
dominante no campo feudal. Era uma crise deslanchada por transformacdes no
nivel das “relacées externas de produgdo” do setor agricola: resultava da estag-
nacao do comércio exterior, relativamente 3 capacidade de produgio nacional
para exportacao, e do processo de industrializacio, que também era, ele mes-
mo, assim como a prépria crise agréaria, um desdobramento dessa estagnacio.
Em resumo, o desenvolvimento capitalista transformava a crise agraria origi-
nal, que se manifestava através da superproducao de café e outros produtos de
exportagdo e da existéncia de uma “superpopula¢do” rural, numa crise agraria
de transi¢do para o capitalismo. Através dessa crise, o “complexo rural” preexis-
tente ia sendo dissolvido, dando lugar a homogeneizacio creseente da produti-
vidade do trabalho na economia nacional. Simultaneamente, transformavam-
-se as relagoes de produgdo no campo, generalizando-se as relagées capitalistas
na economia como um todo.

A transigdo poderia ser lenta e gradual, pela simples razio de que a estrutura
agraria preexistente nio oferecia obstaculos graves ao desenvolvimento das for-
¢as produtivas capitalistas. Era possivel, por um lado, liberar um imenso contin-
gente de trabalhadores do setor de “economia natural”, que se reforcava pela
crise na monocultura exportadora, e havia, por outro, a possibilidade de se aten-
derem sem grande esforgo as exigéncias de alimentos e matérias-primas que o
desenvolvimento urbano-industrial exigia. O fato de que o latifiindio tinha rela-
¢Oes “internamente” feudais nio representava uma barreira. Assim como, na
fase anterior, o latiftindio feudal havia respondido aos estimulos da-demanda
internacional com forte expansio da produgdo, respondia adequadamente, na
fase atual, aos estimulos do mercado interno. Fazia-o simplesmente substituin-
do a lavoura de exportagio por produgdo para o mercado interno, o que nio
exigia nenhuma transformacio fundamental, pois bastava que continuasse a se
comportar, como na fase anterior, como se fosse uma empresa capitalista. Numa
das muitas referéncias a capacidade de atendimento da agricultura a expansio
da demanda, por exemplo, Rangel (1978, p. 90) afirmou que, todas as vezes

que se criavam condig¢des propicias para producio de bens destinados ao mer-
cado interno, a agricultura reagiu prontamente, mostrando que a pretensa
inelasticidade da oferta ¢ puro mito... Tudo depende das condigdes de co-
mercializacdo do produto.

O autor admitia que, ndo obstante essa flexibilidade, coexistiam vastas re-
gides com excesso de méio de obra e superproducio e outras com insuficiéncia
de miéo de obra e escassez de certos bens agricolas. Acrescentava, porém, que
isso configurava tdo somente um “problema agricola”; seria um problema “im-
propriamente agrario”, porque nao requereria, para sua solugdo, altera¢cdes subs-

—
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tanciais na estrutura fundiaria. A solucio residia na adogédo de politicas de en-
corajamento a produgdo de bens escassos, como apoio crediticio, assisténcia téc-
nica, introdugdo de esquemas de preco minimo e estimulos especiais a transfe-
réncia de mao de obra entre regies agricolas (Rangel, 1962c, p. 6-8 e 31-41).
Dessa forma, no interior do préprio setor agricola gerava-se uma solugio para a
crise original, sob o estimulo do mercado interno capitalista.

A crise agréria correspondia também a uma fase em que gradualmente se
abria espaco, no universo agricola, para os produtos industriais. Essa insercio
processava-se apenas paralelamente a dissolucdo mais ou menos lenta da “eco-
nomia natural”, ou de autoconsumo, e a gradual transformagido das relacoes
predominantes, de “parceria”, em salariato. Mas sequer por ai a estrutura agra-
ria representava, segundo o autor, um entrave ao desenvolvimento industrial.
Nas condig¢6es especificas brasileiras, a industrializagdo prescindia do mercado
consumidor potencial representado pela maioria da populagio rural, porque se
processava como resposta a insuficiéncia da capacidade para importar. A pro-
pria dinamica do processo de substituicio de importacées criava, segundo o
autor, continua expansio do mercado nacional para produgdo doméstica, dis-
pensando transformages na estrutura agraria.

Na analise da crise econdmica dos anos 60, Rangel identificou pela primeira
Vvez na crise agraria um obstéculo 4 dindmica do desenvolvimento capitalista
brasileiro. Por causa da crise agraria, “o capitalismo brasileiro se desenvolve nas
condigbes de um exército industrial de reserva exorbitante, cujo efeito é elevar
a taxa de exploracio do sistema” (Rangel, 1978, p. 39). Em consequéncia disso,
caia a propensio a consumir do sistema, do que resultava uma crise de realiza-
¢ao. O autor considerava que a reforma agraria seria “um dos modos e o mais
natural e 6bvio” de se obter uma redistribuiciio de renda capaz de elevar o con-
sumo e reativar a economia. Mas considerava também que “nada é mais iluso-
rio do que esperar que a btirguesia — Iigada ao latiftndio, inclusive por lacos de
Sangue — rompa seu pacto de poder com o latifindio” (Rangel, 1978, p- 46-7).
Além disso, considerava que nem os trabalhadores rurais fiem os urbanos esta-
riam mobilizados para tal luta. A populagio rural estaria “constantemente per-
dendo seus elementos mais descontentes e ativos, que migram para a cidade”
(Rangel, 1957b, p. 108-9). Quanto as massas trabalhadoras urbanas, essas “sio
levadas, pela l6gica implacéavel da vida, a lutar pela solugdo de seus problemas
urbanos de proletarios ou de quase proletarios” (Rangel, 1978, p. 47).

Para Rangel, portanto, o balango de forcas politicas do pais ndo permitiria
uma luta vitoriosa pela reforma agréria. A questio agraria, ao contrario, dividia
aliados na luta politica primordial do momento, que seria contra o imperialis-
mo. Em rela¢io a esta, mesmo o latifindio teria, nos anos 60, interesses diver-
gentes.® A solugio para a crise econémica nio seria, entdo, a reforma agraria,
mas sim a criacdo de um sistema financeiro nacional, o qual representaria,
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como veremos mais adiante, a nova alavanca institucional essencial ao desen-
volvimento das for¢as produtivas nacionais. Esta seria também a saida para a
propria crise agraria. O autor mantinha, mesmo nos anos 60, a interpretagio de
que a solu¢do para a crise agraria viria de fora da agricultura, isto ¢, resultaria do
desenvolvimento do capitalismo industrial, que estaria permanentemente mi-
nando os alicerces do latifindio feudal e sobredeterminando novas relagées de
producio capitalistas.'®

7.5 INFLAGAO E cRIsSg'!

A questdo inflacionaria nao teve espago nas analises de Rangel até 1962. Quan-
do finalmente se manifestou a respeito, em conjunto com sua‘interpretagéo da
crise econdmica, fé-lo, como nos outros assuntos, de forma independente e di-
vergente das correntes de pensamento que debatiam a questao.

E provavel que sua posi¢do tenha amadurecido na discussio sobre plane-
jamento e capacidade ociosa. Num texto de 1960, por exemplo, contestava o
planejamento de investimentos que partia de uma dada soma de recursos fi-
nanceiros preestabelecidos, argumentando que se deveriam

inverter os termos do problema, considerar primeiro os meios e modos de
expandir o produto fisico nacional e subordinar o tratamento dos problemas
financeiros a decisiva questao da mobiliza¢do da capacidade ociosa, e que na
eficacia das solucbes monetarias afere-se, afinal, pelo seu efeito real. (Rangel,
1963, p. 37) )

Com certeza, foi observando os indicadores de comportamento do sistema eco-
némico e preocupado continuamente com a geracao de capacidade ociosa que
Rangel chegou a conclusédo, por volta do inicio de 1962, de que a economia
encontrava-se numa conjuntura recessiva, mergulhada numa crise de realiza-
¢do. Simultaneamente, e de forma integrada com essa interpretacao, foi levado
a formular uma analise absolutamente original, na época, do fendmeno infla-
cionario brasileiro.

Vejamos, inicialmente, qual foi sua interpretagdo da crise. No primeiro para-

grafo de seu Escapo de um programa para o préximo lustro, Rangel (1963, p. 109)
afirma:

No Brasil de 1962 o problema da capacidade ociosa emerge como a questdo
capital a resolver. Esta ocorre nas principais atividades exportadoras, na in-
ddstria de bens de consumo e, ji agora, também no setor industrial de bens
de produgado. Noutros termos, o sistema tende a gerar insuficiente demanda
global para a oferta total de bens e servigos que ja pode comandar.

A capacidade ociosa estaria refletindo, segundo Rangel, uma crise de reali-
zagdo, resultante do subconsumo oriundo da taxa crescentemente elevada de
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exploragdo da economia brasileira. De acordo com o autor, a “superpopula-
¢do”, isto é, a for¢a de trabalho marginalizada da economia de mercado pela
crise agraria, pressionava negativamente os salarios e viabilizava uma taxa de
exploragdo extremamente elevada. Resultava dai uma insuficiéncia generaliza-
da da demanda de bens de consumo relativamente a capacidade de produgio,
isto é, uma crise de subconsumo. A existéncia de legislagao trabalhista (salarios
minimos, estabilidade por tempo de servigo, aviso prévio) e o empreguismo
estatal ajudavam a preservar uma certa massa salarial minima e atenuar o pro-
blema. Mas

mesmo assim, a parte da mais-valia que permanece em poder dos capitalistas
e proprietarios é ndo apenas excessiva, mas tendente a tornar-se mais excessi-
va ainda, 2 medida que aumenta a produtividade do trabalho, sem paralela
elevacao do saldrio. (Rangel, 1978, p. 55)

A contrapartida real desse excesso € a geracao de capacidade ociosa, a qual,
nesse contexto, “corresponde basicamente i mais-valia nao realizada, o que
denuncia descompasso entre as forgas produtivas e as relagdes de produgdo”
(Rangel, 1962a, p. 125).

Equivocavam-se, portanto, segundo o autor, aqueles que interpretavam a
inflagdo e a crise como uma evidéncia de insuficiéncia de poupanca e excesso
de demanda por consumo:

O Brasil é, com efeito, um pais de estrutura agréria arcaica e de distribuicao
altamente desigual da renda. Seria, assim, espantoso que sua propens3o meé-
dia a consumir fosse elevada, e isso ndo é verdade. Se a poupanga — mera
rubrica sob a qual contabilizamos o valor das inversdes em determinado pe-
riodo — declina, por vezes, é porque desaparecem as oportunidades de in-
versdo, declina a taxa de formagdo de capital e, em consequéncia, a renda
diminui, deixando que se acumule abundante capacidade ociosa no sistema.
(Rangel, 1962a, p. 124-5)

Rangel considerava que tanto a interpretacio monetéiria como a estruturalis-
ta sobre o fendmeno da inflagdo partiam do equivoco basico de ndo perceber a
natureza da situacgio recessiva por que passava a economia do pais. Tanto uma
como a outra corrente acabavam por enfatizar insuficiéncia de poupanca ou
escassez de capital, precisamente numa situagdo em que o que havia era o in-
verso. A interpretacio estruturalista teria, sobre a monetarista, a virtude de bus-
car na estrutura produtiva as causas da inflacdo. Mas, ao considerar que o cresci-
mento econdmico é incompativel com a estabilizacao, em fungio da existéncia
de um estrangulamento externo e de estrangulamentos setoriais, acabava por
incidir no erro fundamental dos monetaristas, ou seja, presumir inelasticidade
de oferta na economia do pais. Dessa forma, os estruturalistas ndo conseguiam
resistir teoricamente as férmulas monetaristas de politica econémica. Cediam &
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ideia de que o pais precisava de capitais estrangeiros para suprir a poupanca
interna numa situacdo de excesso de poupanca e de que os suppliers’ credits
eram necessarios para suprir o pais de divisas escassas para importacio de equi-
pamentos e matérias-primas, quando a funcio desses empréstimos era dar con-
di¢Ges de competitividade aos produtos estrangeiros em detrimento da indiis-
tria pesada doméstica. Por nio perceberem que o pais ja podia suprir de forma
razoével varios dos bens importados, nio viam que o “estrangulamento exter-
no” nao passava de um mito, de mais a mais porque o pais podia contar com
novos mercados na Africa e em paises socialistas para expandir as exporta¢des
¢ a capacidade de importar. Ndo tinham, ademais, respostas adequadas para
a formulacdo que preconizava contengao salarial para desafogar uma pretensa
demanda excessiva e acelerar a formacio de capital. <

As divergéncias nao se esgotavam ai. Como vimos anteriormente, os estru-
turalistas ndo estavam em desacordo com os monetaristas no que diz respeito
aos argumentos de que a infla¢io prejudica a economia porque gera distor¢coes
na alocagio de recursos. Apenas consideravam impossivel, nas condigées estru-
turais brasileiras, crescer sem infla¢io. E, como o objetivo primordial era o de-
senvolvimento econdmico, achavam que sacrifici-lo para procurar alcangar es-
tabilidade correspondia a um tragico equivoco. Dai a oposicio sistematica as
politicas de estabilizacio. -

Rangel considerava correta, em principio, a visio consensual de que certa
dose de estabilidade é benéfica ao funcionamento do sistema econdmico,!2 mas
alegava que 2 etapa recessiva por que passava a economia tornava necessario
aguardar um momento mais adequado Ppara colocar em pratica um programa
de estabilizacdo — mesmo que este fosse formulado de acordo com a compreen-
sao correta das causas do fendmeno inflacionirio. Segundo o autor, a inflacio
estaria, nessa etapa recessiva, desempenhando um papel benéfico para a econo-
mia. Antes de examinarmos essa singular interpretacio, convém rever breve-
mente a explicagdo que Rangel d4 para a ocorréncia do fenémeno.

Para ele, o foco principal de irradiacio da alta de pre¢os na economia brasi-
leira eram as operagdes do aparelho de comercializacio de produtos agricolas
para o mercado interno. O aparelho encontrava-se em posic¢do privilegiada pa-
ra manipular a oferta e os pregos agricolas. Compunha-se de um conjunto de
agentes oligopsonistas-oligopolistas que, com a ajuda involuntaria de 6rgaos
oficiais de abastecimento, acabavam por organizar-se como se fossem monop-
sonistas-monopolistas. Valiam-se, de um lado, da baixa elasticidade-preco e
renda da demanda pelos produtos agricolas e, de outro, da elevada elasticida-
de-preco da oferta dos mesmos produtos:

Noutros termos, manipulando os precos ao produtor e submetendo este tlti-
mo a condigdes erriticas de comercializagio, o oligopsoénio-oligopélio depri-
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me e desorganiza continuamente a produgio, tornando-a escassa; apoiado
nessa escassez por ele mesmo induzida, aproveita-se da inelasticidade da de-
manda, a qual deixa indefeso o pubiico consumidor, para impor a este precos
extorsivos, perenemente em alta, arrastando em sua esteira todo o sistema
nacional de precos. (Rangel, 1978, p. 90)

Segundo Rangel, seria essa a anomalia no mecanismo de formagio de precos
que desencadeava o processo do qual resultava, finalmente, a inflagdo generali-
zada. Para compensar a eleva¢do no preco dos alimentos (item incompressivel)
da cesta do consumo das classes trabalhadoras, estas eram obrigadas a reduzir o
consumo de outros bens. Isto significava que

certos ramos da producio serdo surpreendidos por uma diminuic¢do da procu-
1a de seus bens, rompendo-se o equilibrio econdémico-financeiro das empre-
sas interessadas... que passam a exercer pressao sobre o sistema banciério, obri-
gando-o a transmitir o impulso ao sistema emissor, isto €, ao préprio Estado.
(Rangel, 1978, p. 85)

Trés outras “anomalias” contribuiram também para a inflacdo, segundo
Rangel (1978, p. 93-9): a estrutura oligopélica da grande indtstria brasileira, a
inexisténcia de controle estatal dos servigos de utilidade publica e a instabili-
dade cambial, devida a formagao erratica dos precos no setor exportador. Era o
conjunto de fatores reais proprios da estrutura produtiva brasileira e de suas
relacGes de propriedade, e nio a emissdo, que estaria causando inflagdo no
pais. A emissdo nio &, segundo Rangel, o ponto de partida da inflacdo mas seu
ponto de chegada, sua “culmina¢io”. Rangel fazia, como se vé, um diagnoésti-
co de inflagio do tipo cost-push, na linha das esquerdas trabalhistas dos paises
avancados — no que, uma vez mais, distinguiu-se da grande maioria dos seus
colegas economistas.13

Essa original interpretagio resultou do esfor¢o que o autor empreendeu no
sentido de entender a interacdo dos processos monetarios e reais numa con-
juntura que considerava recessiva, em que estaria predominando a capacidade
ociosa nos principais setores de atividade do ‘pais. Desse mesmo esfor¢o resul-
tou também a ndo menos original conclusio de que a inflagdo deveria ser de-
belada apenas quando se passasse a uma nova fase expansiva. Na conjuntura
de entdo, ela desempenhava dois papéis cruciais a retomada do crescimento e
estaria exercendo a fungio de amortecedor da crise ciclica:

A inflagdo é necessaria porque provoca uma “corrida aos bens materiais”...,
Ou, para usarmos a terminologia keynesiana, porque deprime a “preferéncia
pela liquidez do sistema”. Noutros termos, uma parcela ponderivel da mais-
valia retida em poder das classes de mais altas rendas, ao invés de ser conser-
vada em forma monetaria, como recurso liquido, como seria natural e l6gico
que acontecesse, €, apesar de tudo, aplicada na aquisi¢do de ativos imobili-
zados, embora estes nio correspondam a nenhuma necessidade real, visto
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como correspondem, em grande parte, a criacio de instalagbes novas em
atividades ja no comando de capacidade ociosa. (Rangel, 1978, p. 78)

Segundo Rangel, a eficacia marginal do capital, na fase recessiva por que pas-
sava a economia do pais, era negativa, o que se evidenciava pela ocorréncia ge-
neralizada de taxas de juros reais negativas. Nessa situacdo, a inflagdo funcio-
pava como indutora de uma elevagdo na “taxa de imobiliza¢io” do sistema.
Ccomo defesa contra a “erosao inflacionaria da moeda”, as classes ricas aplicam
seus recursos “em imobiliza¢des de dificil justificativa econdmica”. Flevavam-se,
entdo, as despesas com formacdo de estoques, construcao de iméveis e aquisi¢do
de bens de consumo supérfluos. Rangel concluiu, keynesianamente, que o resul-
tado final era positivo, porque, se os recursos se conservasserm sob a forma mo-
netaria, ter-se-ia “uma redugdo do nivel geral de atividade do sistema econémico
por valor que seria um multiplo dos recursos retidos” (Rangel, 1978, p. 78).

A leitura atenta dos textos de Rangel mostra que o autor identificava duas
vias de elevagdo da taxa de imobilizacdo do sistema. Ao lado das aplicagoes
diretas dos saldos monetarios ociosos de individuos e empresas, gerava-se na
economia brasileira um crescente carreamento de recursos pela via de um sis-
tema financeiro em expansdo. Tratava-se, para Rangel, de um fenémeno para-
doxal, porque ndo era de se esperar que uma economia em que predominava
uma eficécia marginal do capital negativa propiciasse condigdes para a expan-
si0 de um sistema financeiro. A explicagdo do paradoxo seria a propria infla-
¢do, que estaria possibilitando a ocorréncia de taxas de juros reais negativas.
A inflagdo gerava, dessa forma, condigdes de atrair para o sistema financeiro
dois elementos fundamentais: uma oferta de recursos monetarios ociosos, que
aceitava taxas negativas como fuga a erosdo inflacionaria da moeda, e uma
demanda de capitais para investimentos que s6 se tornavam rentaveis em fun-
¢do das taxas negativas de juros. Assim, além de amortecer a crise, a inflagdo
estaria, ndo obstante a conjuntura recessiva, viabilizando o crescimento do sis-
tema financeiro interno, indispensavel, na interpretagao do autor, a retomada
do crescimento. Na férmula de Rangel para solucionar a crise, dois elementos
pasicos da politica econdmica deveriam estar conjugados: a estruturagio do
sisterna financeiro interno e o apoio a expansdo dos “elos débeis” do sistema,
com base nos “elos fortes”.

A solugdo definitiva da crise residia, para Rangel, na aplicagdo de capitais
nos setores “retardatarios” da economia, ou seja, nos servicos basicos de utilida-
de publica, como eletricidade, rede de 4gua e esgotos, transporte ferroviario e
maritimo, infraestrutura portudria e de armazenagem, comunica¢des urbanas
e interurbanas etc, bem como na grande siderurgia e nas atividades de supri-
mento de combustiveis liquidos, sélidos e gasosos.

Existia no pais, segundo Rangel, a capacidade basica para a implantagio des-
ses setores. Do lado dos recursos reais, os investimentos representariam empre-
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go de mao de obra excedente e aquisi¢do de bens produzidos por industrias em
que abundava capacidade ociosa. Representavam, assim, a saida para a crise em
que a industria e a economia em geral estavam mergulhadas. Do lado dos recur-
sos financeiros, os investimentos consistiriam na grande oportunidade de apli-
cagdo para os excedentes reais e potenciais que se geravam nas atividades em
crise. £ interessante notar que a esséncia da ideia era a mesma que norteara suas
consideracoes, feitas em 1955, a respeito da funcdo basica do planejamento
econdmico, isto é, que o desenvolvimento se faz utilizando os “elos fortes” do
sistema para resolver os problemas dos seus “elos débeis”. Naquela fase, Rangel
considerava que a alavanca institucional fundamental para viabilizar o cresci-
mento acelerado seria, como vimos, um planejamento baseado no monopélio
estatal do comércio exterior. Na nova fase, a alavanca fundamental seria um
sistema financeiro que permitiria a transferéncia de capitais dos setores supera-
vitarios para os deficitarios.

A estruturacio do sistema financeiro seria, porém, “apenas uma das condi-
¢Oes necessarias a solugcao do problema. A segunda consiste na reestruturagao
das atividades embrionarias para dota-las de nova equa¢do econdémico-finan-
ceira” (Rangel, 1978, p. 77). Caberia, para tanto, uma reforma tarifaria dos ser-
vigos publicos que tornasse rentaveis as atividades correspondentes aos novos
campos de aplicac¢do de capitais.

7.6 O SIGNIFICADO HISTORICO DA FORMAgRO DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

A estruturagdo do sistema financeiro nacional tinha para o autor um significa-
do histérico muito especial. Consagrava a formacéao do capital financeiro na-
cional, o que, de acordo com sua tese da dualidade, correspondia a entrada do
pais num estagio avancado na derradeira etapa dual, iniciada em 1930. A eco-
nomia passaria a crescer através de uma dinamica endogena, amadurecendo-se
as condi¢des para a crescente homogeneizagéb do sistema produtivo, isto &, su-
perando-se rapidamente o seu carater dual:

Nestas condig¢des, a organizacdo do mercado de capitais e de um capital fi-
nanceiro vigoroso, que associa ¢ capital industrial, emerge como problema
decisivo. Trata-se, essencialmente, de assegurar pleno emprego ao parque
industrial ja criado, o que s6 pode ser feito através da reconstrugio e expan-
sdo dos grandes servigos de utilidade publica, o dltimo setor retardatario da
economia. Com isso — tarefa para o periodo imediato — esgotar-se-a a pro-
blemaética do pacto de poder homologado em 1930. Feito isso, o Brasil passa-
rd a contar, no seu interior, com todos os elementos constitutivos de uma
economia capitalista moderna, a saber, uma vigorosa agricultura ja em pleno
processo de transi¢do para o modo capitalista de produg¢do, uma vigorosa
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cApPiTULO 7

1. Nao deve ser outro o motivo que o levou a afirmar, no prefécio a publicagao de

conferéncias pronunciadas do Iseb, em 1955: “Ao invés do conhecimento do
processo, condig¢ao para que possamos comandi-lo, parte-se em geral do pressu-
posto de que tudo vai mal e que é preciso intervir demiurgicamente para que
comece a ir melhor. Esta atitude é porque, se ndo assentarmos a politica desen-
volvimentista nas forgas em operacao dentro do préprio sistema da economia
nacional, teremos que assenti-la em forgas estranhas...” (Rangel, 1957b).

- O pensamento de Rangel apenas recentemente vemn recebendo a divulgagédo que

merece. Essa divulgacdo tem-se restringido, contudo, principalmente as ideias
do autor relativas a interpretacdo da crise econdmica do inicio da década de 60.
O livro A inflacdo brasileira, de 1963, foi reeditado em 1978, e uma interessante
tese de inspiracdo kaleckiana vem de ser elaborada na Universidade de Campi-
nas (Cruz, 1980), contendo um apéndice que sumaria os escritos de Rangel dos
anos 50, através de uma resenha a respeito dos aspectos fundamentais da visao
do autor sobre a histéria econdmica brasileira, sobre as relagOes entre a agricul-
tura e a industria e sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento. Por
privilegiar, porém, os escritos dos anos 60, o autor nio chegou a perceber que o
fio condutor que alinhavava todo o pensamento de Rangel encontra-se na sua
teoria do desenvolvimento, baseado na ideia da dualidade da economia brasi-
leira. Outra interessante tese recentemente elaborada avalia a contribuigcdo de
Rangel sobre a questdo agraria, como parte de um estudo sobre as diversas visdes
do problema agrério no Brasil (Carvalho, 1978). O autor faz notar que o concei-
to de dualidade ¢ essencial a investigacdo de Rangel sobre a questdo agréria, 0
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que define também suas propostas de transformacdo para o campo brasileiro.
No entanto, como sua andlise se limita a questdo agraria, o autor nio teve a
possibilidade nem o objetivo de articular todos os elementos da obra de Rangel
de acordo com o que podemos chamar de principio organizador basico de seu
pensamento, isto é, a tese da dualidade.

. A tese foi redigida em 1953 e publicada em Rangel (1957a).

. Depois de redigido o presente texto, o autor publicou um artigo (Rangel, 1981)

em que exple sua teoria com uma clareza e objetividade nio alcangados em
textos anterjores e introduz duas inovagoes. Em primeiro lugar, combina a dina-
mica da dualidade brasileira com os ciclos de Kondratieff. A primeira dualidade
ter-se-ia implantado na fase descendente do primeiro ciclo longo (segunda e
terceira décadas do século XIX); e as mudangas da primeira a segunda dualidade
e da segunda a terceira teriam ocorrido nas fases descendentes do segundo e
terceiro ciclos de Kondratieff. Em segundo lugar, introduz a nova ideia da ocor-
réncia de uma quarta dualidade, que estaria prestes a iniciar-se na atual fase
descendente do quarto ciclo de Kondratieff. O “polo” em transformagao seria o
interno, que passaria da situacdo de “internamente” feudal e “externamente”
mercantil-capitalista a condigdo mais homogénea de semicapitalista em ambos
os lados. A transformagio das relagdes de produgio no campo, em curso ha dé-
cadas pela influéncia do préprio avanco capitalista, teria agora um impulso deci-
sivo, dado pelo provavel fortalecimento do sistema financeiro interno, que mi-
naria o pre¢o da terra, destruindo o seu monopdlio e o poder dos latifundiarios.
Esse surto financeiro decorreria da necessidade de viabilizar uma saida para a
crise interna e do balango de pagamentos, saida esta que corresponderia a uma
substitui¢do de importagdes no “departamento 1I” da economia.

. Essas ideias estdo presentes, de forma pouco articulada, nos textos escritos nos

anos 50 e 60. Ha um texto de aplica¢do das mesmas 2 histéria brasileira, escrito
por Paim (1957) e prefaciado pelo préprio Rangel. Somente numa versio bem
posterior da tese da dualidade é que Rangel (1981) integraria dualidade e ciclo.

. A “economia natural” corresponde as atividades de autoconsumo, tanto rurais

como urbanas, que formam, na vida rural, a esséncia do que o autor chamou de
“complexo rural”. Segundo Rangel (1957b, p. 58), “a dissolugio do complexo
rural € condigdo para o aumento da produtividade, nio apenas da mao de obra
que emigra para fora do meio agricola, como da que ai fica”.

. Esse texto, em que o autor critica o planejamento seccional e a técnica de plane-

jamento da Cepal, € de 1960 e foi publicado primeiramente em Rangel (1951).

. Néo foi outra a razio que levou Rangel a dedicar-se também ao trabalho de refle-

xdo sobre a técnica de planejamento, tendo publicado, Inclusive, um livro sobre
o tema (Rangel, 1960).

. Como vimos anteriormente, o latifindio era, segundo Rangel, o s6cio mator da

coligagio dirigente que se estabeleceu no poder desde os anos 30 ¢ apolava a
industrializagdo em defesa de seus proprios Interesses, porque ganhava com ela
a expansdo do mercado interno para produtos agricolas, necessrla para com-

10.

11.
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13.
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pensar a estagnacdo de mercados externos. Na conjuntura dos anos 60, os la-
tifundiarios seriam aliados potenciais das classes industrial e trabalhadora na
luta contra o imperialismo. Este, ac financiar as importacdes brasileiras com 0s
suppliers’ credits, facilitava a importacio de bens de capital em detrimento da
inddstria nacional e, por outro lado, tornava aparentemente supérflua a expan-
sao de exportacdes, com o que a classe latifundiaria deixava de congquistar 0s
mercados africanos e de paises socialistas. Rangel considerava, desse modo, que
O capital financeiro internacional era um concorrente tanto da indiistria nacio-
nal como da agricultura de exportacio (Rangel, 1978, p. 47).

Uma evidéncia do enfraquecimento das relacdes feudais seria no s6 a propria
existéncia de um mercado de terras, inconcebivel no sistema feudal, mas igual-
mente uma provével tendéncia futura a queda no preco da terra. Essa queda
resultaria da expansao da oferta de terras, por causa do avango da fronteira agri-
cola e da elevacio da produtividade, bem como do surgimento de um mercado
financeiro, que atrairia recursos antes aplicados em especulacdo com terras
(Rangel, 1962c, p. 48-9 e 53-4).

Para uma anaélise mais extensa e detalhada do pensamento de Rangel sobre in-

flagdo e crise, feita a partir de uma 6tica marcadamente kaleckiana, ver Cruz
(1980).

Rangel (1978, p.35) faza seguinte ressalva: “E que o leitor nio se alarme. A defesa
da inflacdo que esta implicita nas paginas suprq nao significa absolutamente ade-
530 a ela, mas tdo somente o ponto de partida para a definicio de uma politica
monetéria e econdmica que realmente torne a economia menos dependente da
inflagdo e que, portanto, permita de fato fazer isso que se postula no Plano Trie-
nal: caminhar para a estabilizacio monetaria através da conservagao e elevagdo
eventual da taxa de desenvolvimento da economia brasileira.”

A prop6sito do efeito da concentragio de capital sobre os pregos, o autor argu-
mentava que os projetos das novas empresas dimensionaram-se num nivel mul-
to superior ao da demanda, e que portanto operam com um custo médio eleva-
do. Essas industrias, “dependendo de maior ou menor grau de concentraglo ¢ de
maior ou menor clasticidade-preco da procura dos seas produtos, sfo fulcros
permanentes de elevaglo automdtica de pregos” (Rangel, 1978, p. 97).

CAriTULO B




