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Caminbo da roga e semear o grao...

Saciar a fome com a plantacio!

E a lida...

Trecho do enredo “A Vila canta o Brasil, celeiro do mundo —
Agua no feijio que chegou mais um”.

Resumo

O artigo lida com afirmagdes que decretam a superagao histérica da questdo agraria no
Brasil, sustentando que o tema ndo esta superado e nao se reduz a visoes idilicas, cantadas
em enredos de samba na avenida. E uma dimensdo fundamental do campo, nio sé por
suas nefastas consequéncias sociais e politicas, mas por uma recente reedi¢ao, tanto em
termos econdémicos como ambientais. A questido agraria vem sendo reeditada, em pleno
século XXI, em consequéncia da crescente demanda por terras e por maior prote¢ao do
meio ambiente, estabelecendo a necessaria fun¢ao socioambiental da terra.
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Abstract

The article deals with statements stating the historical overcoming of the agrarian question
in Brazil, arguing either that the issue is not overcome nor limited to idyllic visions, motif
for samba and carnival. It is a fundamental aspect of the countryside, not only for its
harmful social and political consequences, but as a recent edition, both in economic and
environmental terms. The land question has been reissued as a result of increasing demand
for land and needs for greater environmental protection, demanding the
socioenvironmental function of land.

Keywords: agrarian question; land demand; environmental protection; socioenvironmental
function.

Se ainda n3o o estamos fazendo, é fundamental nos distanciarmos do autorretrato
popularesco de que “tudo acaba em samba no Brasil”. As festas do Rei Momo se mantem,
se aprimoram — para nao dizer, se tornam mais caras ¢ luxuosas —, arrastam multidoes e
expressam muito de nossa cultura festiva, mas o Brasil ndo é mais o Pais pobre “do samba
e do futebol”. Samba na avenida e eventos esportivos estao na ordem do dia, mas o Brasil
se tornou a sexta maior economia mundial, apesar das histéricas mazelas sociais.

Mesmo assim a “roga ainda da samba”, pelo menos foi o que mostrou a Escola
Unidos da Vila Isabel, campea do carnaval carioca em 2013. O samba-enredo “A Vila canta
o Brasil, celeiro do mundo: agua no feijao que chegou mais um” — apesar do ufanismo
pretensioso de “alimentar o mundo” e o financiamento de uma multinacional do
agronegocio — cantou o rural e encantou o publico, reafirmando que é preciso “partilhar e
proteger” o campo.
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De acordo com muitos pesquisadores, 6rgaos de imprensa, liderangas politicas, no
entanto, terra e rog¢a, ou mais precisamente a questdo agraria, s6 da enredo nas folias
carnavalescas porque ¢é assunto de um mundo bucdlico e folclérico. No meio académico,
ou mesmo politico, é muito comum afirmacdes da superagao historica da questao agraria,
portanto, um tema anacronico e que ocupa poucos, mais como expressao de saudade de
um lugar que ficou no passado, do que um exercicio académico sério.

Editorial recente de um grande veiculo de comunicagdo nacional, intitulado “A cada
vez mais desnecessaria reforma agraria”, fez o anuncio derradeiro: “o ‘latifindio
improdutivo’ foi extinto — quem diria? — pelo avango do capitalismo no campo, na
expansao da fronteira agricola até as franjas da Amazonia, processo no qual o pais realizou
a antiga e batida profecia do ‘celeiro do mundo™ (O Globo, 2013). Na mesma toada,
apesar de partir de uma provocagao interessante com o titulo “reformar a reforma ou o
Incra?”, em artigo de opinido avaliando anuncio de reformas administrativas no Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria, Buainain (2013) afirmou que a reforma
agraria, “nos termos propostos e até hoje vigentes, se tornou desnecessaria, anacronica e

até incoerente — para usar termo polido — do ponto de vista do Pais”.

Esses decretos taxativos nao sao nenhuma novidade, os quais também nio passam
em branco. No entanto, o tema se mantém na pauta politica nacional e internacional. Seja
devido a narrativa de uma demanda crescente por alimentos — na verdade, um discurso que
ocultou as causas do aumento de pregos dos alimentos, em 2008 —, seja pelas preocupagdes
em torno das mudangas climaticas e seus impactos sobre a produ¢ao agricola, o tema
voltou a pauta, como, por exemplo, no ambito da Organizagio para a Alimentagdo e
Agricultura das Nagdes Unidas (FAO) e a recente aprovagiao das diretrizes sobre a
governanga da terra e de recursos florestais (FAO, 2012).

A reedi¢io do tema nio acontece nos termos do debate classico (item 1), mas ha
uma preocupagio, implicita ou explicita, com a terra e o territério, especialmente devido a
um interesse mundial crescente por commodities (item 2). Esse interesse recoloca a discussio
sobre a importancia da légica familiar camponesa em relagdo nio s6 a producio de
alimentos e a seguranca alimentar, mas também da func¢ao socioambiental da terra (item 3),
conforme ficou tdo evidente nos embates recentes em torno das mudangas do Codigo
Florestal no Parlamento brasileiro.

1. Resgate dos termos do debate sobre a questao agraria

Festa no arraid; é pra ld de bom

ao som do fole, en e vocé;

A Vila vem plantar felicidade no amanbecer...

Trecho do enredo “A Vila canta o Brasil, celeiro do mundo”.

Embates politicos e disputas de sentidos econdémicos sobre a terra estdo na raiz da
questao a séculos, desde as formulag¢oes dos classicos, de Adam Smith (1723-1790) a Karl
Marx (1818-1883), sem esquecer David Ricardo (1772-1823) ¢ Thomas Malthus (1766-
1834), entre outros. No entanto, analises e embates sobre o lugar da terra se tornam
centrais — e novamente polémicos — mais para o final do Século XIX, em uma Europa
ainda marcada por tragos feudais, mas em processo de industrializacao (SOTO, 2002),
sendo que “a questao agraria” se tornou reconhecida a partit de obra homonima de
Kaustky, publicada em 1899, e da obra de Lénin (O desenvolvimento do capitalismo na Riissia),
publicada no mesmo ano (SOTO, 2002).

Nos debates classicos, a questdo agraria esta relacionada a terra como um bloqueio
ao desenvolvimento do capital (MARTINS, 2000), especialmente devido a apropriacao da



renda pelos grandes proprietarios (ROS, 2012). Nesta perspectiva, a concentragao da
propriedade da terra impede o desenvolvimento das forgas produtivas, afetando a
reproducio ampliada do capital (STEDILE, 2005), se constituindo em um “problema
agrario” ao desenvolvimento capitalista.

Surgem entio diferentes propostas e solugdes — inclusive a reforma agraria como
saida para o problema —, mas também a “questdo camponesa”, ou seja, discussoes sobre o
destino das populagdes do campo nos processos de avangco do capitalismo e de
industrializagdo da agricultura (SOTO, 2002). Segundo Abramovay, a teoria da
diferenciagao social do campesinato de Lenin (tendéncia de se tornar proletirio ou
acumular e se “aburguesar”) passou a ser paradigmatica como um “esforco permanente”
para caracterizar a “esséncia da vida agraria de qualquer pafs capitalista” (2007, p. 53),”
influenciando profundamente os debates no Brasil.

Em terras brasileiras, as reflexdes académicas, procurando explicar a problematica
agraria e possiveis solugdes s6 aconteceram de forma mais sistematica a partir da década de
1960 (STEDILE, 2005), como reflexo das mobilizagées das Ligas Camponesas e outras
organiza¢oes do campo. As mobilizagdes, de forma mais organizada, remontam aos anos
1940, no entanto, ganham dimensao nacional e o tema se torna candente nos anos 1950 e
inicio de 1960, sendo uma das causas do golpe militar-civil de 1964 (MARTINS, 1993).’

Esta além do escopo deste artigo resgatar o rico debate sobre a questdo. No
entanto, Santos (2009) lembra que o tema ja estava presente nos trabalhos de Caio Prado
Junior nos anos 1940, mas vai ganhar maior visibilidade no final dos anos 1950. Desde
possibilidades de uma “revolugdo agraria e nacional” de Prado Junior, passando por nogdoes
de “revolucdo agraria ndo camponesa” de Passos Guimaraes (SANTOS, 2009), esses
debates e formula¢des passavam pela debilidade, se ndo desaparecimento, do campesinato
e “pela importancia econémica da pequena producio” (SOTO, 2002, p. 40), considerando
sempre a reforma agraria, em suas diferentes perspectivas, como solu¢do do problema
(ROS, 2012).

Este debate foi contemporaneo e tributario de lutas e embates sociais,
especialmente mobilizacdes e reivindicacbes de acesso a terra por familias sem terra
(FERNANDES ¢7 a/., 2012), mas também demandas e resisténcias de outros grupos sociais
do campo, oficialmente denominadas de comunidades tradicionais (ALMEIDA, 2011).
Mobiliza¢bes e debates que afirmaram e reafirmam a contemporancidade das disputas
territoriais. Mais do que simples resisténcia ao progresso — ou ao desenvolvimento das
forgas capitalistas no campo —, essas disputas sao expressoes ou lutas sociais e politicas por
um lugar e pelo direito de ser e existir (SAUER, 2010), reafirmando a atualidade da
“questao camponesa’ no sul global.

Ja em pleno século XXI, associado aos embates politicos, pesquisadores e tedricos
tem se debrucado sobre a atualidade ou pertinéncia, mas também sobre o conteddo e,
consequentemente, sobre possiveis solu¢oes da questao agraria. Este nao é um debate s6
brasileiro, pois ha discussdes em torno da terra como uma “especificidade do capitalismo
periférico”, portanto, ainda como uma “questao nacional” (YEROS, 2012) e com reflexos

2 A discordancia de Chayanov ¢ justamente nesta diferenciacio, pois defendeu que a chave para entender o
campesinato ndo era a divisdo entre ricos, médios e pobres (SOTO, 2002), mas a relacdo entre necessidades e
disponibilidade de recursos (terra e bragos) que determinaria a légica de producdo camponesa.

3 Repressio, perseguicoes e assassinatos de liderangas e extingdo das Ligas objetivavam destruir mediagdes
sociais e politicas, bloqueando qualquer possibilidade de transformar a questdo agriria em um problema
politico que pudesse ameagar o poder estabelecido e o dominio das classes proprietarias (MARTINS, 1981).



do desenvolvimento desigual e ataques do capitalismo as populagoes do Sul (AMIN,
2012)."

Apesar de ndo tratar diretamente sobre a questio, Fairhead e a/. (2012, p. 243), ao
discutir a “grilagem verde”, recolocam o tema, incluindo “processos de alienagao de terra e
da natureza” em um contexto de ‘“acumulagao por espoliagaio”, na trilha de Rosa
Luxemburgo. O tema central, conforme ja mencionado, é a apropriagdo de terras para
alimento e agrocombustiveis, em uma logica neoliberal “organizada e refinada de
commodificacio e apropriagdo” de terras para a exploragao agricola e nio agricola
(FAIRHEAD et al., 2012).

Consequentemente, a atualidade da questdo agraria em pleno século XXI ndo fica
restrita as disputas politicas, como parte de um problema social (pobreza rural) nio
resolvido (MARTINS, 2000) em pafses como o Brasil, mas ha um crescente interesse
mundial por commodities agricolas e nao agricolas, consequentemente por terras (COTULA
et al, 2011; BORRAS ef al., 2011). Apesar do alerta de Oliveira (2010) de que essa busca niao
¢ nenhuma novidade, estudos e noticias sobre uma “corrida mundial por terras” (BANCO,
2010) reeditam temas como a importancia da terra, lugares e territorios, especialmente no
Hemisfério Sul, como veremos a seguir.

2. Crescente demanda por terras revela novas faces da questio agraria?’

Aprar e cultivar o solo

Ver brotar o velho sonho

Alimentar o mundo, bem viver

A emogao vai florescer...

Trecho do enredo “A Vila canta o Brasil, celeiro do mundo™.

A questdo agraria nao ¢ reeditada, ou ganha atualidade, apenas pelas disputas
territoriais historicas no Brasil e na América Latina, devido as aliangas entre capital e terra
(MARTINS, 1993), de um lado, e as mobilizagoes e lutas por terra (FERNANDES ez 4/,
2012), de outro. Segundo estudo do Banco Mundial (2010), a demanda mundial por terras
tem sido enorme, especialmente a partir de 2008, tornando a “disputa territorial” um
fenémeno global (LEITE e SAUER, 2011). Segundo esse estudo, comparativamente, a
transferéncia de terras agricultaveis (ou terras cultivadas) era da ordem de quatro milhdes
de hectares por ano antes de 2008. S6 em 2009, mais precisamente entre outubro de 2008 e
agosto de 2009, foram comercializadas mais de 45 milhdes de hectares, sendo que 75%
destes foram na Africa subsaariana (BANCO, 2010, p. Vi).6

Como era de se esperar, o estudo do Banco Mundial gerou muitas criticas
(OLIVEIRA, 2010; GRAIN, 2011a), mas reacendeu a discussao sobre a importancia da
terra. Este gerou a publicagdao de outros estudos (GRAIN, 2011; COTULA ef a/, 2011), a
realizacio de pesquisas (GOMEZ, 2011), e a organizacio de conferéncias e seminarios.”

4 Na mesma perspectiva estdo os ultimos numeros da revista Journal of Peasant Studies (tratando da “grilagem
verde” e da “estrangeirizacdo” das terras) e a criagdo da revista Agrarian South reafirmam a atualidade do
debate sobre a questao agraria a nivel internacional.

5 Parte significativa das reflexGes e informagdes aqui colocadas foi publicada em Leite e Sauer (2011), Sauer ¢
Leite (2012) e Sauer (2011; 2011a).

¢ Jornais de circulacdo nacional deram ampla repercussio ao estudo do Banco Mundial, inclusive salientando
o fato de que em torno de 10% das terras comercializadas estava no Brasil e Argentina (O Estado de Sdo Paulo,
13 de setembro de 2010). No entanto, Oliveira (2010) interpreta essas noticias como mecanismo de
especulagio, pois infla artificialmente a demanda por terras, elevando os pregos e os lucros dos especuladores.
7 Merecem destaque duas conferéncias internacionais sobre Global Land Grabbing, organizadas por Land Deals
Politics Initiative, uma na Universidade de Sussex, em abril de 2011, e a outra na Universidade de Cornell, em
outubro de 2012 (detalhes em www.future-agricultures.org e www.cornell-landproject.org).


http://www.future-agricultures.org/

Estes concluiram que a nogao de /and grabbing como aquisi¢ao de grandes porg¢des de terra
por governos estrangeiros causando inseguranca alimentar as populagdes locais nio da
conta da complexidade da questio (BORRAS e# @/, 2011). E um fenémeno complexo,
sendo necessario considerar transformagdes econdémicas globais, incluindo a emergéncia de
“cultivos flex” e mudangas no sistema alimentar mundial (BORRAS ez 4/, 2012)

Uma constatacao do estudo do Banco Mundial é que o crescimento da producido
agricola mundial e, consequentemente, das demandas e transa¢oes de compra de terras, se
concentra na expansiao de apenas oito commodities. Estas sio milho, dendé (6leo), arroz,
canola, soja, girassol, cana de agucar e floresta plantada, sendo que o Brasil contribui com a
produgido de trés (milho, soja e cana de agucar) (BANCO, 2010, p. 8), sendo que melhores
precos dos agrocombustiveis e os subsidios governamentais levaram a expansiao desses
cultivos. Em 2008, a estimativa era de 36 milhdes de hectares a area total cultivada com
matérias-prima para os agrocombustiveis, area duas vezes maior que em 2004 (BANCO,
2010, p. 8).

Segundo Borras e al. (2011), sdo exatamente essas commodities as principais
responsaveis pelos investimentos estrangeiros em paises como no Brasil, mas também em
outros na América Latina. A “estrangeirizacao”, bem como a (re)concentracao de terra e
capital, estaio em setores além da producdo de alimentos (2011, p. 18), com especial
destaque para os agrocombustiveis, extragao mineral e madeira. As narrativas dessa corrida
a atrelam a demanda crescente por alimentos (BORRAS ez 4/, 2011), mas o interesse por
terras esta associado a projetos de producao de biocombustiveis e de outras commodities
agricolas e ndo agricolas, atraindo capitais de varios setores, inclusive de aqueles
historicamente avessos a imobilizar capital como, por exemplo, fundos de investimentos
(BANCO, 2010).

Em sintonia com a expansao dos agrocombustiveis e a crescente valorizagao das
principais commodities agricolas e nao agricolas (FERNANDES e7 a/., 2012), vem se dando
uma nova e vigorosa expansao da chamada “fronteira agricola” no Brasil, na ultima década,
incorporando areas localizadas nos estados do Maranhio, Piaui e Tocantins (o famoso
“Mapito”), ou ainda da Bahia (o famoso “Mapitoba”) e outras areas da regiao Amazonica
(LEITE e SAUER, 2011). Essa expansao ¢é resultado de uma combinagio entre
investimentos produtivos (expansao da produgao agricola, especialmente de soja e cana) e
especulativos, criando empresas e pessoas especializadas na corretagem imobiliaria, que
comercializam novas areas para grupos privados nacionais e estrangeiros, lucrando com a
valorizagdo e elevagdo dos pregos das terras (SAUER e LEITE, 2012).

O estudo do Banco Mundial (2010) apontou razdes ou fatores da expansiao da
producao agricola (e também das demandas e transacOes de terras): a) demanda por
alimentos, racdo, celulose e outras matérias primas industriais, em conseqiiéncia do
aumento populacional e da renda; b) demanda por matérias-primas para o0s
biocombustiveis (reflexo das politicas e demandas dos principais paises consumidores) e, c)
deslocamento da produgao de commodities para regides de terra abundante, onde a terra ¢
mais barata e as possibilidades de crescimento da produtividade sio maiores (BANCO,
2010, p. 7).

Um dos fatores nio mencionados pelo Banco Mundial sio os investimentos
especulativos, os quais, combinados com investimentos produtivos, provocam processos
de ganhos via renda da terra (OLIVEIRA, 2010). A combinacio de pregos (menor custo da
terra em zonas de fronteira), auséncia de impostos e investimentos governamentais na
constru¢ao de infraestrutura sio elementos chave nos processos de especulagio,
transformando a terra em ativo financeiro (LEITE e SAUER, 2011).



Um dado significativo no relatério do Banco Mundial é a caracterizagao dos
potenciais demandantes de terras. Segundo o mesmo, sdo trés os tipos os demandantes por
terra no momento: a) governos preocupados com a demanda interna e sua incapacidade de
produzir alimentos suficientes para a populacao, especialmente a partir da crise alimentar
em 2008, gerada pelo aumento dos precos; b) empresas financeiras que, na conjuntura
atual, acham vantagens comparativas na aquisi¢dio de terras e, ¢) empresas do setor
(agroindustrial e agronegdcio) que, devido ao alto nivel de concentragio do comércio e
processamento, procuram expandir seus negocios (BANCO, 2010, p. 3).

Apbs a crise dos precos dos alimentos, em 2008, e das previsoes de demanda futura
(necessidade de produzir alimentos para nove bilhdes de pessoas em 2050), nao ¢é
surpreendente o crescente interesse de governos (puxados pela China) pela aquisi¢do de
terras para a producio de alimentos para satisfazer as suas demandas internas.® Chama a
atencdo, no entanto, os investimentos do setor financeiro, um setor historicamente avesso
a imobilizacdo de capital, especialmente na compra de terra, um mercado caracterizado pela
baixa liquidez.

Ainda segundo o Banco Mundial, o crescimento populacional, o aumento da renda
e a urbaniza¢do vao continuar pressionando a demanda por alimentos, especialmente 6leo
vegetal e carnes, provocando o crescimento da demanda por ragdao e produtos industriais.
O resultado é que a corrida por terra ndo vai diminuir nos préximos anos (BANCO, 2010,
p- 9), criando a necessidade de estabelecer “principios para agro-investimentos
responsaveis”, incluindo “o respeito aos direitos a terra e aos recursos [naturais]’
(BANCO, 2010, p. X).’

E importante dois aspectos desse processo recente de reedicio da questio agraria.
Em primeiro lugar, narrativas que vinculam o avanco sobre terras e sobre a producio
apenas a demanda por alimentos funcionam como justificativa para a especulagiao
(contratos futuros de commodities agricolas e nao agricolas; pressio sobre precos dos
produtos, etc.) (BORRAS e a4/, 2011), escondendo demandas resultantes dos
agrocombustiveis e de outras commodities, mas especialmente processos de apropriagao e
concentracao do setor (OLIVEIRA, 2010). Segundo, essa demanda crescente justifica a
necessidade de utilizar melhor as terras, especialmente as assim chamadas “terras
marginais” (BANCO, 2010, p. 56), abrindo mais uma frente para a especulagao imobiliaria.

Como bem apontam Borras e al. (2011), essa nogao de terras marginais siao
entendidas como terras vazias, desocupadas e disponiveis, resultando em uma concepgao
de que sdo terras a serem imediatamente ocupadas. Além da justificativa relacionada a
produgao (necessidade de produzir alimentos!), ha uma concepgao (implicita ou explicita)
de que sdo terras sem destinagdao social, ou seja, os conflitos territoriais sio tacitamente
ignorados, pois sdo areas vistas como desocupadas. Isso fica bastante evidente no calculo
do estoque mundial de terras supostamente disponivel do Banco Mundial (2010, p. 56), o
qual considera apenas a relacao habitante/area (em hectares).

A légica de extracao, combinada com a especulagio, sao as principais caracteristicas
das agroestratégias em curso, inclusive no Brasil (ALMEIDA, 2011), as quais se
materializam através da negagiao de direitos territoriais de povos e comunidades que

8 Diferente de analise sobre land grabbing (grilagem) e de estrangeirizacio, Ariovaldo Uberlino alerta que a
concentra¢io e internacionalizacio da producio agropecudria e a industrializacio e comercializacdo dessa
producdo sdo intensos, consequentemente, mais importantes do que a estrangeirizacdo das terras
(interpretado por ele como uma farsal) (OLIVEIRA, 2010, p. 20).

9 Este tipo de constatagdo levou o Banco Mundial, junto com outras organizagdes multilaterais como a
prépria FAO e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), a formular e a propor os
“Principios para investimentos agticolas responsaveis” (BANCO, 2010).



ocupam e vivem no campo. As formas historicas de apropriacao e uso da terra perdem a
sua funcdo social e sdo contrapostas a uma necessidade universal, a2 demanda de uso da
terra como um bem para todos, como um meio fundamental para a produgio de alimentos
(SAUER, 2011), justificando e ampliando a “acumulagao via espoliacio” (FAIRHEAD ez
al., 2012).

3. Nova questio: a fungio socioambiental da terra'’

Pinga o suor na enxada

A terra ¢ abengoada

Preciso investir, conbecer

Progredir, partilhar, proteger...

Trechos do enredo “A Vila canta o Brasil, celeiro do mundo”.

As disputas por terras ndo acontecem apenas via “estrangeirizagao” (investimentos
do exterior), pois estavam colocadas também nas propostas e nas mudangas do Cddigo
Florestal, ou sao parte da oposi¢ao ferrenha a demarcagio de terras indigenas e ao
reconhecimento de direitos quilombolas (ALMEIDA, 2011). Entre as mudangas no
Codigo, estava a diminuigdo da Reserva Legal e das Areas de Preservacio Permanente,
sendo que um dos principais argumentos para as mudangas era que a lei entio em vigor
trazia sérias restricoes a expansao do agronegocio e a producao de alimentos. Esses
argumentos compoem as novas agroestratégias (ALMEIDA, 2011), buscando a liberagao
de terras para a expansiao agropecuaria e extraciao de recursos naturais (minérios, madeira,

4gua, energia, etc.) (SAUER e FRANCA, 2012)."

A afirmacio da propriedade (na pratica juridica e nas politicas governamentais) ¢
baseada, fundamentalmente, na previsao constitucional de indenizag¢ao (“prévia e justa”)
nos casos de desapropriagao (art. 184, caput). O direito (de propriedade) é garantido
independentemente de a motiva¢ao para limitar este direito ser a violagao da func¢io social
da terra, de acordo com os incisos do artigo 186: “aproveitamento racional e adequado;
utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio ambiente;
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; exploracio que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores” (BRASIL, 2000, p. 124).

De acordo com estes incisos, ¢ fundamental a concepcao de que a terra deve
cumprir nao s6 uma fungao social, mas também uma funcao ambiental, ou seja, uma
fungdo socioambiental.”” Consequentemente, os termos do artigo 186 transcendem as
interpretacGes correntes, estabelecendo varios requisitos socioambientais, além do uso
econémico-produtivo da terra, pois o inciso II estabelece que a func¢ao social é composta
também pela “[...] utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢io do
meio ambiente” (BRASIL, 2000, p. 124).

O texto constitucional estabeleceu 0 meio ambiente como um bem comum, um
“bem de uso comum do povo” (art. 225, caput), “[...] impondo-se ao poder puiblico e a

10 Parte significativa das reflexGes e informacoes aqui colocadas foi publicada em Sauer e Franca (2012) e
Sauer (2012).

11 Segundo termos do relator do Codigo na Camara, Dep. Aldo Rebelo, “a maior ameaca ao grande produtor
¢ a elevacdo de custos de producio imposta pela legislacio ambiental e florestal na realizacdo de obras,
contratagdo de escritérios de advocacia e rentncia de areas destinadas a producgao” (REBELO, 2010, p. 6).
120 cumprimento da fun¢io social nio ¢ uma exigéncia apenas na propriedade da terra, mas de toda e
qualquer propriedade (Art. 5°, XXIII), a qual se repete nos principios da ordem econémica e financeira (Art.
170, I1I) (BRASIL, 2000).



coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”
(BRASIL, 20006, p. 140). Sendo um bem de todas as pessoas, o mandado constitucional
tornou uma obrigacdo ou dever, nio s6 do poder publico (governos), mas também da
coletividade, nao apenas preservar e sim também defender o meio ambiente, reforcando a
funcao socioambiental da terra (SAUER e FRANCA, 2012).

No contexto dos embates sobre o Coédigo Florestal, os argumentos em defesa de
uma desobrigacio de proteger e preservar a Reserva Legal e as Areas de Protegio
Permanentes nao se restringiram apenas a reafirmacao do direito (individual e absoluto) da
propriedade da terra (e a consequente indeniza¢ao de qualquer processo de conservagao
que transcenda aos interesses privados). Diferente de um bem comum, um lugar de vida
(nogio corrente para a defini¢io de territorio), terra ¢, explicita ou implicitamente, sempre
e exclusivamente, associada a categoria de meio (e lugar) de produgao.

Os processos recentes de reducdo da terra a um simples meio de produgio — e
consequente o empobrecimento das lutas territoriais —, consolidaram que Martins (1993)
definiu como um “economicismo vulgar”. Houve uma reduc¢ao da nog¢ao de fungio social a
sua dimensao econdmica devido, basicamente, a introducio do conceito de “terra
produtiva” na Constituicao de 1988, como um mecanismo para bloquear avancos na luta
pela terra e a garantia de direitos do povo do campo (MARTINS, 1993). Esta nog¢ao (Art.
185, Inciso II) introduziu “[..] uma ampla ambiguidade na definicdo das propriedades
sujeitas a desapropriagao” (MARTINS, 1994, p. 90). Mais que uma ambiguidade, este
conceito permitiu uma interpretagdo e uma pratica que invertem totalmente o espirito
constitucional, pois “[...] mesmo que ndo cumpra a fungdo social, a propriedade produtiva
nio pode ser desapropriada” (MARES, 2002, p. 119).

O tnico critério utilizado para a desapropriacao, tanto pelo Poder Executivo como
pelo Judiciario, é a avaliagdio economica do “uso racional” das terras como sendo ou nao
produtiva (SAUER, 2011). Essa avaliacio puramente economica foi consolidada na Lei
8.629, de 1993, que regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, quando estabeleceu que propriedade produtiva é “[..] aquela que, explorada
econémica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacio da terra e de
eficiéncia na exploragao” (BRASIL, 2006, Art. 6°), sem qualquer referéncia ou condigao ao
cumprimento da funcio social e do uso ambientalmente adequado (MARES, 2002).

A luta pela terra é entendida como restrita a reivindica¢Oes de acesso a um meio de
produgao e, por extensao, ao trabalho (MARTINS, 1993). Em outros termos, a luta pela
terra nao é uma luta por direitos como de moradia (um lugar para viver) ou de identidade
(como camponés, produtor rural, agricultor familiar), mas apenas por produgdo e, no
maximo, pelo direito ao trabalho como um direito humano (SAUER, 2010). O direito dos
agricultores familiares camponeses nao se justifica pelo direito de ser e de reproducao social
(ou pela “consciéncia de ser”, parafraseando os termos da Convencao 169 da OIT), mas
apenas pelo fator producio (SAUER, 2011)."

A interpretacdo restritiva a dimensio econdémica sbé ¢ possivel a partir da
compreensao do dispositivo constitucional (art. 185, Inciso II) como sendo somente “[...]
uma produtividade econémica, como rentabilidade, de uma maneira puramente

13 Segundo o Decreto 6.040/2007, que instituiu “a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais”, o territério ¢ definido como “os espagos necessarios a reproducdo
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais” (BRASIL, 2007, Art. 2°).

14 A pratica provocou uma distancia entre as nogoes de terra (apenas como meio e lugar de produgio) e de
territério (lugar da identidade e do auto reconhecimento), dando diferentes significados as lutas por terra
(frequentemente, vistas apenas como ocupagbes de terras improdutivas) e por territério (resisténcia de
populagdes tradicionais a invasao de suas terras) (ver SAUER, 2010; 2011).



economicista” (MARES, 2002, p. 119), desvinculada dos demais critérios ou condi¢oes da
funcao social. A conclusdo é desastrosa, pois “[...] a propriedade considerada produtiva nio
sofre qualquer sancdo ou restricio pelo fato de ndo cumprir a funcio social” (MARES,
2002, p. 119).

E fundamental reafirmar o carater socioambiental da terra e nio meramente seu uso
e exploragdio economicos. A fun¢do socioambiental e o “aproveitamento racional e
adequado” (Inciso I do art. 186) nio se restringem a produgio e exploragio da terra," alids,
¢ fundamental nao confundir ou ter como sindonimos uso e func¢io. O uso deve evitar
praticas antissociais e ilegais como a posse de areas de terra como reserva de valor e
especulagdo. No entanto, este uso deve ser adequado, evitando confundir produgio,
explora¢do e rentabilidade com func¢io social, pois a nogao de produtividade nio se
restringe ao grau de utiliza¢do, pois o uso “racional e adequado” da terra “[...] ndo pode ser
no sentido de esgotar a possibilidade de renovar a vida, de transforma-la a ponto de
esteriliza-la” (MARES, 2002, p. 125)."

Nesta perspectiva, a criagdo, manutencdo e regulamentagio dos estatutos de
Reserva Legal e de Areas de Preservacio Permanente estio em sintonia com a noc¢ao da
necessidade de cumprir a fungao socioambiental da terra. Entre outras razoes ambientais e
socials, essas reservas prestam “servicos ecossistémicos” ao conjunto da sociedade, mas
também representam a “sustentabilidade dos sistemas de produ¢ao” nos imdveis rurais
como, por exemplo, regulacdo hidroldgica e atmosférica, controle da erosio, servicos da
biodiversidade (poliniza¢ao, entre outros) (ABC e SBPC, 2011, p. 52).

Notas conclusivas

Os debates histéricos sobre sentidos economicos da terra no desenvolvimento
demonstram que nao hd uma novidade em relagdo a questido agraria. Por outro lado, ¢
preciso reconhecer a reedi¢do do tema, ou seja, a questio “ainda da samba”, nio em
expressoes carnavalescas, nem em sonhos ufanistas de “cultivar o solo para alimentar o
mundo”, como cantou e encantou a Vila Isabel. O tema é contemporaneo especialmente
pelas narrativas relacionadas a uma crescente demanda por commodities agricolas e nao
agricolas, expressao de rearranjos no comércio global.

Pesquisas apontam que essa procura faz parte da agao de atores globais como, por
exemplo, investidores do setor financeiro (bancos, fundos de pensao e empresas ligadas ao
setor financeiro), historicamente avessos a imobilizar capital. Além desses, ¢ importante
nao esquecer o interesse de paises, demandantes de commodities, reafirmando narrativas de
seguranca alimentar que reeditam interesses por terra a nivel global.

Essa demanda vem acompanhada de aprofundamento da expropria¢ao ou de uma
“acumula¢ao via espoliacao” (HARVEY, 2004), combinando investimentos produtivos e
especulativos. Esses ndo sio expressao apenas de uma “estrangeirizagao” das terras, mas
fazem parte de agroestratégias, que se apropriam dos bens da natureza, criando regras e leis
voltadas para uma pretensa economia verde, que nega a funcao socioambiental da terra.

Centrada em temas como seguranca alimentar ou compensagdes por Servicos
ambientais, a questdo volta a agenda, recolocando a importancia da terra e do territério nas
pautas politicas, inclusive das Na¢oes Unidas como foi o caso do debate e aprovagao das
diretrizes da FAO sobre a governanca da terra e das florestas, em marco de 2012. O

15 Segundo Marés (2002, p. 125) “o uso da terra pode ser intenso, gerando grande renda a seu proprietario, as
vezes pode até ser muito rentivel a0 mesmo tempo em que nao cumpre a fungio social”.

16 Nio faz sentido argumentos como os da senadora Katia Abreu de, em discurso no Senado, afirmou que “a
Reserva Legal ¢ um bem coletivo, com 6nus individual. Amplia-se a APP, amplia-se a Reserva Legal como
um bem coletivo, mas o 6nus é individual”.



enfrentamento dessas novas agroestratégias deve ser pautado por visdes que nao restrinjam
a terra a sua dimensao economica produtiva, mas a tomem como territorio, espago de ser e
existir.
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