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RESUMO

Esta dissertagdo tem como principal eixo tematico a investigacdo do Movimento dos
Docentes da Educacdo Superior, tendo como marco cronologico a greve de 2012 e 0
periodo de implementacdo do REUNI. O estagio atual do capitalismo, que atravessa
uma crise estrutural, faz com que a burguesia utilize instrumentos de obtencdo do
consenso da classe trabalhadora e sua adeséo ao projeto burgués de sociabilidade, na
qual a educacdo possui um papel fundamental. Sendo assim, estabelecer a relacdo
entre essa politica educacional, apresentada pelo governo federal como um marco no
processo de expansdo e democratizacdo do acesso a Educacdo Superior, e a greve dos
docentes da Educacdo Superior em 2012, que possuia como uma de suas principais
reivindicacdes a melhoria nas condi¢cfes de estudo e trabalho, € um passo importante
ndo apenas para entender o papel que a Universidade cumpre atualmente na estrutura
socioecondmica em vigor, mas o patamar que se encontra a luta de classes no Brasil.
A utilizacdo das mediacdes é relevante para compreender de que maneira a estrutura
global capitalista se materializa em nosso cotidiano, em um pais de insercao periférica
na ordem mundial, o que fizemos por meio da Teoria Marxista da Dependéncia, assim
como compreender de que forma uma politica mais geral, 0 REUNI, se materializa no
contexto especifico de uma Universidade, a UFF. Neste caso, para além de investigar
as diretrizes mais gerais do projeto do REUNI, também buscamos por meio dos
documentos emitidos pela Universidade, e em estudos realizados anteriormente, 0s
marcos de sua expansdo precarizada, realizando uma analise a luz do materialismo
historico e dialético. Dentre as media¢Bes que determinam uma realidade particular,
estd aquela que entendemos ser a central no sistema capitalista, cindido em duas
classes, burguesia e trabalhadores, que € a luta de classes. Destarte, a analise da
implementacdo do REUNI nédo pode prescindir dos movimentos de resisténcia no seio
da Universidade, que alteraram elementos importantes do projeto original, ainda que
ndo tenham atingido a sua esséncia. Por fim, ha a greve de 2012 que obteve uma
grande repercussdo a nivel nacional, paralisando 95% das IFES, sendo o &pice do
movimento de resisténcia dos trabalhadores envolvidos no processo de ataque as
condicdes de trabalho promovido pelo governo federal.

Palavras-chave: REUNI, trabalho docente, greve.



ABSTRACT

This dissertation has as central axis the investigation Higher Education Teachers
Movement, having ah chronological mete the 2012 strike and the period from
implementation of REUNI. The current phase of capitalism, which passes a structural
crisis, makes burgeoisie use instruments in achieving consensus from working class
and its adhesion to burgeois sociability project, with a fundamental function from
education. Thereby, establish the relationship between that educational politic, showed
by the federal government as a market the process of expansion and democratization
of Higher Education, and the strike of Higher Education teachers, that had as one of
them main claims the improvement the labour and study situation, is an important step
not only to understand the function exercised actually by the University at the ruling
socioeconomic structure, but also the baseline that we find class struggle in Brazil.
The use of the mediations is relevant to understand the way that the global capitalist
structure materializes in our daily, at a country of peripheral insertion on mondial
order, what we’ve done by the Dependence Marxist Theory, as well as understand
how one general politic, the REUNI, materializes at a University specific context, the
UFF. In this case, beyond investigate the general guidelines of REUNI project, we also
searched at the documents elaborated by the University, and previous studies, the
marks of it precarious expansion, doing an analysis based on dialectic and historical
materialism. Among the mediations that determine a particular reality, exist that one
we think being the central at a capitalist system, the class struggle. Thus, the analysis
of REUNI implementation can’t prescind the opposition movements inside the
University, that changed important aspects from the original project, although without
changing this essence. Lastly, there was the 2012 strike, with a huge visibility
nationally, paralyzing 95% of IFES, being the apex of resistance movement promoted
by the workers involved in the process of attack to the work situation, promoted by the
federal government.

Key words: REUNI, teacher labour, strike.
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Introducéo

A greve dos professores das Instituicbes Federais de Ensino Superior foi a
maior da histdria, 0 que suscitou uma série de rea¢Bes por parte da sociedade, seja de
apoio as reivindicacdes dos docentes, seja de rechaco e realizacdo de movimentos
contrarios a greve. Entretanto, para compreender esse acontecimento, é importante
entender também o contexto em que estava inserido, o que pode ter ocorrido para que

houvesse tamanho enfrentamento e descontentamento por parte dos docentes.

Sendo assim, esta dissertacdo possui como objetivo central o estudo da greve,
mas ndo apenas da greve pela greve, mas sim relacionando-a dialeticamente com o
contexto em que ela ocorre, as mudangas oriundas de um processo de reestruturacao
do trabalho docente, assim como de transformac@es na universidade publica federal.
Né&o obstante, a greve dos docentes ocorre no ano de 2012, o ultimo ano do contrato de
gestdo que constitui o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
- REUNI, responsavel por direcionar e centralizar todo esse processo de mudancgas no
interior das IFES.

Entendemos que ndo € possivel falar da greve sem falar do REUNI e vice-
versa, pois, a relagdo entre ambos é bastante estreita, ja que foi 0 processo de expansao
precarizada ocorrida a partir dessa politica educacional que se configurou no estopim

para 0 movimento paredista.

Entretanto, quando se fala na implementacdo de uma determinada politica, €
corriqueiro imaginarmos que ela foi implementada de forma verticalizada, da maneira
como foi concebida, esquecendo-nos de levar em consideracdo em nossas analises as
mediacGes que possibilitam a materializacdo dessa determinada politica em um
contexto especifico. Neste caso, ao reivindicar o materialismo histérico e dialético
como método de compreensdo da realidade, compreendemos que em uma sociedade
capitalista ha uma série de mediacGes fundamentais entre a estrutura socioeconémica

mais geral e o especifico que toca 0 nosso cotidiano.

Dentre essas mediacdes fundamentais, hd uma essencial que pouco aparece nas
analises acerca do processo de implementacdo das politicas, que € a mediacdo da luta
de classes, da dindmica de enfrentamento, resisténcia e disputas entre a burguesia e a
classe trabalhadora. A sociedade capitalista, cindida em duas classes fundamentais —

burguesia e classe trabalhadora — possui uma correlacdo de forcas geralmente
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favoravel aos interesses da burguesia, classe dominante material e espiritualmente
(MARX e ENGELS, 2009), que também administra o poder politico materializado
pelo Estado. Logo, entendemos que as politicas possuem como pano de fundo,
esséncia, a aplicacdo dos interesses da burguesia. Contudo, uma anélise marxista ndo
pode prescindir da mediacdo da luta de classes, de forma que as politicas, por mais que
correspondam essencialmente a interesses da burguesia e a manutencdo da ordem
vigente, também devem possuir elementos de concessdo, consenso, que nao
provoquem fissuras sociais tdo grandes ao ponto de eclodirem levantes sociais que

ponham em risco a sobrevivéncia do capitalismo.

Nessa perspectiva, 0 REUNI, um dos focos de estudo de nossa pesquisa,
também deve ser analisado sob a luz da mediacdo da luta de classes. Do projeto
original apresentado pelo governo federal em 2004 até o projeto final que se
transformou no Decreto Presidencial n® 6096/07 houve trés reformulacGes que nao
ocorreram por acaso, mas sim por conta de pressoes de parcelas organizadas da classe
trabalhadora, dentre as quais destacamos o0s docentes das universidades publicas
federais por meio de seu Sindicato, 0o ANDES-SN.

Outra relacdo importante para o seguimento desta dissertacdo é a mediacao
entre o universal e o particular, ou seja, as determinagcdes mais gerais e as formas por
quais essas determinagBes se materializam em um contexto particular. E nesse
caminho que vai do que é apreensivel em uma primeira analise para as suas
determinag6es mais gerais, e 0 caminho de retorno ao particular, que entendemos ser a
base do método dialético, e, por conseguinte, do materialismo histérico e dialético.
Logo, a compreensdo da realidade passa pelo estudo de um determinado contexto, uma
particularidade e, a partir desta, conseguir apreender as determinacdes mais gerais e as
suas particularidades, captando também as mediacbes que determinam essas

particularidades.

Essa relacdo entre o particular e o universal nos € fundamental em dois
movimentos: da estrutura mais geral do capitalismo e da particularidade brasileira,
onde tomamos como base fundamental para o estudo das relacdes a Teoria Marxista
da Dependéncia (MARINI, 2012, CARCANHOLO, 2013), que entendemos nos tornar
possivel compreender a realidade brasileira, assim como o papel cumprido por suas
instituicdes, inclusive as universidades; outro movimento é o do projeto do REUNI

com suas diretrizes gerais, € a realidade especifica da UFF, visto que, por uma série de
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aspectos, dentre eles, a resisténcia da comunidade universitaria ao projeto do REUNI,

o projeto foi adaptado na hora de sua implementacdo nessa universidade.

Com isso, tomamos como campo empirico de nossa pesquisa a UFF, e, como
analisamos a greve dos docentes de 2012, buscamos as agdes dos docentes da referida
universidade e sua organizacdo na ADUFF-SSind. Assim, buscamos os documentos
relativos a implementacdo do REUNI na UFF, como o Acordo de Metas n° 044
assinado entre 0 MEC e a UFF, que tragava as metas da expansdo para a universidade,
0 Plano de Desenvolvimento Institucional 2008-2012, o plano maximo de gestdo das
atividades da universidade elaborado a partir da adesdo ao REUNI e justamente para
cumprir as metas do Acordo de Metas supracitados, e, também os Relatérios de
Gestdo anuais que dao os indicativos das mudancas ocorridas anualmente no seio da
universidade. Como forma de acompanhar as agOes docentes de resisténcia e luta,
utilizamos como fontes os documentos e andlises emitidos pelo ANDES-SN e pela
ADUFF-SSind, em especial as atas das Assembleias Gerais dos docentes ocorridas

durante o periodo da greve.

Nossa escolha pelo estudo da tematica das condicdes de trabalho docente e a
greve dos professores se da pelo fato de ter participado ativamente da greve engquanto
aluno no 2012 cursando Licenciatura em Educacgéo Fisica na UFRJ, compreendendo a
importancia do movimento e as suas conquistas, além de atualmente atuar enquanto
docente da educacdo basica e participar das atividades sindicais da categoria,
entendendo como fundamental a acdo organizada da classe trabalhadora com o intuito

de construir a superacdo da sociedade capitalista.

A relevancia do estudo se da pelo fato de que traz dados mais atuais acerca da
implementacdo do REUNI na UFF. Além disso, dentre os estudos concernentes ao
REUNI ndo h& algum que aborde especificamente a greve e as relacdes entre ambos,
assim como ndo ha algum estudo especifico sobre esta greve que foi a maior da
histdria dos professores universitarios federais e ocupou um grande espaco na midia e
foi amplamente debatida na sociedade. Outrossim, as consequéncias do REUNI ainda
sdo sentidas nas universidades, que permanecem realizando politicas expansionistas, e
se discute ainda a possibilidade de um REUNI 2, logo, tornando necessaria uma
reflexdo e, consequente, reorganizacdo do movimento docente para o enfrentamento
com o governo federal, o que implica em revisitar as experiéncias passadas, ponderar

acertos e erros dos movimentos de resisténcia para os futuros embates.
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Além desta Introducdo, e das ConsideracBes finais, esta dissertacdo esta

organizada em quatro capitulos, da seguinte forma:

No primeiro capitulo, buscamos tragar a base conceitual que norteara o restante
desta dissertacdo. Explicitamos a escolha do materialismo histérico e dialético e as
suas consequéncias para esta pesquisa, assim como o estabelecimento das relacdes
entre o universal e o particular. Alem disso, realizamos um panorama historico do
desenvolvimento capitalista brasileiro, o seu papel na ordem econémica mundial, e a
funcdo social de suas instituicbes, em especial a universidade periférica. O fio
norteador dessa analise é a Teoria Marxista da Dependéncia, que pretendemos

justificar a sua escolha por meio de um resgate critico.

No capitulo 2, com o intuito de compreendermos a fase atual do Modo de
Producdo de Capitalista, pesquisamos o0 processo de reestruturacdo produtiva desse
modo de producdo, assim como a sua faceta politica, o neoliberalismo e suas
consequéncias para a ordem socioecondmica burguesa e a organizacdo da classe
trabalhadora. A partir de entdo, analisamos o contexto de criagdo do Partido dos
Trabalhadores e a trajetoria estabelecida até a vitdria nas elei¢cGes para a Presidéncia
da Republica, mesmo contexto, com grandes semelhancas e aproximacdes, da criacao
da entdo ANDES. A partir desses historicos pretendemos mostrar as complexidades e
contradi¢cbes dos movimentos e caminhos adotados pelo ANDES-SN e o PT. Com a
assuncdo do governo federal pelo PT, pesquisamos as suas politicas, dando énfase para
as politicas da Educacdo Superior anteriores ao REUNI, e as posicdes tomadas a partir
de entdo pelo Sindicato Nacional. Por ultimo, objetivamos contextualizar a crise
econémica que se alastra mundialmente desde o ano de 2008, suas determinagdes
estruturais, a forma pela qual atinge o Brasil, e as suas consequéncias para a

universidade brasileira.

O terceiro capitulo traz uma andlise mais geral do REUNI, com uma exposi¢do
de suas diretrizes mais gerais, aléem dos argumentos governamentais utilizados para
legitimar e justificar esse programa de expansdo. Em seguida, abordamos a maneira
pela qual o REUNI foi implementado na UFF, o processo de disputas até a derradeira
adesdo ao contrato de gestdo, com uma analise da expansdo precarizada e
reestruturacdo da universidade a partir dos dados fornecidos por Gregorio (2011), a

ADUFF-SSind, além dos documentos oficiais da propria instituicéo.
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Por fim, o quarto e Gltimo capitulo se inicia com uma analise das negociagdes
anteriores a greve, que se iniciaram em 2010, junto as lutas do ano de 2011, que
desembocaram na greve de 2012. Estudaremos de forma mais aprofundada a greve de
2012, os documentos e analises elaborados pelo ANDES-SN e pela ADUFF-SSind,
além das respostas dos governos federais. Também estudamos as tensdes internas aos
docentes, ndo entendendo o corpo docente como um sujeito coletivo homogéneo, mas
com muitas contradicBes e posicdes até mesmo contrarias. Por fim, realizamos um
balanco do movimento paredista, seus avangos e recuos, 0s acertos e possiveis erros,

além das consequéncias da greve para a comunidade universitaria da UFF.
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Capitulo 1. Atualidade da teoria marxista da dependéncia e o papel da

Universidade na periferia capitalista.

Entendemos que o estudo de qualquer area da vida humana ndo pode prescindir
de uma analise do modo como essa vida se produz e se reproduz, logo, deve abarcar a
totalidade do processo de producdo material para que se permita chegar as mindcias
dos diversos aspectos dos seres e das relagbes sociais humanas. O materialismo
histdrico e dialético, 0 método marxista de compreensdo da realidade é, para nés, o
meio que nos possibilita alcangar as condigdes acima citadas, pois, parte do processo
de producdo e reproducdo material da existéncia humana para compreender 0S

diversos elementos da realidade e as conexdes entre eles.

Nosso tema é, em primeiro lugar, a producdo material. Como os individuos
produzem em sociedade, a producdo de individuos, socialmente
determinada, é, naturalmente, o ponto de partida. [...] Quando se trata, pois,
de producdo, trata-se da producdo em um grau determinado do
desenvolvimento social, da producéo de individuos sociais. [...] Finalmente,
a producdo tampouco é somente particular. E sempre, ao contrario, um
corpo social dado, um sujeito social, que exerce sua atividade em um
agregado mais ou menos consideravel de ramos da producdo (MARX,
2008, pp. 237-241).

A maneira pela qual as pessoas produzem a sua vida estabelece as bases sobre
as quais elas se relacionam, é a base real sobre a qual se ergue a superestrutura:
politica, juridica, consciéncia social, valores de uma época, sociabilidade. Assim,
entender a materialidade da vida humana néo se trata de elaborar conceitos ideais para
aplicar na sociedade, porquanto os conceitos sdo frutos das condi¢cdes materiais da

época em que sao produzidos, o que lhes garante o seu carater historico.

Como exteriorizam [...] a sua vida, assim os individuos o sdo. Aquilo que
eles sdo coincide, portanto, com a sua producdo, com o que produzem e
também com o como produzem. Aquilo que os individuos sdo depende,
portanto, das condi¢gBes materiais da sua producdo (MARX; ENGELS,
20009, pp. 24-25, grifos do autor).

Dessa feita, iremos estudar neste capitulo a maneira pela qual o Modo de
Producdo Capitalista se relaciona com a educacdo; como o Brasil se insere na ordem
capitalista mundial, a partir dos postulados da teoria marxista da dependéncia, qual o
papel da educacéo, sobretudo da Universidade, nesse processo, que serdo vistos mais a

frente, neste mesmo capitulo.

1.1. O Capitalismo e a sua rela¢do com a educacdo: um breve panorama.
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Vivemos sob a égide do Modo de Producdo Capitalista (MPC), enquanto o
modo de producdo e reproducdo da existéncia humana hegemonico no mundo. A
sociedade capitalista se compde em duas classes fundamentais: a burguesia, a classe
dominante e exploradora que detém os meios de producéo e vive do trabalho alheio, e
0 proletariado, ou classe trabalhadora que, por ndo possuir meios de producdo para
assegurar sua existéncia, deve trabalhar, vender sua forca de trabalho para garantir a
sua sobrevivéncia. E importante fazer essa contextualizacdo porquanto 0 modo de
producdo de subsisténcia dos homens ndo significa apenas a reproducdo da sua
existéncia fisica, e sim, um modo determinado de atividade deles, um determinado

modo de vida.

A grande marca dessa divisdo de classes é a posse, ou ndo, dos meios de
producdo, em relagdes que determinam o processo de trabalho, o processo de interacao
com a natureza e com 0s demais seres humanos para a producdo e reproducdo da
existéncia humana. A divisdo da sociedade em classes, burguesia e proletariado, faz
com que estas, por sua maneira opostade produzir a vida, acabem possuindo interesses
antagdnicos, como Marx e Engels (2009, p. 09) nos afirmam “nossa época — a época
da burguesia — caracteriza-se, contudo, por ter simplificado os antagonismos de classe.
Toda a sociedade se divide, cada vez mais, em dois grandes campos inimigos, em duas

grandes classes diretamente opostas: a burguesia e o proletariado”.

Com a determinacdo do produto do trabalho, e do préprio trabalho enquanto
mercadorias, € necessario que também haja a sua constituicdo enquanto valores de
troca’ e a determinagdo da relacdo das diferentes mercadorias como permuta entre
valores de troca. Como valores de troca, as mercadorias passam a se equivaler, sendo
apenas quantitativamente diferentes. O valor é uma qualidade econdmica da
mercadoria. Nesse processo de equivaléncia, as mercadorias perdem suas qualidades
especificas, ou as tém mistificadas. A relagdo entre valores de troca ndo envolve suas
particularidades, formando-se a relagdo entre dinheiro e valor. Dessa feita, a existéncia

do produto do trabalho como valor tem uma diferenca de sua existéncia material,

1“0 valor de uso n3o tem valor sendo para o uso, e ndao adquire realidade sendo no processo de
consumo. Um mesmo valor de uso pode ser utilizado de diversas maneiras” (MARX, 2008, p. 52); Ja “o
valor de troca aparece primeiramente como uma rela¢do quantitativa na qual os valores de uso sdao
permutdveis. [...] A determinacgdo do valor de troca pelo tempo de trabalho supde [...] que o tempo de
trabalho contido em uma mercadoria é o tempo de trabalho necessario para a sua produgao ou o
tempo de trabalho exigido para produzir um novo exemplar da mesma mercadoria nas condigdes
gerais de produgdo dadas” (MARX, 2008, pp. 53-57).
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funda-se a dupla existéncia da mercadoria: o valor de troca que torna as mercadorias
equivalentes, mas que sO ha troca em virtude da heterogeneidade, do valor de uso.
(MARX, 2011)

Dessa feita, a partir da transformacdo do proprio trabalho em uma mercadoria,
com a geracdo de valor de troca, a relacdo entre os individuos se torna relacdo de
troca, entre trocadores, em que o burgués e o proletario aparecem como “iguais”,
“livres”. A diferenca entre eles é vista como apenas formal, limitada & sua funcéo
social. Sendo assim, a relagdo entre os individuos é de uma suposta igualdade, e o que
os diferencia é o merito entre eles que os capacita a assumir certa posi¢do na producao
da vida, a “forca de vontade”. Nessas relagbes cambiais, as mercadorias sao
equivalentes enquanto valores de troca, e os individuos sdo colocados como iguais,
assim como seus objetos, equivalentes. “Na troca, 0s sujeitos s@o sujeitos uns para 0s
outros exclusivamente pelos equivalentes, como sujeitos de igual valor, e se afirmam
enguanto tais pela permuta da objetividade em que um é para o outro” (MARX, 2011,
p. 185). E uma igualdade que se estabelece entre 0s sujeitos como se 0s mesmos
fossem coisas, 0 que tende a torna-los indiferentes entre si. A exterioridade do ato de
troca, que faz a equivaléncia entre os sujeitos, implica também na particularidade das

mercadorias e a necessidade das trocas particulares.

Nessa relacéo estabelecida entre capital e trabalho, este deve se tornar abstrato,
Ou seja, ter o seu carater concreto, particular, subsumido a légica de autovalorizagao
daquele para ser equiparado aos demais trabalhos e trocado no “mercado”. Como o
capital é indiferente a qualquer particularidade, sendo tanto sua totalidade quanto

abstracdo de suas particularidades, o trabalho age da mesma forma.

Por isso, essa relagdo econdmica — o carater que o capitalista e o
trabalhador portam como os extremos de uma relagdo de producdo — é
desenvolvida tanto mais pura e adequadamente quanto mais o trabalho
perde todo o carater de arte; a sua pericia particular devém cada vez mais
algo abstrato, indiferente, e devém mais e mais atividade puramente
abstrata, puramente mecéanica, por conseguinte, indiferente a sua forma
particular; atividade simplesmente formal ou, o que d& na mesma,
simplesmente fisica, atividade pura e simples, indiferente a forma (MARX,
2011, p. 231).

Para o trabalhador, entdo, s6 h& valor de uso no seu trabalho ao passo que ele
possa ser valor de troca, ou seja, ser trocado mediante o recebimento salarial; para o
capital, so é valor de troca se for valor de uso, o trabalho atuar em sua capacidade de

criar valor, o trabalho so pode se constituir em um valor de troca se for objetivado em
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alguma mercadoria que se configura em valor de uso para outrem, seja adquirida no
mercado. Assim, ndo hd chance de enriquecimento por parte do trabalhador visto
enquanto classe, ja que ha um estranhamento de sua forca criativa, de sua capacidade
de trabalho, enquanto forca do capital. “Ele aliena o trabalho como forga produtiva da
riqueza; o capital apropria-se dele enquanto tal. A separagéo do trabalho e propriedade
no produto do trabalho, de trabalho e riqueza, é posta, por conseguinte, nesse proprio
ato da troca” (MARX, 2011, p. 240). O trabalho, enquanto trabalho efetivo, gera um
poder estranho ao trabalhador — o produto que se torna estranho ao seu produtor, ja o

capital se autovaloriza pela apropriacédo do trabalho.

Na relacdo monetaria de troca dos produtos, 0 engessamento da situacdo de
classe de formas sociais anteriores, como a escravista e a de castas, nas relagdes entre
0s sujeitos, é dissolvida, os individuos adquirem uma falsa liberdade: ha a liberdade de
troca, da colisdo entre os seres, independente de nome, origem, sangue. A abstracao
das condicGes de existéncia faz com que estas aparecam como naturais, sem a
participacdo dos individuos. A determinabilidade da situacdo de classeaparece como
uma relagdo causal entre os individuos. E possivel para o individuo singular superar
determinadas condi¢Ges como as barreiras de classe, mas a classe como um todo nao
pode, j& que sua existéncia por si sO significa a subordinacdo dos individuos as
demandas externas. A objetividade das relagOes sociais de producédo, aparecendo como
certa determinacdo aos sujeitos, ndo € a supressao da dependéncia entre os individuos,
mas a sua colocacdo em uma forma universal. A dependéncia de forma objetificada,
engendrada em relagbes sociais aparentemente autbnomas com individuos
pretensamente independentes em relacbes de produgdo reciprocas deles
autonomizadas, faz com que os individuos passem a ser dominados pelas abstragdes,

que sdo a expressdo tedrico-mental das relagcdes materiais (MARX, 2011).

Com isso, portanto, esta posta a completa liberdade do individuo: transacao
voluntaria; nenhuma violéncia de parte a parte; posi¢do de si como meio, ou
a servico, unicamente como meio de se pér como fim em si, como o
dominante e o prevalecente; enfim, o interesse egoista, que ndo realiza
nenhum interesse superior; o0 outro também é reconhecido como sujeito que
realiza seu interesse egoista exatamente da mesma maneira, de modo que
ambos sabem que 0 interesse comum consiste precisamente na troca do
interesse egoista em sua bilateralidade, multilateralidade e autonomizac&o.
O interesse universal é justamente a universalidade dos interesses egoistas
(MARX, 2011, p. 188).

O trabalho vivo na logica do capital funciona de tal maneira que as condi¢cfes

objetivas necessarias a realizacdo de seu trabalho aparecem ao trabalhador como uma
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realidade de outrem, e nisto se inclui o produto de seu trabalho, o que configura um
processo de desrealizacdo do trabalho. O trabalho subsume-se ao meio de valorizacao
do capital, ja que as riquezas sdo postas de forma autdbnoma, é a objetividade do

trabalho em oposicéo a ele mesmo.

O material que ela trabalha é material estranho; da mesma maneira, 0
instrumento é instrumento estranho; seu trabalho aparece somente como
acessorio das condigdes objetivas, que aparecem como a substancia, €, por
isso, objetiva-se em algo que ndo lhe pertence. Na verdade, o proprio
trabalho vivo aparece como estranho perante a capacidade de trabalho, da
qual ele é trabalho, da qual ele é a manifestagdo vital peculiar, porque o
trabalho vivo é cedido ao capital em troca de trabalho objetivado, em troca
do produto do prdprio trabalho. A capacidade de trabalho comporta-se, em
relacdo ao trabalho vivo, como algo estranho, e se o capital quisesse pagar a
ela sem a fazer trabalhar, aceitaria 0 negocio com prazer (MARX, 2011, p.
380).

Dessa feita, o capital depende e implica na configuracdo do trabalho social,
entendido o corpus social do trabalho, a transformagdo dos diversos trabalhos
individuais em um trabalho coletivo, garantindo a sua existéncia de forma autdbnoma a
ele, ao trabalho vivo realizado. Assim, o capital aparece como um sujeito, mesmo
sendo objeto, que domina e subjuga o trabalho vivo, assim como 0s proprios
capitalistas, que, para se manterem enquanto capitalistas, devem atender aos

imperativos de sua autovalorizacao.

Em consequéncia, esse tipo de liberdade individual é ao mesmo tempo a
mais completa supressdo de toda liberdade individual e a total subjugagéo
da individualidade sob condicGes sociais que assumem a forma de poderes
coisais, na verdade, de coisas superpoderosas — de coisas independentes dos
préprios individuos que se relacionam entre si. [...]. Quando se diz que, no
ambito da livre concorréncia, os individuos, ao perseguirem exclusivamente
0 seu interesse privado, realizam o interesse comum, ou, melhor dizendo, o
interesse geral, isso nada mais significa que, sob as condicGes da producéo
capitalista, eles se pressionam mutuamente e, em consequéncia, 0 seu
préprio entrechoque é somente a reproducdo das condi¢fes sob as quais
acontece tal interacdo (MARX, 2011, p. 546).

Contudo, essa relacdo ndo ocorre e nem aparece de forma imediata a
consciéncia dos sujeitos, sejam eles capitalistas ou trabalhadores, de forma que o
antagonismo de classes, a contradicdo fundamental e inconcilidvel entre capital e
trabalho, ocorre mediada. Isso ocorre ja que da base real de producdo da vida, do
processo do trabalho, da interacdo dos homens com a natureza e com 0s outros
homens, decorre a superestrutura: politica, Estado, formas juridicas, relagcdes sociais,

cultura, a consciéncia humana e afins, que sdo,a priori, independentes de sua vontade.

Para tanto, a consciéncia do sujeito acerca da realidade ndo € algo obtido de

forma esponténea, ja que as relacdes sociais aparecemsuperficialmenteinvertidas no
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MPC, como durante a alienacdo desenvolvida durante o processo de trabalho do ser
humano. As relacGes de exploracdo e indiferenca entre os seres ndo séo vistas em seu
processo de construcdo sociohistdrica, mas como algo natural, preexistente ao ser
humano: a relagdo entre seres humanos se torna a relagdo entre coisas, e 0 objeto, o
capital, se torna sujeito no processo de producgédo, em busca de sua autovalorizagéo, ou
seja, ndo ha aqui uma “falsa consciéncia” ou algo do tipo, mas uma consciéncia
objetiva, adequada a realidade em que os seres produzem e reproduzem sua existéncia,

0 sistema capitalista.

Nesse sentido, é importante até buscarmos uma melhor definicdo para o que

entendemos ser uma classe, de acordo com o postulado marxista:

Para definir uma classe social em um momento histérico dado néo basta,
portanto, considerar a posicdo que os homens ocupam objetivamente na
reproducdo material da sociedade. Além disso, é necessario considerar 0s
fatores sociais e ideoldgicos que determinam na sua consciéncia em relacdo
ao papel que nela creem desempenhar. Levando em conta as criticas que
essa assertiva sofreu, somente em dltima instdncia a base econdmica
determina a consciéncia. E o faz por meio da dindmica social concreta, ou
seja, pela luta de classes. De tal forma que, em determinadas circunstancias,
mesmo os trabalhadores ndo incluidos diretamente na classe operaria ou
que se consideram alheios a ela, dada a sua posi¢cdo na reproducdo
econdmica, podem se identificar com suas aspiragdes, incorporando-se ao
movimento operario (MARINI, 1997, pp. 195-196).

Em uma sociedade de classes o Estado cumpre um papel fundamental para
assegurar a sua manutencao, entendido como o ente regulador das relacdes sociais, em
especial a dindmica da luta de classes, nas diversas formacdes sociais. O Estado ndo
emerge “do nada”, € fruto de um determinado grau de desenvolvimento da sociedade,
da interacdo entre as relagdes sociais de producdo e o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas®. Dessa forma, podemos colocar que o Estado é a expressdo da luta
de classes em um determinado momento da histéria,éa confirmacéo do antagonismo
de classes. Se fosse possivel haver a conciliacdo de classes, ndo haveria o Estado. Ele
€ 0 Orgdo que garante, legitima e ordena a dominacdo de classe, garante o

arrefecimento dos choques entre as classes (LENIN, 2010).

’0 grau de desenvolvimento das forgas produtivas de uma sociedade pode ser definido como o seu
grau de desenvolvimento técnico-cientifico, levando-se em consideragdo os meios e os instrumentos
de producdo, assim como abarcando os conhecimentos gerais dessa mesma sociedade, ou o que Marx
denominou de Intelecto Geral (MARX, 2011). J4 as relagGes sociais de produgdo sdo as relagdes
estabelecidas entre os seres humanos em todos os seus ambitos, politico, cultural, social, econémico,
religioso e afins. Da interagao entre ambos elementos emerge o modo de vida de uma determinada
sociedade, o modo como se produz e se reproduz a vida.
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A estrutura social e o Estado decorrem constantemente do processo de vida
de determinados individuos; mas desses individuos, ndo como eles poderao
parecer na sua propria representacdo ou na de outros, mas como eles sdo
realmente, ou seja, como agem, como produzem material, realmente, como
atuam [...], portanto, em determinados limites, premissas e condigdes
materiais que ndo dependem da sua vontade (MARX & ENGELS, 2009, p.
30).

O Estado é fruto do proprio desenvolvimento histérico da sociedade, que se
torna incapaz de resolver os seus dilemas, contradi¢fes. Para solucionar essa quest&o,
cria-se um poder aparentemente “autdbnomo”, que “paira acima” dessa sociedade, para
amortecer 0s choques gestados em seu interior. Contudo, a sua atuagdo ocorre no
sentido de legitimar o processo de acumulacdo de riquezas, ou seja, da propria
formacdo da classe dominante, e também da necessidade dos ocupantes do poder
politico para garantir a sua opressdao enquanto classe dominante sobre a classe
dominada. “As relacBes entre Estado e sociedade produzem, entretanto, uma
apreensdo deformada de sua génese e de sua funcao historica, razdo pela qual se criou
a ilusdo da existéncia de um Estado para além das classes sociais” (MINTO, 2006, p.
33).

Contudo, o Estado ndo garante a dominacdo e a hegemonia de classe apenas
por meio do uso da violéncia. Nesse sentido, é imperioso utilizar uma concepgdo mais
ampla do Estado, ou seja, que se utiliza sim dos processos coercitivos, do seu braco
armado policial que nos fala Lenin (2010), mas que também age por meio da obtencao
de consenso, para que consiga legitimar a si mesmo e a dominacdo burguesa,
corroborando o seu carater de classe. “Em raz8o da necessidade de manter o poder
econémico (apropriacdo) e politico (dominacdo) da classe que representa, o poder
estatal tem de aparecer como representante de certos interesses das classes
trabalhadoras” (MINTO, 2006, p. 34). Nesse sentido, como a sociedade burguesa se
baseia em relagdes contraditorias, ha a demanda por um Estado que aparente certa
autonomia com relacéo a essa estrutura social, permitindo, ainda que minimamente ou
formalmente, que o0s interesses da classe trabalhadora tenham alguma

representatividade, e, dessa forma, garantindo a sua sobrevivéncia.

Com a assuncao do poder pela burguesia, e a consolidacdo do MPC como
modo hegemdnico de producdo da vida, é necessario que se intensifique a propagacao
da “neutralidade” do Estado, que deve articular momentos de opressdo com momentos
de consentimento, momento este em que as ideias de liberdade, igualdade e progresso

sdo mais ventiladas, ndo se esquecendo da propria dindmica de luta de classes que, a
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depender do momento, pode tornar o aparelho estatal mais ou menos permeavel as
demandas da classe trabalhadora. E por meio da ideologia que a burguesia obtém e se
utiliza do poder politico, coloca-se a igualdade entre os sujeitos como forma de
obedecimento as leis por ela elaboradas; liberdade pelo fato de dispor da propria forca

de trabalho; e o0 progresso como a promogcéao individual.

A pedra angular dessa construcgao ideoldgica foi o conceito de cidadania ou,
0 que é a mesma coisa, a titularidade individual dos direitos civis e
politicos, mediante a qual a burguesia disfargou as classes sociais e
destinou a cada um o papel de participante isolado na vida do Estado. Dessa
maneira, o individuo, inteiramente desarmado, tem sido confrontado com o
Estado, forte e guardido da ordem estabelecida e que baseia sua existéncia
no monopélio da forca (MARINI, 1993, pp. 205-206).

Um momento fundamental para o estabelecimento do consenso por meio do
Estado é a adogdo do “Estado de direito moderno”, ou o “Estado democratico
burgués”. A ideia de democracia, onde qualquer um, independente da classe que faca
parte, possa assumir o poder politico é bastante importante para evitar os conflitos
entre as classes, inclusive para escamotear as suas relacBes, mas que, na verdade,
acaba por tornar o homem cada vez mais adepto das solu¢des individuais para
problemas que sdo de ordem coletiva, esse é o real espirito da ordem democratica

burguesa.

A democracia formal do liberalismo privatiza 0 homem. O desaparecimento
do cidaddo ndo apenas corresponde a um empobrecimento e a uma
desmoraliza¢do da vida puablica (da qual falaremos a seguir), mas, ao
mesmo tempo, significa uma mutilagcdo do homem como individuo e como
personalidade. E claro que o moderno individualismo burgués, que surgiu
sobre esta base social — pouco importa se afirmando-a, mostrando-se
indiferente a ela ou a ela se opondo -, ndo se interessa por tal mutilacdo
(LUKACS, 2009, p. 30).

Com isso, ocorre uma falsificacdo da dimensdo socioecondmica do homem e
da sociedade burguesa: o fetichismo da teoria econdmica e a sua mistificacdo com as
ideias de igualdade dentro do capitalismo levam a uma identificacdo do homem como

um ser parasitario, que deve ser impelido a buscar suas condicGes de sobrevivéncia.

Mas esta ideia surge deformada a tal ponto que os meios da exploracdo do
homem pelo homem séo fetichizados como um atributo inseparavel da sua
personalidade; por isso, nesta concep¢do da vida, a socializagdo do homem
aparece como equivalente a destruico da sua personalidade (LUKACS,
2009, p. 31).

Nesse contexto, surge também a ideia de que para 0 homem se desenvolver
seriam necessarios os estimulos da fome, da pobreza, das diversas sortes de

necessidades. O ser humano seria um ser naturalmente acomodado, logo, precisando
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passar as mais diversas necessidades como elementos propulsores para a sua acao

diferentes tipos de dificuldades.

Para tanto, ha a constituicdo de instituicdes privilegiadas, estatais ou ndo, para
a obtencdo desse consenso, como a religido, a imprensa, €, também, a educacdo. No
entanto, como colocamos anteriormente, o Estado é, em ultima instancia, a expressao
da luta de classes em determinado momento, logo, esses aparelhos também refletem o
processo de disputa e luta de classes em seu interior. No entanto, como a classe
materialmente dominante é também a classe espiritualmente dominante (MARX
&ENGELS, 2009), essas instituicdes acabam majoritariamente por agir a servigo da

manutengéo do status quo.

A imprensa, a literatura, o cinema etc., assim dirigidos, tendem a
despolitizar o espirito das massas que, educadas deste modo, sdo facilmente
manipuladas pela propaganda eleitoral. Em suma: a pretensa nova elite é,
na realidade, escolhida por um pequeno circulo de personalidades
andnimas, que permanecem na sobre e, em parte, escolhe-se a si mesma;
mas seu baixo nivel, sua irresponsabilidade e sua corrup¢do sao atribuidos a
democracia, as massas que formalmente a elegeram (LUKACS, 2009, p.
33).

Com o aumento no grau do desenvolvimento das forcas produtivas materiais, 0
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, 0 aumento no conhecimento dos proprios
trabalhadores, hd o processo de expansdo e concentracdo do capital. As pequenas
fabricas se tornam grandes industrias, 0 que também gera a necessidade do emprego
de um maior nimero de trabalhadores, além de necessitar que estes trabalhadores
possuam um certo grau de instrucdo para comandar as novas maquinas. Contudo, além
do conhecimento técnico para uma atuagdo produtiva no chao da fabrica, para que esse

processo obtenha sucesso, € tdo ou maisfundamental que se “docilize”, “apazigue” 0s

trabalhadores para que estes ndo se revoltem com a exploracdo a que séo submetidos.

Assim, hd a criacdo de instituicGes responsaveis por fazer a realizar essa
educacdo da classe trabalhadora, seja para forma-la enquanto forca de trabalho mais
qualificada para ocupar 0s novos postos de trabalho, seja para arrefecer os choques
provenientes das lutas de classe, mediante a intensificacdo do processo de exploracéo
dos trabalhadores a partir da Revolucdo Industrial. Dessa forma, além da criacdo de
novas escolas, ha a necessidade de criacdo de novas instituicoes capazes de disseminar
a ideologia burguesa para a classe trabalhadora, ao passo que também ha o
desenvolvimento de novas formas organizacdo da classe trabalhadora e o seu

fortalecimento, sindicatos, partidos e afins. Entretanto, ressalta-se que a ampliacdo do
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acesso a educacdo escolar também ¢é fruto das acBes da classe trabalhadora, que

reivindicava a escolarizacdo sua e de seus filhos.

O aumento no desenvolvimento das forgas produtivas também implica a
ampliacdo das relagdes sociais de producdo, o que gera o desenvolvimento do que

Gramsci denomina “sociedade civil™®

, € de que forma ela relaciona com o que
chamamos de “sociedade politica”, ou o Estado propriamente dito. A sociedade civil é
a composicdo dos organismos relativamente autbnomos ao Estado stricto sensuque
atuam no sentido de uma difusdo ideoldgica. Com isso, situamos que, com o
desenvolvimento das forcas produtivas materiais, as alteracbes correspondentes no
mundo do trabalho, e nas demais relacdes sociais de producdo, hd também o
desenvolvimento de novas formas da luta de classes, que agora se encontram mais

ramificadas na sociedade.

Dessa feita, um dos grandes pontos que envolve a luta de classes e que se
coloca com uma grande preocupacdo seja da classe trabalhadora, seja da burguesia, é a
educacdo. De acordo com o foco de nosso estudo, analisaremos 0 processo que
envolve a educacao formal. Se para a classe trabalhadora, a educacdo possui um papel
importante no que tange a sua emancipacao, e, consequentemente a transformacéo da
sociedade e superagdo do capitalismo; para a burguesia, ela é fundamental para a

consolidacdo do seu projeto de sociedade e manutencao do status quo.

Mediante a configuracdo da luta de classes, a escola também passa a ser um
espaco privilegiado da disputa de projetos antagdnicos. Assim sendo, a escola também
atua com relacdo a producdo material da existéncia, e, dessa feita, também atua no
processo de consolidacdo da hegemonia burguesa. Por isso, a educacdo formal
continua sendo alvo constante dos ataques do capital que atua no sentido de educar as

massas para um conformismo com a ordem vigente.

Dentre esse amplo processo educativo, a educagdo formal tem sido
constantemente disputada pelo capital a fim de reduzi-la a esfera da
conformacdo social. Com efeito, observamos que a escola, na vigéncia da
atual expressao politica do capital que é o neoliberalismo, é o Unico direito
social que se expande (MIRANDA, 2011, p. 316).

Todavia, a base da hegemonia da burguesia é a producdo material, a base real
da producdo da existéncia humana. Logo, os lacos do poder material, com o

desenvolvimento da “sociedade civil”, se ramificam cada vez mais por todas as esferas

®para mais informagdes, ler Coutinho (1992).
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da sociedade, como Marx ja previa que a burguesia atuaria para transformar em
mercadoria todos segmentos da vida social humana. E esse processo € o que torna
possivel a manutencdo da hegemonia pela burguesia ja que ha também o crescimento e

0 desenvolvimento das organizacgdes da classe trabalhadora.

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade é, ao mesmo tempo o seu poder espiritual dominante [...]. A
classe que tem a sua disposicdo 0s meios para a producdo material dispde
assim, ao mesmo tempo, dos meios para a producao espiritual, pelo que Ihe
estdo assim, a0 mesmo tempo, submetidas em média as ideias daqueles a
guem faltam os meios para a producdo espiritual. As ideias dominantes néo
sdo mais do que a expressdo ideal [...] das relagcGes materiais dominantes, as
relagbes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto, das
relacBGes que precisamente tornam dominante uma classe, portanto as ideias
do seu dominio (MARX & ENGELS, 2009, p. 67, grifos do original).

Com a transi¢do da produgdo da manufatura para a grande industria aliada a
pressdes da classe trabalhadora pelo acesso a educacdo formal, houve uma expansdo
da presenca dos trabalhadores na educacédo escolar. Como a escola passou a ter em sua
institucionalidade a tarefa de transmitir o conhecimento socialmente e historicamente
produzido pelos seres humanos para as geragdes futuras, conhecimento este necessario
para uma adaptagdo as novas necessidades produtivas, ela se configura a partir de uma
dualidade estrutural: uma escola voltada para a classe dominante, onde ha a
transmissdo de certos conhecimentos, valores e simbolos que a permita manter a sua
posicdo de dirigente e lideranca; uma escola voltada para a classe dominada, 0s
trabalhadores, basicamente estruturada em torno de insumos técnicos possiveis para a
realizacdo de um trabalho produtivo, além da transmissdo de valores e ideias de
acomodacéo a ordem vigente. Essa dualidade ndo impede que fracdes mais abastadas
da classe trabalhadora frequentem a escola dos grupos dirigentes, visto que o
capitalismo possui, em Ultima instancia, a possibilidade de mudancas entre as classes,
embora entendamos que essa mobilidade se da no nivel individual, ndo sendo
acessivel a todo o conjunto da classe trabalhadora. Com isso, a educacdo, ainda mais
0s seus niveis mais altos, como a Educacdo Superior, configuraram-se historicamente
como um privilégio de classe, com a exacerbacdo dessa tendéncia no que tange a
educacdo superior (SAVIANI, 2007; MIRANDA, 2011).

Inicialmente, do ato da fundacdo das primeiras universidades, o acesso a
Educacgdo Superior ficou muito restrito aos filhos da classe dominante, €, no méximo,

a alguns setores oriundos das fracGes mais abastadas da classe trabalhadora, o que nao
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nos € curioso, porquanto historicamente € atribuida a essa modalidade de ensino a
formacdo dos lideres/dirigentes dos Estados-nacdo, além do desenvolvimento

tecnoldgico que alavancaria o processo de acumulacdo capitalista.

Esse foi um panorama histérico tratando de forma mais abrangente o processo
de consolidacdo do capital e a forma pela qual a educacdo se insere e também,
dialeticamente, ajuda a conformar esse processo. Contudo, entendemos que o
materialismo histérico e dialético, enquanto um método de compreensdo e
transformac&o da realidade, nos pede uma analise mais aprofundada da particularidade
capitalista, ou seja, de como a universalidade do MPC se materializa no Brasil levando
em conta as suas relacdes com a ordem mundial do capital. Tendo isso em vista, é
igualmente importante analisar de que forma essa insercdo a ordem mundial do capital
teve consequéncias para a formacdo social brasileira, e, sendo assim, em nossa

educacdo.
1.2. O método marxista e a questdo da particularidade.

Como pudemos ver no item anterior, 0 MPC tende a se expandir para as
diversas areas da vida humana enquanto um modo de producdo e reproducdo da
existéncia humana, dentre elas a educacdo, seja ela formal, praticada por instituicoes
especificas, ou a informal que ocorre ao longo da vida. Como Marx e Engels (2008)
afirmaram anteriormente, o capitalismo é um modo de producdo que deve
revolucionar a si mesmo constantemente, o que implica necessariamente que a sua
analise efetiva ndo pode ser rigida, obedecer a esquemas preconcebidos, mas deve
possuir a capacidade de, com grande rigor, possibilitar a compreensdo e a
transformacdo desse sistema a medida que este sofre alteracbes em suas bases

produtivas e necessita delas para continuar existindo.

No metodo de Marx, os problemas extrapolam os limites filosoficos da
compreensdo da realidade, atingindo a ordem ideopolitica, pois, sua teoria social é
baseada em um projeto revolucionario de sociedade. Nesse sentido, a praxis de Marx
era no sentido da compreensdo do sistema capitalista para a posterior acdo de
superacdo da ordem sociometabdlica burguesa, em todos 0s seus aspectos. “De fato,
pode-se circunscrever como o0 problema central da pesquisa marxiana a génese, a
consolidacdo, o desenvolvimento e as condi¢cBes de crise da sociedade burguesa,

fundada no modo de produgéo capitalista” (NETTO, 2011, p. 17, grifos do original).
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Em Marx, a teoria ndo se limita a verificaro aspecto formal que um objeto
possui ou aparenta, tampouco a construcdo de modelos explicativos que consigam dar
conta apenas de seus movimentos visiveis. Para ele, a teoria € uma modalidade

peculiar de conhecimento:

0 conhecimento teérico é o conhecimento do objeto — de sua estrutura e
dinamica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independente dos desejos, das aspiracbes e das representacBes do
pesquisador. [...] A teoria é, para Marx, a reproducdo ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa. [...] Assim, a teoria é 0 movimento
real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — é o real
reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento) (NETTO, 2011,
pp. 20-21, grifos do original).

Logo, o principal objetivo do pesquisador € ir além da aparéncia empirica,
resguardada sua importancia, pois € por onde se inicia 0 processo do conhecimento,
mas o fundamental é chegar a esséncia, entendida como a estrutura e dindmica do
objeto. “Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dinamica, por meio de procedimentos analiticos e operando sua sintese, o pesquisador

a reproduz no plano do pensamento [...]” (NETTO, 2011, p. 22, grifos do autor).

Com o intuito de captar o0s aspectos estruturais e dindmicos do
desenvolvimento capitalista, 0 pesquisador que segue com rigor 0 método marxista
deve ser capaz de compreender as alteracGes ocorridas em seu seio, 0s aspectos que se
alteram com o passar do tempo, frutos das suas proprias contradicdes internas, sendo a
principal delas a contradi¢do entre capital e trabalho, entre burguesia e proletariado.
As anéalises marxianas tém um pressuposto: partir de individuos reais, em suas a¢des e
suas condi¢Ges materiais. A partir disso, se chega a uma conclusdo essencial: os
individuos produzem suas ideias, representacdes, a partir do condicionamento dado
pelo grau de desenvolvimento de suas forgas produtivas e da forma de intercambio que
a ele corresponde (MARX & ENGELS, 2009). Além disso, é importante frisar que 0s
homens possuem as forcas produtivas que adquiriram, sendo elas fatores historicos,

neste caso, independente deles.

O arcabouco teorico-politico elaborado por Marx e Engels estd em constante
movimento, porquanto a historia se movimenta constantemente. E um quadro teérico-
metodoldgico que ndo se esgota em uma referéncia tedrica, mas sim em um guia para

compreensdo e também transformacg&o da realidade que se investiga.

O conhecimento do real ndo implica simples agregacdo do maior nimero
possivel de dados e/ou fatos da realidade, mas sim apreensdo das conexdes
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entre esses variados elementos, de forma que se possa entendé-los em sua
totalidade e na forma como essas conexdes contribuem para a construcao
do processo historico. Nao se trata, portanto de reproduzir o concreto tal
como ele é, mas de reproduzi-lo enquanto concreto pensado (MINTO,
2006, p. 08, grifos do original).

E a reproducéo do real que se da na abstracdo, ou seja, 0 concreto pensado,
porque o real existe fora do pensamento, que nada mais € do que a representacao do
concreto existente, e nunca a génese desse concreto, logo, ndo € o pensamento que da
origem a realidade, mas o contrario, a realidade que da origem ao pensamento, a

consciéncia.

Em Marx, o método, por ndo se tratar apenas de uma questdo apenas de cunho
académico, ndo se constitui em regras formais que séo aplicadas a um objeto, mas sim
em extracdo dos melhores meios possiveis de investigacdo desse objeto a partir de
uma rigorosa analise do proprio real, das condi¢bes objetivas em que o objeto de
estudo se encontra inserido e com elas interage. Logo, a escolha dos procedimentos a

serem adotados também advém da materialidade do real.

Para Marx, o método ndo é um conjunto de regras formais que se ‘aplicam’
a um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada, nem
menos ainda, um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe,
conforme a sua vontade, para ‘enquadrar’ o seu objeto de investigacéo. E a
estrutura e a dindmica do objeto que comandam os procedimentos do
pesquisador. O método implica, pois, para Marx, uma determinada posigéo
[...] do sujeito que pesquisa aquela em que se pde o pesquisador para, na
sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinacGes
(NETTO, 2011, pp. 52-53, grifos do original).

Marx e Engels, por meio de seu método de investigacdo e transformacdo da
realidade, se tornaram capazes de analisar as condicGes historicas e concretas que
produzem e reproduzem o0 pensamento, e ndo o contrario. Consideramos o
materialismo histdrico e dialético enquanto uma guia de acdo que nos permite analisar
0 movimento do real, a0 mesmo tempo que também nos propicia posicionarmo-nos
enquanto pesquisadores, ja que partimos da posicdo de classe, neste caso, da classe

trabalhadora.

O materialismo histdrico e dialético é a sistematizacdo, como teoria, das
possibilidades de apreensdo e transformacdo da realidade historica no
interior de sua processualidade determinada. [...] Essa consciéncia historica
pressupBe, assim, formas determinadas de acdo histdérica, bem como a
percep¢do da mudanca como movimento constitutivo do real
(intrinsecamente cumulativo, que pressup8e algum desenvolvimento), e ndo
como simples lapso de tempo (MINTO, 2011, p. 14).

A preocupacdo de Marx e Engels se localiza na raiz da superacdo das

contradi¢Bes imanentes ao MPC. Eles entendem as transformacdes historicas a partir
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dos conflitos, das contradi¢des, se expressando nas relagdes entre classes antagonicas,
assim como as forcas sociais de cada periodo. O desenvolvimento em qualquer
instancia das formacdes sociais resulta da sintese permanente dessas forcas
contraditorias. A revolucdo € o processo que designa a superacdo das forgas produtivas
e relagdes de producdo anteriores, & medida que emergem novas relagdes sociais se
constituem e adequam-se a novos patamares de desenvolvimento das forgas produtivas
e relagOes de produgdo (MINTO, 2011).

Destarte, outra perspectiva marxiana fundamental é a da luta de classes, que,
em Ultima instancia, € a materializacdo da contradicdo central no capitalismo entre

capital e trabalho.

A teoria da luta de classes, antes de ser apenas uma explicacdo da
determinacdo econémica em Gltima instancia, é o modo de ser/desenvolver-
se das sociedades de classes modernas, algadas, sob o capital, a condicdo
(tendencial) de modo universal de ser de todas as formagdes sociais. [...] O
“método de Marx” nada mais é do que a analise das condicfes concretas
desse desenvolvimento do ponto de vista das questdes vitais para a sua
transformag&o/superacdo. Método que ndo pode ser aplicado porque ndo
esta fora, mas € intrinseco a realidade que se torna objeto de entendimento.
Sua complexidade sera, portanto, proporcional a complexidade do processo
real que se esta analisando (MINTO, 2011, p. 22).

Os postulados teoricos e politicos de Marx deram origem a muitos movimentos
da classe trabalhadora, assim como reacdes das camadas dominantes, e também de
elementos da classe trabalhadora que se afinizavam com a ideologia burguesa.
Todavia, ressaltaremos agora uma contribuicdo muito importante para a compreensao
da forma como o capitalismo se expressou majoritariamente no século XX, mas que
possui desdobramentos fundamentais ainda hoje. Na busca de uma analise concreta
para uma realidade concreta, entendemos que Lenin conseguiu, por meio do método
marxiano, compreender a dinamica do real que se desenhava naquele momento e
transforma-la em uma acdo politica consequente. Sendo assim, a sua contribuicdo
acerca da tendéncia ao desenvolvimento desigual do capitalismo e a teoria do
Imperialismo sdo de grande valor para nds e merecem uma atencéo especial para 0s
momentos posteriores desta pesquisa, porquanto fornecem elementos fundamentais

para uma andlise da situagdo brasileira.

1.2.1. O desenvolvimento desigual do capitalismo: uma breve andlise da teoria do

Imperialismo.
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Se partimos do concreto, do real para em seguida explica-lo, é mister para a
compreensdo da insercdo brasileira no modo capitalista, analisar a maneira pela qual
ele se materializa em nosso pais. Enquanto um modo de producdo que atua de forma
global, universal, o capitalismo possui uma dindmica propria que ganha corpo de
forma distinta nas mais diversas localidades. Contudo, ao analisarmos a reproducdo do
capitalismo nos mais diversos paises, € possivel apreendermos semelhancas e
diferencas no que tange a forma particular na qual se desenvolveu.Dessa feita, a visao
marxiana € necessaria para a compreensdo da globalidade do MPC a partir da
elaboracdo de categorias calcadas na concretude da acdo humana, o que s6 é possivel
com o rigor necessario que possibilite a investigacao sobre as formas particulares que

0 capitalismo possui ao redor do globo.

Logo,ndo h& necessidade de se forjar um “novo materialismo histérico-
dialético”, pois, para apreender a forma capitalista brasileira ndo basta apenas
“aplicar” as categorias marxianas, mas sim,devemos fazer como Marx, ir ao real e dele
extrair as categorias necessarias para a sua analise, o que implica em buscar o
conhecimento de que forma se objetiva aqui 0 MPC. A aplicacdo do método de Marx
para a totalidade do capitalismo se torna dificil, j& que em relacdo ao capitalismo dos
paises considerados pelo discurso hegeménico como desenvolvidos, os paises latino-
americanos apresentam particularidades, geralmente vistas como insuficiéncias ou

deformacdes.

Com isso, observamos que o capitalismo tende a um desenvolvimento desigual,
fruto das condicdes objetivas e também subjetivas de cada Estado-nacdo. Contudo,
ndo é apenas no capitalismo que ocorre o desenvolvimento desigual entre os diversos
paises, pois, sdo historicas as lutas coloniais, nas formacdes de impérios, na
subjugacdo de alguns povos por outros, 0 que torna as lutas expansionistas algo
recorrente na historia. No entanto, com o desenvolvimento do MPC, h4 uma maior
integracdo entre os diferentes paises e povos ao redor do globo, fruto do
desenvolvimento das forcas produtivas, o que faz com que se intensifique essa relacao
de dominio e exploracdo de alguns povos sobre outros, fato que se combina com a

tendéncia irrefreavel de expansao do capitalismo em busca da valorizagéo do capital.

O processo de expansdo a nivel global do capitalismo aumentou apés a
Revolucdo Industrial, século XIX, que também consolidou uma outra tendéncia do

capitalismo, a concentracdo de capitais, ou seja, formacdo de monopdlios. Em um
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determinado grau do desenvolvimento das forcas produtivas e do sistema capitalista, a
concentracdo de capitais, por si mesma, conduz ao monopolio, por conta da facilidade
de algumas gigantescas empresas chegarem a acordos entre si, 0 que gera dificuldades
para a concorréncia, cerceando a participacdo dos pequenos e médios empresarios,
jogando por terra os postulados da livre-concorréncia. “Esta transformacgdo da
concorréncia em monopdlio constitui um dos fenbmenos mais importantes — para nao
dizer o mais importante — da economia do capitalismo moderno” (LENIN, 2012, p.
39).Nesse sentido, ha o aumento da concentracdo da produgdo, que € ainda mais
intensa do que a dos trabalhadores sob um mesmo capitalista, pois o trabalho nas
grandes empresas em virtude da concentragdo do maquinario, da tecnologia, da
capacidade de investimentos em pesquisa se torna bem mais produtivo. Esse fato é
intensificado pelo capital-dinheiro e pelos bancos, com o aumento do predominio
esmagador de poucas grandes empresas, onde 0s pequenos, médios e até parte dos
grandes empresarios encontram-se sujeitos a algumas centenas de capitalistas

financeiros.

E uma producdo socializada de mercadorias, ja4 que todas ou a maioria das
pessoas da sociedade participam do processo de producdo, com apropriacdo privada
dos produtos de seus trabalhos, pois 0s meios sociais de producdo continuam a ser
propriedade privada de um numero cada vez mais reduzido de pessoas. Ha a
manutengdo do quadro geral de livre concorréncia reconhecida formalmente, mas o
jugo de uns monopolistas sobre o resto da populacdo é ainda mais pesado. Essas
associacfes monopolistas possuem meios para conseguir seus fins: privacdo de
matérias-primas; privacdo de mdo-de-obra mediante aliangas com sindicatos operarios;
privacdo de meios de transporte; privacdo de possibilidades de venda; acordo com 0s
compradores; diminuicdo sistematica de precos para falir os outsiders; privacdo de
créditos; boicote. Ndo € mais a luta entre pequenas e grandes empresas, mas sim um
estrangulamento feito pelos monopdlios aqueles que ndo se submetem a essa ldgica
(LENIN, 2012).

Se na era anterior a Revolucdo Industrial, a corrida colonial ja se mostrava
intensa, apds esse processo se torna ainda mais complexa. Com o desenvolvimento de
uma economia, 0 aumento das forgas produtivas, das taxas de acumulacdo de capital,
que ndo podem mais ser reinvestidos naquela economia e gerar as mesmas taxas de

lucro, mais se dirigem os empreendimentos de risco para o exterior, 0 que também
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acontece com aqueles empreendimentos com maior tempo de maturagdo. O aumento
do risco ocorre ao passo que ha o aumento gigantesco de capital, que transborda para o
exterior. Simultaneamente, os progressos rapidos da técnica geram elementos de
desproporcéo entre as diferentes localidades da economia nacional, acarretando em
caos e crise. “E as crises — as crises de toda a espécie, sobretudo as econémicas, mas
ndo sO estas — aumentam, por sua vez, em propor¢des enormes, a tendéncia para a

concentragdo e para 0 monopolio” (LENIN, 2012, p. 52).

A expansdo para o exterior do capitalismo, por meio da exportacéo de capitais,
ndo ocorre com o intuito de beneficiar, ou “levar o desenvolvimento” aos paises mais
atrasados, mas para aumentar as taxas de lucro dos capitalistas e se manter a logica de
autovalorizacdo do capital, nada além disso, se fosse o contrario ndo teria qualquer

sentido em existir excedentes de capital ou afins.

Mas entdo o capitalismo deixaria de ser capitalismo, pois o
desenvolvimento desigual e a subalimentacdo das massas s&o as condicfes
e as premissas bésicas e inevitaveis deste modo de producéo. [...] Enquanto
o capitalismo for capitalismo, o excedente de capital ndo é consagrado a
elevacdo do nivel de vida das massas do pais, pois isso significaria a
diminuicdo dos lucros dos capitalistas, mas ao aumento desses lucros
através da exportacdo de capitais para o estrangeiro, para 0s paises
atrasados. Nestes, o lucro é em geral elevado, pois 0s capitais sdo escassos,
0 preco da terra e os salarios, relativamente baixos, e as matérias-primas,
baratas (LENIN, 2012, p. 94).

A importacdo de capitais € um fator que ocorre mediante a inser¢do de paises
atrasados no mercado mundial, ressaltando que ndo é apenas um fator exdgeno a esses
paises, mas que também encontra eco em seu interior, é do interesse de suas camadas
dominantes, ja que seria lucrativo para esses segmentos terem em si construidas ou em
vias de construcdo grandes ferrovias e possuirem asseguradas as principais condi¢des

de desenvolvimento da industria.

A necessidade da exportacdo de capitais se deve ao fato de o capitalismo
“ter amadurecido excessivamente” em alguns paises, e o capital (dado o
insuficiente desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas) carecer
de campo para a sua colocacgdo “lucrativa”. E, a medida que aumentava a
exportacdo de capitais e se ampliavam, sob todas as formas, as relacfes
com o estrangeiro e com as col6nias, assim como as “esferas de influéncia”
das maiores associagBes monopolistas, a marcha “natural” das coisas levou
a um acordo universal entre elas, & constituicdo de carteis internacionais
(LENIN, 2012, pp. 94-99).

Assim, uma analise materialista historica e dialética ndo pode ser feita de uma
perspectiva moral, de uma suposta “maldade” dos capitalistas, porquanto eles sdo

impelidos pela propria dindmica do desenvolvimento a capitalista a buscarem
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investimentos lucrativos que os possibilitem a sua perpetuacdo enquanto capitalistas,
ou seja, colocam-se permanente em luta pela valorizacdo de seus capitais. Dessa
forma, a expansdo para o exterior € um momento fundamental, j& que o
desenvolvimento do capitalismo no seio daquele pais estabeleceu um limite no qual o
investimento de capitais veria sua taxa de extracdo de lucros se estagnar ou até mesmo

decrescer.

Os capitalistas ndo partilham o mundo levados por uma particular
perversidade, mas porque o grau de concentracdo a que se chegou os obriga
a seguir esse caminho para obterem lucros; e repartem-no ‘segundo o
capital’, ‘segundo a forga’; qualquer outro processo de partilha é impossivel
no sistema de producdo mercantil e no capitalismo. A forca varia, por sua
vez, de acordo com o desenvolvimento econdmico e politico (LENIN,
2012, p. 108).

O imperialismo é concebido como o estagio monopolista do capitalismo:
ocorre com base na consolidacdo do capital financeiro, que é a combinacéo do capital
dos monopdlios bancéarios com o capital dos monopdlios industriais; e a partilha do
mundo ocorrida em decorréncia do desenvolvimento das forcas produtivas e da
acumulacdo de capital é a transicdo de politica colonial de regides ainda nao
apropriadas, para a partilha monopolista de um mundo ja repartido. Dessa feita, ha a
formacdo de uma oligarquia financeira, um conjunto de cada vez menos pessoas que
controlam os movimentos do capital ao longo do mundo; uma politica de exportacao
de capitais das nacdes desenvolvidas e dos capitalistas dessas nagdes que superam a
exportacdo de mercadorias, que ainda ocorre, mas h4 um deslocamento do centro

dessas relagdes internacionais para a exportacéo de capitais.

O imperialismo é o capitalismo no estagio de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominagdo dos monopolios e do capital financeiro; em que
a exportacao de capitais ganhou marcada importancia; em que a partilha do
mundo pelos trustes internacionais comecou; em que a partilha de toda a
terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou (LENIN, 2012,
pp. 124-125).

Destarte, a propria condicdo estrutural do MPC com seu objetivo-fim de
autovalorizacdo permanente e ilimitada do capital, implica em sua expansdo continua,
para alcangar todos os pontos do globo terrestre. Lenin conseguiu mapear a forma pela
qual essa tendéncia se constituiu dando bases para um entendimento mais genérico
sobre a articulacdo do capitalismo nos paises mais ou menos desenvolvidos na ordem

mundial do capital.

1.2.2. O particular e o universal do capitalismo: um movimento necessario para

entender a realidade brasileira.
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Na dindmica histérica de constituicdo do MPC, articulam-se dialeticamente
duas tendéncias: a universal, necessidade de expansdo e concentracdo imanente ao
capital, que alcanca o espaco mundial; e a particular, que € a determinacdo da forma
universal dentro das experiéncias concretas e singulares, compondo-se outras
universalidades subordinadas a totalidade do sistema capitalista. A tendéncia universal
se concretiza por meio das tendéncias particulares, das mediagOes, processuais,
determinacg6es do singular das formas historicas e do universal do desenvolvimento do
MPC. Séo as particularidades que expressam a determinagdo histérico-concreta do

capitalismo.

O entendimento do sistema capitalista esta, entdo, atrelado a apreensdo das
mediagdes concretas pelas quais os sujeitos singulares fazem parte da totalidade. “A
universalidade do MPC ndo é simplesmente o produto homogéneo dessa base material
tendencialmente global do capital, mas as formas particulares (modos de ser) pelas
quais essa tendéncia universalizante se objetiva na vida concreta, nas experiéncias
singulares”. (MINTO, 2011, p. 13).

A partir da teoria do desenvolvimento desigual, da perspectiva imperialista,
apreendemos que o capitalismo, retomando Marx e Engels, tende a se expandir por
todo o globo, atingindo todas as esferas da agdo humana. Essa expansao ndo ocorre de
forma homogénea, atingindo de forma diversa as diferentes localidades. Com isso,
ainda que certas relacOes capitalistas tenham se desenvolvido de forma insuficiente,
isso ocorre como realidade de uma totalidade global que em sua particularidade difere

daquela prépria dos paises de capitalismo avancado, ou desenvolvido.

E por isso que, mais do que um pré-capitalismo, o0 que se tem é um
capitalismo sui generis, que s6 adquire sentido se o contemplamos na
perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional, quanto, e
principalmente, em nivel internacional. E o conhecimento da forma
particular que acabou por adotar o capitalismo dependente latino-americano
0 que ilumina o estudo de sua gestacdo e permite conhecer analiticamente
as tendéncias que desembocaram nesse resultado (MARINI, 19733, p. 132,
grifos do original).

Apesar de haver leis gerais para o desenvolvimento capitalista, condicoes
estruturais, que, dessa forma, sdo as mesmas para qualquer nacdo que produza sua
existéncia por meio do capitalismo, essas leis e tendéncias se manifestam de formas
distintas, a depender das relacdes estabelecidas entre as nag¢fes. Logo, o estudo da

particularidade ndo pode ser visto de forma autonomista, ou positivista, mas em sua
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relacdo com a ordem global do proprio desenvolvimento capitalista, 0 que é basilar

para a compreensdo da dindmica interna do MPC em cada pais.

N&o se faz uma defesa da particularidade “autodeterminada”, mas de que
nela estdo presentes os elementos que compdem a universalidade do MPC
(as contradi¢Bes fundamentais, ja desenvolvidas, entre capital e trabalho),
portanto as possibilidades de se pensar numa ruptura revolucionaria
(MINTO, 2011, p. 38).

Ao analisar a particularidade do capitalismo, ndo se deve estabelecer uma
linearidade, uma série de etapas pelas quais todas as na¢es tenham que passar, ja que
as condigdes objetivas do desenvolvimento capitalista em cada nacéo € particular.
Contudo, como o MPC é um sistema de a¢do mundial, ndo é para desconsiderar uma
postura internacionalista no que tange as lutas da classe trabalhadora, ja que o carater
internacional da luta ndo significa secundarizar as questdes nacionais. Dessa feita, a
acdo de governos nacionais isolados ndo é capaz de aplacar a acdo internacional do
capital, pois a tendéncia de mundializacdo e universalizacdo do capital acaba por
retomar as vitorias temporarias obtidas. “Com efeito, se na particularidade que
determina certos tipos de formacGes sociais, ndo estdo postas as ‘saidas’ para 0s
problemas estruturais da ordem do capital, também néo se pode pensar numa saida
duradoura sem enfrentar seus problemas concretos mais evidentes” (MINTO, 2011, p.
43).

A realidade brasileira carrega as determinagfes mais estruturais do capital,
tendo consigo a maior expressao de seu carater iniquo e destrutivo. Para analisar a
maneira pela qual o capitalismo se materializa na América Latina, em especial no

Brasil,

¢ preciso colocar em seu lugar o modelo concreto do capitalismo que
irrompeu e vingou na América Latina, o qual lanca suas raizes na crise do
antigo sistema colonial e extrai seus dinamismos organizatérios e evolutivos,
simultaneamente, da incorporagdo econémica, tecnoldgica e institucional a
sucessivas nacgdes capitalistas hegemonicas e do crescimento interno de uma
economia de mercado capitalista (FERNANDES, 2009, pp. 51-52).

Assim, para se chegar ao objeto de estudo desta dissertacdo, qual seja, as
mudancas e 0s processos de lutas naEducacdo Superior publica, € necessario que se
localize esse objeto de estudo dentro de um contexto maior, do processo de
acumulacdo capitalista de ordem mundial em um pais que se insere nesse mercado
mundial de uma forma peculiar. Logo, a educacdo em seus diversos ambitos também

possui uma particularidade.
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A conexdo indissocidvel entre desenvolvimento capitalista global, cujas
formas determinadas conformam dindmicas particulares nas distintas
formac@es sociais ndo centrais (ou “periféricas”), e o desenvolvimento
educacional em todos os niveis é essencial para compreender a educacao
superior brasileira, bem como para compreender as visGes que dela foram
feitas. E 0 método da investigacdo dos objetos no interior de seu proprio
movimento real e dinamico, que é sempre sintese de multiplas
determinacdes (MINTO, 2011, p. 05).

Dessa forma, entendemos que uma analise consequente da situacdo da
Educagdo Superior no Brasil, com seus limites e potencialidades, assim como da
situacdo da classe trabalhadora, neste caso focada nos docentes da universidade
publica, tem que ser feita a luz da forma pela qual esse pais se insere na ordem
capitalista global, e como funciona sua dindmica interna, possibilitando reflexdes
inclusive acerca do papel do Estado. Para tanto, reivindicamos a Teoria Marxista da

Dependéncia, que, no proximo item, esmiugaremos para justificar a nossa escolha.

1.3. Panorama do desenvolvimento brasileiro a luz da teoria marxista da

dependéncia.

No esforco de entender a realidade brasileira a luz do pensamento marxista,
houve muitos pensadores que elaboraram postulados tedricos e politicos como Nelson
Werneck Sodré, Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Ruy Mauro Marini.
Entretanto, apesar de todo o respeito a esses grandes pensadores que tanto
contribuiram para o pensamento de esquerda brasileira e a luta de classes que aqui se
deu, nos balizaremos nas anélises de Ruy Mauro Marini, e em algumas aproximacdes
de Florestan Fernandes*. Adotamos essa op¢do porque acreditamos que a praxis nos
indica ndo apenas uma teoria a ser adotada, mas cada postulado teorico traz consigo
uma expressao politica correspondente, com a qual temos maior convergéncia com as
ideias de Ruy Mauro Marini. Contudo, é importante ressaltarmos o dialogo que sera
feito com as elaboracBes de Florestan Fernandes, em um didlogo que entendemos ser
importante para a compreensdo da realidade brasileira, pois, ressalvadas as diferengas
politicas entre Ruy Mauro Marini e Florestan, os dois possuem pontos de aproximacao

que iremos explorar mais a frente.

* Fazemos uma menc3o aos trabalhos de Marcelo Carcanholo e Lalo Minto, que, ao reivindicarem as
herangas tedricas de Ruy Mauro Marini e Florestan Fernandes, respectivamente, nos trazem uma
atualizagao critica dessas obras possibilitando-nos uma melhor compreensdo de suas bases na
atualidade.
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Ruy Mauro Marini é um dos grandes nomes do que se entende por Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD)®, que, partindo do materialismo histérico e dialético,
busca explicar o porqué das diferencas existentes no desenvolvimento capitalista de
paises como o Brasil, entre outros da América Latina, e paises considerados
desenvolvidos como os Estados Unidos da América (EUA), e alguns paises europeus.
Dessa feita, nos € imperioso fazer um resgate critico desse arcabouco tedrico-politico,
porquanto ele foi elaborado em um contexto especifico, o que ndo permite sua
adaptacdo mecénica ao momento atual, ja que sdo situagdes concretas distintas, mas
também nos coloca o desafios de trazer elementos que possuem capacidade de explicar

elementos de nossa realidade.

Teoria marxista da dependéncia é o termo pelo qual ficou conhecida a
versdo que interpreta, com base na teoria de Marx sobre o modo de
producdo capitalista, na teoria classica do imperialismo e em algumas
outras obras pioneiras sobre a relagdo centro—periferia na economia
mundial, a condi¢do dependente das sociedades periféricas como um
desdobramento préprio da l6gica de funcionamento da economia capitalista
mundial (CARCANHOLO, 2013, p. 192).

Dessa forma, entendemos que, ao reivindicarmos a TMD como base para a
compreensdo da realidade brasileira, nos mantemos fieis ao rigor de investigacdo do
método marxiano. Entdo, apresentaremos um breve panorama do desenvolvimento

histdrico do Brasil e da Educacao Superior no pais a luz desse postulado tedrico.

1.3.1. O desenvolvimento brasileiro e de sua universidade nos marcos do

capitalismo dependente.

A analise da educacdo superior na particularidade brasileira implica
compreender mais do que as relagdes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
alcancando as formas de manifestacdo da relagdo dialética entre imperialismo e
dependéncia na perspectiva de reproducao global do MPC. Para tanto, é fundamental
entender a dindmica das relacbes e estruturas de dominacdo imperialistas nos

processos e estruturas de subordinacéo, dependéncia.

A razdo para isso é tdo direta quanto complexa: com a universalizagdo do
MPC, as relacdes de classes também se tornam um problema mundial,
particularmente para os centros de onde emanam as relagdes de dominacao
imperialistas, 0 que explica a importancia das interferéncias externas em

> Cabe ressaltar que, ao utilizarmo-nos da Teoria Marxista da Dependéncia, em momento nenhum
postulamos um capitalismo “melhor”, ou nos padrées dos paises do centro do capitalismo. Nosso
interesse é a melhor compreensdo da realidade brasileira, pois, a consideramos imprescindivel para
uma atuagdo capaz de romper com a condigdo capitalista.
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setores estratégicos da reproducdo social, como é o caso da educacdo
(MINTO, 2011, p. 100).

E preciso marcar que, ja no Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels
visualizavam a tendéncia imanente de expansdo global do capital. A burguesia
aproxima cada vez mais 0s povos, concentra a renda e os meios de produ¢do nas maos
de poucos, acaba com os lacos pessoais e/ou religiosos de dominagdo e exploragao
entre os sujeitos, além de desenvolver forcas de producdo cada vez mais macicas. A
ndo correspondéncia entre as forcas produtivas surgidas na época feudal com a
estrutura social da época, fez com que esta se tornasse um obstaculo para o
desenvolvimento da sociedade, sendo destrocada. “No seu lugar apareceu a livre
concorréncia, com sua organizacao social e politica correspondente, sob a dominagéo
econbmica e politica da classe burguesa” (MARX & ENGELS, 2008, p. 17).

E importante colocar que Marx e Engels (2008, p. 11) afirmam que 0 MPC s
se desenvolveu dessa forma, sobretudo nos paises centrais, em virtude da insercao de
paises que de alguma forma se constituiram em col6nias por meio da expansdo do
capitalismo, “a grande industria criou 0 mercado mundial, preparado pela descoberta
da América. O mercado mundial promoveu um desenvolvimento incomensuravel do

comercio, da navegacao e das comunicacdes”.

Esse processo de incorporagdo de forma colonial & ordem capitalista mundial
teve consequéncias para o Brasil no que tange ao seu processo de desenvolvimento
econémico, social, politico e cultural, porquanto ele se constituiu em uma nacao
satélite do nucleo capitalista, dependendo dos impulsos advindos desse nucleo para
que pudesse haver avangos na ordem social local. Contudo, os impulsos externos nao
atravessam o pais de forma imediata,maspassam pelas mediacdes da ordem
sociometabdlica local, que, neste caso, era uma ordem estamental, conservadora e
escravista. (FERNANDES, 1968). Assim, o desenvolvimento da ordem capitalista no
Brasil ndo ocorre apenas por uma exploracdo direcionada de fora, na qual as elites
locais seriam vitimas, mas com essas mesmas elites sendo também beneficiérias dessa

situacdo de dependéncia.

Os setores sociais que possuem o controle das sociedades latino-americanas
sdo tdo interessados e responsaveis por essa Situagcdo quanto 0S grupos
externos, que dela tiram proveito. Dependéncia e subdesenvolvimento séo
um bom negdcio para os dois lados (FERNANDES, 2009, p. 34).
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A partir da expansdo comercial do seculo XV1, o desenvolvimento da América
Latina acompanha o capitalismo internacional que se formava, baseado na producéo
de metais e géneros primarios, alimentos, iguarias e afins, para o centro do capital,
engendrando o aumento das mercadorias em circulagédo e dos meios de pagamento.
Com isso, houve a possibilidade de o capital comercial e bancério se desenvolverem
assim como houve o sustento da producdo manufatureira, permitindo o crescimento da

grande industria.

No caso da industrializacdo europeia, 0 recurso a simples producéo agricola
interna teria bloqueado a elevada especializacdo produtiva que a grande
industria tornava possivel. O forte incremento da classe operéaria industrial
e, em geral, da populagdo urbana ocupada na inddstria e nos servigos, que
se verifica nos paises industriais no século passado, ndo poderia ter
acontecido se estes ndo contassem com 0s meios de subsisténcia de origem
agropecuaria, proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-
americanos. Isso foi o que permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e
especializar os paises industriais como produtores mundiais de manufaturas
(MARINI, 1973a, pp. 136-137).

Dessa forma, a implementacdo da educacdo superior no Brasil remete aos anos
de 1550, guando foi criada de forma ndo institucionalizada pela Companhia de Jesus,
com o intuito de formacdo de seus quadros. Por conta do modelo de trabalho:
escravista, voltado apenas para o extrativismo, ndo havia necessidade de uma maior
especializacdo técnica do conjunto dos trabalhadores, enquanto os elementos oriundos

das camadas dominantes realizavam sua formacéo na Europa.

Nesses primeiros tempos, a dindmica reprodutiva da sociedade colonial ndo
demandava um sistema de ensino comprometido em formar individuos
dotados do saber e da ciéncia que os pudesse preparar para o exercicio de
qualquer tipo de autonomia intelectual (MINTO, 2011, p. 103).

Ademais, no funcionamento da estrutura jesuitica prevalecia a ldgica dos
negacios coloniais, ndo interferindo nos interesses e negdcios de Portugal, além de
serem grandes beneficiarios do regime escravista e exploragdo indigena,

administrando latifiindios monocultores.

No fim do periodo colonial, transicdo do século XVIII para o século XIX,
houve a criacdo das escolas profissionalizantes em &reas como medicina, engenharia e
direito, cuja formagdo de nivel superior teria a funcéo de formar os membros da elite
brasileira. Se tratava de uma formacdo pautada para a manutencdo da estrutura
sociometabdlica local no processo de adequacdo do pais aos processos mais avangados
do desenvolvimento do MPC. Conquanto fosse um ensino realizado no interior do
pais, ele teria a funcdo de fazer a ligacdo entre o desenvolvimento interior da
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civilizacdo e o fluxo do saber importado e acabado, ou seja, ndo ha nenhum estimulo
nem interesse em desenvolver algum potencial critico e criativo no interior do pais,

apenas consolidar a estrutura colonial de dominacdo (MINTO, 2011).

Essa “demora”na criacdo da Educagdo Superior no Brasilocorreu por conta da
politica da Coroa Portuguesa, que impedia a criagdo de Universidades aqui para evitar
a “contaminacdo” dos brasileiros com o ideario liberal e nacionalista que circulava na
época. A esse fato articula-se uma elite que poderia realizar a formagéao de seus filhos
no exterior, majoritariamente em Portugal, onde havia um misto das ideias antiliberais
conservadoras e as ideias liberais burguesas que rondavam a Europa, e tambem
relacbes de trabalho e um grau de desenvolvimento das forcas produtivas que
dispensava maiores investimentos na area da educagdo. Por fim, criavam-se cargos
para a prestacdo de servicos imediatos a Coroa Portuguesa que aqui desembarcava,
como preparacao para 0s servigos burocraticos, médicos acostumados com as doencas
locais, e engenheiros para dirigir um insipiente processo de urbanizacdo (MINTO,
2011; FERNANDES, 1968).

Um processo de producdo fundamentalmente agricola e manual, baseado na
extensdo de terras e homens, era um agravante para a situacao educacional porquanto
nem mesmo O artesanato e as manufaturas podiam se desenvolver por proibicéo
colonial. Nem mesmo o processo de urbanizagdo proveniente das atividades
mineradoras incentivaram esse processo ja que a Metrdépole, subordinada a Inglaterra,
impedia essas atividades em prol das manufaturas inglesas. Com a escraviddo, a
sociedade se encontrava altamente polarizada de forma que né@o havia necessidade de a
oligarquia formar aliancas, garantindo uma dominacdo autarquica das estruturas de
poder, inclusive da Educacdo Superior, exclusivo dessa camada social. “O
desenvolvimento de uma estreita camada média autoctone, surgida com a urbanizacao
do século XVIII, e seu acesso a cultura, apenas introduz um elemento de conflito no
seio da elite letrada, que coincide com a crise da economia colonial, no final do
século” (MARINI; SPELLER, 1977, p. 06).

O contexto nos mostra que a educacdo teve um papel limitado também em
decorréncia da limitacdo do desenvolvimento das forgcas produtivas da época. Dessa
feita, mesmo com os discursos modernizadores advindos da Europa sobre o papel da
educacdo, sua pressdo por um carater mais cientifico, a base material ndo possibilitava

uma aderéncia desse discurso a realidade local. A conjugacdo das bases materiais de



47

uma economia escravista, colonial, latifundiaria e agroexportadora com a necessidade
de superexploracdo da Forca de Trabalho (FT) e a ampla oferta de recursos naturais
em um vasto territorio limitaram o desenvolvimento de possiveis sistemas de ensino.
“No que se refere ao nivel superior, essa economia ndo requeria investimentos na
producdo do saber cientifico de base que pudesse dar origem a uma tecnologia
auténoma” (MINTO, 2011, p. 106).

Assim sendo, a Educacgdo Superior assume a marca de uma grande distin¢do de
classe, ja que, na realidade, ndo teria muita utilidade, era algo simbolicamente

utilizado para reafirmar os privilégios das camadas dominantes.

A auséncia de uma demanda concreta e massiva de formagdo em nivel
superior para atender a fins mais autbnomos contribuiu para que o diploma
de estudos superior adquirisse um forte carater simbélico na formacao
social brasileira. [...] Fato € que o desenvolvimento da economia colonial
ndo abria portas, nem transformava a expansdo e melhor organizacdo da
educacgdo superior em demandas das classes dominantes (MINTO, 2011,
pp. 106-108).

A partir de 1875, o0 MPC muda a nivel internacional, com o surgimento de
novas poténcias — Alemanha e EUA - este que se consolidava na América Latina,
muitas vezes chocando-se com os interesses da Inglaterra. Nesse sentido, o Brasil
passava a ter um maior direcionamento de seu mercado externo para os EUA. Nos
paises do centro do capital, havia o desenvolvimento da tecnologia e da industria
pesada, e, consigo, 0 processo de concentracdo de capitais, formacdo de monopdlios,
que, “aceleram o processo e forcam o capital a buscar campos de aplicacdo fora das
fronteiras nacionais, mediante empréstimos publicos e privados, financiamentos,
aplicacdo em acdes e, em menor medida, investimentos diretos” (MARINI, 2012, p.
49). Assim, constitui-se um dos maiores mecanismos de dominagédo e subordinagao
entre as nacgdes, pois os créditos das transagcBes comerciais, 0s empréstimos, 0s
investimentos de capital, agora assumem a funcdo de tomar parte do mais-valor aqui
produzido, com aumento da concentracdo de capitais no centro, constituicdo do

imperialismo.°

® Aqui retomamos os postulados de Lenin (2012): concentragio de capitais formando os monopdlios;
fusdo entre capital industrial e capital bancario, formando o capital financeiro; exportacdo dos capitais
sobreacumulados nos paises desenvolvidos para aumentar a acumulac¢do de capital, pilhagem do
excedente de capital produzido nos paises periféricos.
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Por conta do processo de urbanizagdo e industrializacdo europeu, aumenta a
demanda por matéria-prima, constituindo-se no auge da exportagdo da Ameérica

Latina, e também no aumento da dependéncia externa.

Efetivamente, o desenvolvimento do principal setor de exportacdo tende,
nos paises dependentes, a ser assegurado pelo capital estrangeiro através de
investimentos diretos, deixando as classes dominantes nacionais o controle
de atividades secundérias de exportacdo ou a exploracdo do mercado
interno (MARINI, 2012, p. 50).

A abolicdo do trabalho escravo e a imigragdo europeia ocorreram no contexto
de uma nova dinamica para a sociedade brasileira, com a sua inser¢do na divisao
internacional do trabalho. No entanto, isso ndo alterou a estrutura econdémica calcada
na monocultura e agroexportagdo. Ao contrério, essa politica se intensificou durante a
Primeira Republica, na qual a abolicdo da escraviddo resolvia uma contradigdo de
ordem econémica: ndo era a “elevacdo” da renda dos trabalhadores para impulsionar o
comercio interno e consumo de massas, pois, quando o escravo se tornou “livre”, ele
gerou menos custos ao patrdo, eliminando-se os custos da manutencdo da FT dos
custos da producdo de café e demais agroprodutos. Era uma estratégia sobretudo
econdmica, que visava baixar a0 maximo os custos da FT para compensar as perdas
econémicas (MINTO, 2011; MARINI, 1973a).

N&o € a independéncia enquanto um fato politico que acarretard em mudancas
estruturais para a educacdo, mas o deslocamento da economia para o centro-sul do pais
com o cultivo do café. Esse regime ganha peso a partir da proibicéo do trafico escravo,
solidificando-se no momento da abolicdo da escraviddo em 1888. A populacdo ex-
escrava, concentrada no antigo nordeste agucareiro, perderia importancia em prol dos
trabalhadores livres, que possuiam o0s mais variados regimes de contratagéo,

configurando de fato um base para o trabalho assalariado.

Neste lapso, a educacdo superior segue regida pelo padrdo colonial, ainda
gue se possa observar, desde a segunda metade da década, o surgimento de
algumas instituicBes superiores — faculdades de direito, em geral —,
enquanto ganha impulso a formacao militar, de carater mais técnico (aqui
comeca o ensino de engenharia), da qual se beneficiam principalmente as
camadas médias (MARINI; SPELLER, 1977, p. 07).

Todavia, a restri¢do a participagdo no mercado mundial apenas enquanto oferta
de alimentos e matéria-prima, géneros primarios como um todo, desvaloriza a sua
participacdo no mercado mundial, j& que a producdo de manufaturas e produtos
industrializados, por sua maior produtividade, € mais lucrativa para os capitalistas das

nacdes desenvolvidas, o que faz que haja transferéncia do excedente aqui gerado para



49

0 exterior. Assim, 0os membros da classe dominante “procuram compensar a perda de
renda gerada pelo comércio internacional por meio do recurso de uma maior
exploracdo do trabalhador” (MARINI, 1973a, p. 147). Aumento da intensidade do
trabalho com maior exploragédo do trabalhador; prolongacédo da jornada de trabalho; e,
por fim, a redugdo do consumo do trabalhador abaixo do que é necessario para a
reposicdo da FT, o fundo necessario se converte em fundo de acumulacdo para o
capitalista, a articulacdo desses trés aspectos constitui 0 que Ruy Mauro Marini

entende por superexploracgéo do trabalho.

Essa situacdo é coerente com o baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas. Se na industria fabril, o trabalho gera ao menos gastos com matéria-prima,
no extrativismo e agricultura, o aumento do trabalho no capital fixo gera menos dnus

para o explorador, aumento da riqueza produtiva sem o aumento do capital investido.

A atividade produtiva baseia-se sobretudo no uso extensivo e intensivo da
forca de trabalho: isso permite baixar a composi¢do-valor do capital, o que,
aliado & intensificacdo do grau de exploracéo do trabalho, faz com que se
elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro (MARINI,
1973a, p. 149).

As elites locais buscavam aplicar o excedente econdémico nas atividades que
mais retorno dessem - exportagdo com monoproducdo. Mas para abastecer a
populacdo local, camadas altas e médias, além de se proteger das crises externas,
criou-se uma induastria local auxiliar a exportadora para suprir 0 mercado interno,
contando com alguns nucleos fabris de alguma relevancia. Quando as principais
atividades estavam na posse de capitalistas estrangeiros, apenas parte do mais-valor
ficava no Estado, por meio da cobranca de impostos, que a classe dominante local
controlava, transformando esse mais-valor em produtos para importacdo, e, assim,
restringindo o montante que poderia ser reinvestido, da mesma forma que o mais-valor
dos capitalistas externos sO era reinvestida quando havia condicdes favoraveis
(MARINI, 2012)

Com isso, a economia brasileira se baseava na agroexportacdo, com deplecédo
do mais-valor local por alguns fatores, quais sejam: relacfGes entre 0s precos da
importacdo e exportacdo, vendia-se barato e comprava-se caro; praticas financeiras das
economias centrais, emprestimos com cobrangas de juros altissimos;aumento da
participacdo de investidores estrangeiros que extraiam o mais-valor no Brasil mas o

enviavam para fora do pais, reinvestindo uma pequena parcela.
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Correspondente ao aumento do excedente de capital acumulado nos paises
centrais do capital, h& um aumento do envio de capitais para a periferia, com a
integracdo de seus sistemas produtivos ao centro do capital. Esse processo se
desenrola em uma relacdo dialética com o aumento da diversificacdo da periferia,
superacdo da vinculagdo primario-exportadora, na qual as suas camadas dominantes
também passam por um processo de acumulacdo, ainda que ndo possa se comparar

com o realizado no centro do capital.

Com a expansdo mundial do MPC, expansdo essa que € inerente a logica de
reproducdo e acumulacdo do capital, aumenta a tendéncia integracionista do capital,
por meio da exportacdo de capitais e da subordinacdo tecnoldgica dos paises da
periferia do capital. Estabelece-se um processo de cooperacdo antagdnica, ja que
ocorria uma integracdo com contradi¢fes internas. No que diz respeito aos paises ja
industrializados, eles se tornam locais de exportacdo de capital, causando fissuras

entre eles, atuando para dividir os mercados nos paises subdesenvolvidos.

A exportacdo de capitais e de tecnologia em direcdo a essas nacdes
impulsiona, de fato, o desenvolvimento de seu setor industrial, contribuindo
para criar novas situaces de conflito, a partir de dois pontos de vista —
interno e externo — e para propiciar uma crise que altera as proprias
condigdes nas quais essa industrializacdo é realizada (MARINI, 2012, p.
112).

Em um nivel interno, a industrializacdo gera contradi¢fes no seio das camadas
dominantes e, depois, entre as classes. Com o desenvolvimento das forgas produtivas,
ha a complexificacdo das relacdes sociais. As contradi¢cGes intra e interclasses se
agudizam conforme a diversificacdo social oriunda da industrializacdo, além de a
entrada de capitais estrangeiros ndo ocorrer de forma sincronica, j& que a necessidade
de importagéo local se chocava com a opg¢éo de exportagdo dos lucros. Com o avanco
tecnoldgico, o prazo de renovacgédo do capital fixo, dos meios de producéo, nos paises
do centro é menor, e o capital fixo obsoleto (maquinario e tecnologias ja ultrapassadas
nesses paises) deve ser exportado para a economia periférica. Contudo, o
estrangulamento cambial vivido por essas nagdes atuavam limitando a capacidade de
importacdo dessas (MARINI, 2012).

Com base nessas condicOes estruturais e por elas determinadas, houve
transformagdes no sentido de dar maior diversificacdo a economia e 0s primeiros

passos para a industrializacao.
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Essas condicBes, por sua vez, foram importantes para alterar a fisionomia
da formagéo social brasileira no ultimo quartel do século XIX, sobretudo
porque permitiram a acumulacdo de forcas sociais que passaram a
pressionar por um novo tipo de adequacdo socioecondmica. Nisto, a
participagdo politica das ascendentes camadas intermediarias, ainda que
débil, foi fundamental (MINTO, 2011, p. 110).

Com esse inicio de industrializacdo, houve um processo de urbanizagéo:
construcdo de estradas, portos, ferrovias, servicos publicos de infraestrutura para e em
virtude das novas atividades industriais como as industrias alimenticias. Todavia, 0
processo de industrializacdo serviu para concentrar ainda mais o poder, visto 0S
segmentos que vieram a compor a burguesia industrial brasileira. Assim, a
concentracdo de renda e poder politico no eixo Rio-Sdo Paulo passam a cumprir
algumas funcbes outrora realizadas pelos ndcleos hegemdnicos exteriores, 0 que

explica o crescimento da Educacgdo Superior primeiro nessas localidades.

A forte concentracdo do crescimento econdmico, provocada pela
industrializacdo, acarretou intensificacdo da transferéncia de renda e de
controles econbmicos de setor arcaico para o setor moderno, localizado no
meio urbano. Nesse sentido, a regido beneficiada pelo processo (0 eixo
econdmico Rio de Janeiro-S8o Paulo) passou a preencher algumas das
funcbes econdmicas anteriormente saturadas por centros hegeménicos do
exterior (FERNANDES, 1968, pp. 66-67).

Todavia, esse processo de inicio da industrializacdo correspondia com a
necessidade de elevar o grau de instrugdo da populagdo, aumentar a mao de obra
qualificada, e, com isso, expandir a educacdo formal. Ademais, 0 inicio da
industrializacdo também conta com o inicio da formacdo de um operariado, da
importacdo de mao de obra estrangeira, mais acostumada com as lutas sindicais, e,
assim, se da a formacdo de uma classe trabalhadora que passa a exigir mais direitos e a

educacdo se torna uma bandeira historica.

A expansdo da Educacao Superior se deu pela criagéo das faculdades isoladas,
e “as escolas superiores agregadas entre si, mantidas e fortalecidas sua estrutura
tradicional e suas tendéncias autarquicas pela conglomeracdo, passaram a ser
chamadas de ‘universidade’” (FERNANDES, 2004, pp. 287-288). Nesse contexto, ha
a criacdo das primeiras Universidades no pais, a maioria compondo 0 que conhecemos
por “Universidade conglomerada” de acordo com Florestan Fernandes, que assim as
denominava em virtude de ser uma juncdo de diversas faculdades isoladas sem que
houvesse de fato uma articulacdo entre elas no processo de producdo de
conhecimentos, em uma tentativa de adotar o padrdo europeu de Universidade, mas

sem gue elas tenham bases materiais que a fizesse cumprir papel semelhante.



52

O capitalismo dependente gera, ao mesmo tempo, o0 subdesenvolvimento
econdmico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico. [...JPromove
a modernizacéo limitada ou segmentada em todos os niveis da organizacao
da economia, da sociedade e da cultura, ou seja, o subdesenvolvimento
paralelo em todas as esferas da vida (FERNANDES, 2009, pp. 66-68).

Dessa forma, por mais que existissem maiores movimentagdes sociais, um
inicio de participacdo politica da classe trabalhadora e dos segmentos médios urbanos,
por conta das condigdes estruturais do capitalismo dependente, a Republica assumia a
forma de uma oligarquia, ainda que com certas tensdes provenientes dos levantes dos
jovens oficiais militares, como o “movimento tenentista”. Nesse interim, a educagédo
como um todo ndo sofre grandes mudancas: o ensino primario e médio ficava ainda a
cargo das iniciativas privadas, como a Igreja, enquanto a Educacdo Superior baseava-
se em faculdades isoladas para formar os quadros superiores da elite brasileira para
ocupar 0s cargos burocraticos, além da criagdo de faculdades de medicina. Vale
ressaltar que as camadas médias da populacao ja tratavam do debate educacional, seja
pelas tentativas de formacdo de universidades como a de Minas Gerais, seja pelo
debate acerca do contetdo e dos métodos de ensino como a Escola Nova (MARINI;
SPELLER, 1977).

Ademais, as politicas educacionais para a Educacéo Superior do periodo eram

bastante insuficientes, j& que a dotacdo orcamentaria das escolas superiores era infima.

As sistematicas restricdes orcamentarias a escola superior se convertiam em
fatores de atrofiamento de suas capacidades institucionais. A educacéo
brasileira, em geral, via-se amplamente restringida no que se refere ao
financiamento e, por todo o periodo imperial, escassas parcelas dos
orcamentos oficiais foram a ela destinadas (MINTO, 2011, p.111).

Impossibilitadas de uma perspectiva de maior autonomia, dentre outros
fatores,por conta do estrangulamento orcamentario, elas limitavam-se a cumprir suas
funcBes tradicionais: transmissdo de conhecimentos e formacdo para as elites,
impossibilitando o surgimento de pesquisas, sobretudo, de um conhecimento critico
acerca da histéria e da realidade nacional. Além das condi¢cBes objetivas precérias,
havia a influéncia “inibidora” da cultura hegemdnica entre as classes dominantes sobre
a educacdo superior. Apesar de ter uma ampla valorizacéo social acarretando prestigio
social e status, e de ser ideologicamente justificada como meio para atingir o
“progresso e cultura”, ela ndo concorria para esses objetivos, gerando uma “inércia
cultural” (MINTO, 2011).
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Assim como a industria brasileira dependia do processo de transplantacdo de
tecnologia, a Universidade brasileira também se constituia em um polo de adaptagéo
dos conhecimentos advindos do centro do capital, sem que houvesse no processo de
sua criacdo a intencdo de se constituir um lécus de um desenvolvimento autdbnomo,
critico. Dessa forma, ha um processo de importacdo dos modelos educacionais vindos
de fora, além de ideias e modelos culturais, que, ao ser aplicados aqui, sem uma base
material correspondente, além de ter a mediacdo de uma sociedade de classes que se
aproximava do padrdo estamental, autoritario, jA& nascem em um processo que
Florestan denomina de senilizacdo precoce’ (FERNANDES, 2004).

Nas sociedades hegeménicas, ha uma certa margem de autonomia do
desenvolvimento econémico, cultural e politico que possibilita a pratica da dominagéo
propriamente dita. Logo, hd o beneficio em prol da apropriacdo do excedente
econémico das nagdes dependentes, seja aumentando a imposicdo de seus valores,
conhecimentos e tecnologia, seja aumentando as vantagens em relacdo a sua posicao
politico-estratégica. Dessa forma, ha a pressdo por uma neutralizacdo da criticidade do
pensamento nas nacgdes periféricas em funcdo da dependéncia e do imperialismo, onde
a ideologia das nacdes dominantes se torna a ideologia das nacfes dependentes. “Nao
se pode esperar que a producdo cientifica liberadora, nesse nivel, seja criada nos
centros de investigacdo e de ensino daquelas nag¢6es. Se quisermos dispor desse tipo de
conhecimento, termos de produzi-lo por nossos préprios meios” (FERNANDES, 20009,
p. 129).

Outro fator relevante para esse processo sdo alguns grupos de intelectuais, que
preferem manter um determinado status, certos privilégios, além do medo da repressdo
e acabam também se subordinando a essa légica do transplante de conhecimentos.
Assim, vemos que as Universidades“[...] aceitam modelos indcuos ou
contraproducentes, porque seus educadores, cientistas e tecnologistas preferem
preservar o nivel de prestigio vinculado a associagcdo com 0s centros mais avancados”
(FERNANDES, 2009, p. 136). Ademais, também ha influéncias externas organizadas

com o proposito de direcionar a mudanca de acordo com os interesses da dominacao

" Florestan Fernandes denomina esse processo de incorporacdo de estruturas, instituicdes e valores
vindos de fora de senilizagdo precoce em virtude de esses constituirem um processo de modernizacao de
acordo com a realidade brasileira, mas que, por ndo ter uma base material apropriada para a sua
implementacéo, além de um regime autoritario, recém-saido do escravismo, com relagdes de trabalho
que ainda ndo eram capitalista, acabavam se tornando obsoletos, ou senis, sem cumprir com as fungdes
que aqui poderiam adquirir.
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externa e da contrapartida para os setores dominantes internos, como acontece em
muitos programas educacionais que possuem fins de desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, numa clara tentativa de dissimulacdo da intensificacdo da dependéncia.
Outrossim, como as ideologias das nagdes desenvolvidas sdo absorvidas pelas demais,
por meio da hegemonia burguesa e fungdes estatais, 0s proprios intelectuais acabam
adquirindo certas debilidades, transformando-se nos proprios porta-vozes dessa

ideologia.

No entanto, seja por conta do engajamento de alguns intelectuais, seja por
conta da ampliacdo da participacédo da classe trabalhadora na Universidade, ainda que
limitada a alguns segmentos da classe trabalhadora, esta se constituiu em um amplo
espaco de embates tedricos e politicos da luta de classes. E a tentativa de a burguesia
brasileira, ainda que com pequenas concessdes, manter o seu dominio, mesmo que
para isso sacrifique qualquer perspectiva de progresso ou desenvolvimento local®.

Com isso, vemos que a Educacao Superior brasileira

se prendia a uma composicdo de residuos educacionais ou institucionais
arcaicos com interesses estamentais ou de classes, que s6 poderia ter algum
sentido dindmico no contexto histérico da formagdo do capitalismo
dependente no Brasil. Ndo sé estava montado para servir as relagfes de
dependéncia; dava suporte a uma orientacao tipicamente conservadora, que
esvaziava a contribuicdo das escolas superiores para a transplantacdo
cultural de significado histérico mais ou menos perturbado. Em
consequéncia, operava como uma sorte de agente mecanico de transferéncia
cultural, restringindo as inovagdes ao &mbito do pensamento abstrato, da
falsa erudicdo e das racionalizagbes compensatorias, que movimentavam
verbalmente os simbolos do “progresso cultural” (FERNANDES, 2004, p.
297).

Destarte, estabelece-seuma relagdo dialética entre o0 processo de
desenvolvimento da Educacdo Superior e a inserc¢do brasileira na ordem mundial do
capital. A Educacdo Superior pautada no processo de transplante de conhecimentos
corroborava com uma inser¢do periférica no MPC, enquanto a base das relagdes
sociais de producdo também determinavama Universidade um papel dependente no

ambito da producgédo do conhecimento.

® Quanto a isso, a Reforma Universitéria implementada durante o governo da Ditadura Civil-Militar
ocorreu cheia e contradi¢des, por meio das disputas entre dois projetos antagonicos: um projeto de
cunho mais progressista, mais afinado com os interesses da classe trabalhadora, e outro projeto de
acordo com as demandas do grande capital brasileiro e internacional (LIMA, 2006). Mesmo em um
projeto de bastante obstaculizacdo da luta de classes por conta das perseguicdes e repressdo de um
governo ditatorial, as politicas, neste caso, a politica educacional, também expressam a contradi¢cdo
inerente de uma sociedade cindida em classes.
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1.3.2. A atualidade da dependéncia: configuracdes contemporaneas da insercao

periférica no capitalismo.

Entender a materialidade da insercdo brasileira no mercado mundial atualmente
torna imperioso averiguar como se dédo as relagdes estabelecidas pelo Brasil com os
demais paises no conjunto do capitalismo, e como isso requer e também ajuda a
conformar a dindmica interna de funcionamento do MPC, as tendéncias estabelecidas
nesse processo. Para tanto, é necessario fazer certo esforco tedrico para uma analise
critica com base nos conceitos elaborados por Ruy Mauro Marini a partir do
materialismo histérico e dialético. Assim, faremos uma breve retomada de alguns

elementos que foram trabalhadores anteriormente.

Inicialmente, é fundamental esclarecer acerca da forma pela qual o conceito de
desenvolvimento ¢ elaborado por Marx em sua sintese tedrica. O desenvolvimento nao
trata de uma linearidade de acontecimentos, mas de um processo, “como determinada
estrutura social se desenrola com o passar do tempo, como as leis de funcionamento de
determinada sociabilidade se manifestam em uma trajetéria de tempo — manifestacdes
essas que sempre possuem uma determinacdo historica” (CARCANHOLO, 2013, p.
193). Assim, se busca entender o desenvolvimento dialético, contraditério de certo

modo de producdo, historicamente determinado, mas nunca de forma aprioristica.

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento € visto tendo em conta a
totalidade do desenvolvimento do MPC, como uma articulacdo dialética estabelecida
entre 0 desenvolvimento e o subdesenvolvimento. Assim, o subdesenvolvimento é
parte integrante da complexidade do desenvolvimento do capitalismo, ou seja, ndo é
um deformidade do desenvolvimento capitalista ou um “acidente de percurso”, nao

podendo ser alterado dentro dos marcos do MPC.

A dependéncia, assim, seria uma situacdo em que uma economia estaria
condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra a qual esta
subordinada, o que se expressaria no fato de a economia dominante poder
expandir- se autossustentadamente — de forma contraditoria e dialética,
como caracteristica do capitalismo — enquanto a dependente s6 o faria como
reflexo dessa expansdo, ou de forma constrangida pela situacdo de
dependéncia, tendo efeitos positivos e negativos sobre o seu
desenvolvimento (CARCANHOLO, 2013, pp. 193-194).

O que fundamentalmente configura uma situacdo de dependéncia nos marcos
do capitalismo, é quando o mais-valor produzido em uma nacéo periférica é realizado

ou absorvido por alguma nagdo do centro do capitalismo. Essa situacdo pode ocorrer
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de algumas formas: 1) H& a producdo de uma mercadoria por diferentes capitalistas, o
que faz com que aquele que possuir a maior capacidade produtiva tenha em seus
produtos menor valor nominal. Contudo, as mercadorias sao vendidas de acordo com o
trabalho socialmente necessario, ou seja, 0 seu pre¢o social de mercado, o que faz com
que as mercadorias de maior produtividade, mesmo com um valor nominal mais baixo,
sejam vendidas em um preco acima do seu real valor, apropriando-se de um mais-
valor que ndo foi por elas produzida, o que também ocorre com as relacGes
internacionais; 2) No que tange a industrias que produzem mercadorias distintas, as
industrias de maior produtividade, em cima da prerrogativa da taxa média de lucro,
obtém maiores taxas de lucro, logo, se apropriam do mais-valor produzido nos setores
de menor produtividade (CARCANHOLO, 2013).

Como os capitais das economias dependentes tendem, em geral, a
apresentar produtividade abaixo da média de todos os setores da economia
mundial, ocorre a transferéncia de uma parte da mais-valia produzida nas
economias dependentes, que sera apropriada, na forma de um lucro médio
superior a mais-valia produzida, pelos capitais operantes nas economias
centrais (CARCANHOLO, 2013, p. 195);

No comércio mundial, esses elementos nos ajudam a entender 0s mecanismos
de transferéncia de valor. Com isso, os capitalistas dependentes devem compensar de
alguma forma a transferéncia do mais valor produzido na periferia para o centro do

capital.

Ademais, outro mecanismo fundamental de transferéncia do mais-valor
produzido nas economias da periferia é a presenca nas nacles periféricas de
investimentos externos. Industrias estrangeiras, participacdes nas empresas nacionais
de capitais estrangeiros, empréstimos publicos ou privados feitos por esses capitais,

assim como a participacdo na compra de ac6es das dividas publicas desses paises.

A presenca crescente do capital estrangeiro no financiamento, na
comercializagdo e, inclusive, na producdo dos paises dependente, assim
€omo nos servicos basicos, atua no sentido de transferir parte dos lucros ali
obtidos para os paises industriais; a partir de entdo, o0 montante do capital
cedido pela economia dependente por meio das operacdes financeiras
cresce mais rapidamente do que o saldo comercial (MARINI, 1973b, p.
179).

Ressalta-se que um dos papeis da dependéncia, é a dependéncia propriamente
dita desses investimentos estrangeiros, do recurso ao crédito internacional, para que 0s
capitalistas brasileiros consigam manter suas atividades, pois, por mais que haja uma
compensacdo por meio da exploracdo da forca de trabalho local, o capital disponivel

para o reinvestimento é bastante limitado comparado aos capitais foraneos.
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Nesse sentido, a atividade do Estado é igualmente importante no processo de

complexificacdo e intensificacdo da situacdo de dependéncia.

Os acordos referentes ao pagamento dos servigos da divida externa e aos
empresarios e financiamentos, particularmente os realizados com o FMIl e o
Banco Mundial, aprisionam nossos governos, fixando em detalhes, por
longos periodos, a politica orcamentaria, os planos de inversdo, as verbas
sociais, 0s niveis da taxa de juros. Ao assinarem 0s acordos, 0S governos
latino-americanos renunciam a qualquer pretensdo de independéncia na
formulagdo de suas politicas e passam a dispor de um grau de autonomia
praticamente nulo. [...]Nesse marco, nos colocam a obrigacdo de abastecer
esses centros com matérias-primas e manufaturas de segunda ou terceira
classe, as custas do desmonte de nossas estruturas produtivas e de nossos
préprios mercados internos, pouco se importando com que isso implique
dar as costas a satisfacdo das necessidades mais elementares da populacéo.
Paralelamente, nos obrigam a pratica de uma politica de privatizacdes, que
transfere nossas empresas — criadas com fundos publicos, fundos que tém
sido formados pelos nossos povos com enorme sacrificio — a pregos infimos
para as mdos dos grandes grupos, estrangeiros em sua grande maioria. Ao
Estado fica pouco mais que a fungéo de reprimir as massas para garantir a
consecucdo desses propositos (MARINI, 1991, pp. 221-222).

Com os mecanismos de transferéncia de valor ja elencados, a classe
dominantenas nagOes periféricas necessitou criar dispositivos para compensar essa
perda de mais-valor realizado no centro do capital. O dispositivo chave para isso é a

superexploracédo da forca de trabalho.

A superexploragdo da forca de trabalho é uma categoria especifica da
economia dependente — portanto em um menor nivel de abstracdo do que as
leis gerais do modo de producédo capitalista — ainda que, evidentemente, as
distintas formas de elevar a taxa de exploragdo (mais-valia) sejam
caracteristicas de toda e qualquer economia capitalista (CARCANHOLO,
2013, p. 199).

As nacOes dependentes ndo buscam “corrigir” sua inser¢do subordinada no
mercado mundial por meio do desenvolvimento das forcas produtivas ou do
desenvolvimento tecnoldgico para aumentar a sua produtividade, mas recorrendo a
uma maior exploracdo do trabalhador. Essa maneira é a Unica pela qual as nacbes
dependentes ou periféricas podem se desenvolver em bases tipicamente capitalistas.A
superexploracdo € um modelo de exploracdo que, ainda que haja o aumento de
produtividade como € normal apds a reestruturacdo produtiva, ndo tem a sua
centralidade no desenvolvimento tecnoldgico, mas na maior exploragédo do trabalhador
para que haja a compensacdo do mais-valor apropriado no centro do capital
(CARCANHOLDO, 2013; MARINI, 2012).

A superexploracdo tem consequéncias sociais e econbémicas para as nacoes

dependentes: ao invés de uma distribuicdo de renda e riqueza progressiva, ela acontece
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de forma regressiva; aprofundamento das contradi¢Ges sociais do proprio capitalismo.

Logo, sdo caracteristicas do capitalismo dependente os seguintes elementos:

a) superexploragdo da forca de trabalho; b) transferéncia de valor para as
economias centrais no plano do comércio internacional (troca desigual); c)
remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob outras formas
(pagamento de juros e amortizagOes de dividas, transferéncias de lucros e
dividendos, pagamento de royalties etc.); d) alta concentracdo de renda e
riqueza; e €) agravamento dos problemas sociais (CARCANHOLO, 2013,
p. 200).

As trocas desiguais, além das outras distintas formas de remessa de valor
constituem condicBes estruturais para o desenvolvimento do préprio capitalismo
dependente. As determinagfes estruturais, aliam-se os condicionantes conjunturais: o
momento da economia mundial, crescimento ou decrescimento, que determina a
possibilidade de realizacdo dos produtos elaborados nas economias dependentes;
mercado de crédito internacional que possibilita ou ndo a entrada de capitais externos
nessas economias, assim como o de importagdes, e de realizacdo das operagdes

internas.

Dentre os elementos fundamentais para a perpetuacdo da condigédo de
dependéncia, e, do proprio capitalismo, a educacdo, em especial a educagdo formal,
constitui-se em um ponto nevralgico. Por isso, discuti-la, entendendo-a em suas
relacdes na propria dindmica do capitalismo, como ela é conformada por esse sistema
e também o conforma, é importante para entende-lo em sua complexidade. Assim
sendo, no préximo item analisaremos a como se d& essa relagdo entre educacao e
capitalismo, em especial o ensino superior, e qual o papel, os limites e as

potencialidades, que eles podem desempenhar no interior do capitalismo.
1.4. A Universidade dependente e o trabalho docente.

O papel que a educacéo, formal ou informal, possui no processo de producao e
reproducdo da sociedade é preponderante. No caso deste estudo o foco serd dado a
educacdo formal, aquela praticada no interior de institui¢ces oficiais. Determinante e
determinada pela estrutura socioeconémica em que esta inserida, a educacdo é uma
das esferas da sociedade, que, por conta de sua relevancia, é onde a dindmica da luta
de classes se mostra com mais clareza. Por isso, aprofundar o debate acerca das
relacbes entre educacdo e sociedade se mostra imperioso para 0 nosso trabalho,

sobretudo no que diz respeito ao ensino superior.“O problema da educacdo deve ser
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examinado a partir do ponto de vista do processo global da sociedade considerada”
(MARINI; SPELLER, 1977, p. 01).

N&o partimos de uma visdo estruturalista ou determinista da educacdo, que a
enxerga apenas como um aparelho de dominacdo da burguesia, mas, como qualquer
outra instituicdo da sociedade burguesa, participe do processo de luta de classes, das
disputas por hegemonia, em movimentos de resisténcia da classe trabalhadora, que,
entretanto, em Gltima instancia, € determinada pela burguesia, classe dominante
econémica e politicamente, material e espiritualmente de acordo com Marx e Engels

em A Ideologia Alema.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu
— no seu todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansédo do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a
gestdo da sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto é, pelos individuos
devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma dominac&o estrutural
e uma subordinagdo hierarquica e implacavelmente impostas. [...] A propria
Historia teve de ser totalmente adulterada, e de fato frequente e
grosseiramente falsificada para esse propésito (MESZAROS, 2008, p. 36).

Por mais que a educacdo analisada em seu conjunto seja cada vez mais
importante para a extracdo de mais-valor no processo de acumulacdo capitalista, seja
pela cobranca direta por matriculas, seja pelos setores produtivos envolvidos na
elaboracdo de materiais escolares, livros didaticos, cursos para os professores, além da
construcdo de instituicbes escolares, a atuacdo sobre as esferas da educacdo nao se da
apenas diretamente para que haja obtencédo do lucro pelos capitalistas por meio dela, ja
que o numero de escolas publicas de ensino fundamental ainda € muito grande
(MIRANDA, 2011). A escolha de contetdos, a conformag&o curricular, a metodologia
didatica, a estruturacdo escolar, todos esses sdo meiosde atuar em prol dos interesses

de manutencéo do status quo.

A educagdo, na Gtica da burguesia, é colocada com uma dupla atuacdo
principal dentro do MPC: preparar a médo de obra para atuar no processo produtivo, e
difundir a ideologia burguesa para o restante da sociedade. Dessa forma, a instituicao
educacional se insere em uma complexidade de relagdes que mutuamente se

influenciam, por isso o0 seu carater determinante e determinado no seio da sociedade.

As determinagdes politicas e econémicas, portanto, ndo encerram entre Si
relagdes estaticas, mas influenciam-se mutuamente e determinam impactos
diferenciados no sistema de determinagdes sociais gerais, o que revela os
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limites dentro dos quais o capitalismo é capaz de dominar suas contradi¢des
internas (MINTO, 2006, p. 49).

Nesse sentido, a escola se constitui em um espaco privilegiado da disputa de
projetos de classe antagdnicos. Assim sendo, ela também atua com relacdo a producéo
material da existéncia, e, dessa feita, também atua no processo de consolidacdo da
hegemonia burguesa. Por isso, a educagdo formal continua sendo alvo constante dos
ataques do capital que, para preservar e ampliar o processo de producéo e acumulacao
e capital, atua no sentido de educar as massas para um conformismo com a ordem
vigente. Ndo obstante, mesmo com a constante dilapidacdo do Estado, do setor
publico, com privatizagdes e afins, a expansao da educacéo publica ainda é importante
bandeira dos detentores do poder politico’, o que mostra sua relevancia para a classe

dominante na luta pela manutencdo do MPC.

Dentre esse amplo processo educativo, a educacdo formal tem sido
constantemente disputada pelo capital a fim de reduzi-la a esfera da
conformacéo social. Com efeito, observamos que a escola, na vigéncia da
atual expressao politica do capital que € o neoliberalismo, é o Unico direito
social que se expande (MIRANDA, 2011, p. 316).

Contudo, remetendo-nos ao que foi analisado acerca da particularidade da
insercdo brasileira no capitalismo, a educacdo ndo pode ser compreendida sem que
entendamos igualmente essas relacbes. Logo, estudar a universidade brasileira
significa estudar qual € o seu papel no MPC de modo mais geral, as suas condicGes
estruturais, mas também apreender as situacbGes especificas da prépria dinamica

interna de funcionamento do capitalismo dependente.
1.4.1. A Universidade dependente:

Na dialética estabelecida entre sociedade e educagdo, no caso brasileiro, €
impreterivel recordar que “do solo material composto pelo MPC na particularidade
ndo ‘decorre’, pura e simplesmente, a educacao brasileira, como mera ‘superestrutura’
que se ergue sobre uma base. Ela é resultado de processos historicos complexos,
constituidos de lutas e conflitos determinados” (MINTO, 2011, p. 100). A
“debilidade” brasileira no que tange ao seu desenvolvimento e insercdo no MPC
mundial ndo se configura apenasemquestdes quantitativas acerca da quantidade de

excedente econdémico produzido, do mais-valor extraido, mas também na forma

° A expansio da educacio publica é uma bandeira histérica da classe trabalhadora, mas também
reivindicada pelos segmentos empresariais, visto que a universaliza¢do da educagdo basica se constitui
em uma possibilidade de fazer alcangar um projeto ideoldgico a um contingente cada vez maior de
individuos (MIRANDA, 2011).
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qualitativa, o carater especifico do desenvolvimento e reproducdo das relacdes
econémicas e sociais que dele advém. Além disso, a subordinagé@o as nagdes centrais
geram impactos na ordem socioecondmica brasileira, 0 que possui um duplo
significado: uma economia subordinada ao imperialismo internacional, na qual ha a
expropriacdo de grande parte do excedente econdémico aqui produzido; uma ordem
social caracterizada por um afastamento extremo cultural e material, com um acesso

reduzido ao minimo possivel a grande parte da populacéo.

A manutencdo de uma educagédo considerada “atrasada”, antes de um entrave
para 0 desenvolvimento do capitalismo como um todo, em especial o capitalismo
dependente, é uma exigéncia dessa estrutura societaria. A auséncia de perspectiva da
producdo de um conhecimento técnico-cientifico, assim como de um conhecimento
critico da ordem vigente, em prol de um processo de transplantacdo de ideias e
conhecimentos produzidos no centro do capitalismo, é fundamental para a perpetuacao
do status quo, € a dependéncia social, cientifica, tecnoldgica, politica e cultural que
conforma a objetividade da condicdo dependente/periférica do pais. “No limite, lida-se
com um problema apenas politico, de capacidade de representacdo, de disputa por
hegemonia, permanecendo intocadas dimensbes historicas fundamentais das
experiéncias capitalistas de formacdo ex-colonial como o Brasil” (MINTO, 2011, p.
115). Uma andlise da educacdo como uma instituicdo autbnoma, apartada das relages
sociais, econdmicas, politicas e culturais acaba sendo incompleta. Mistifica-se a
complexidade da totalidade social ao colocar os problemas educacionais descolados
dos problemas de ordem macrossocial, neste caso, 0 desenvolvimento capitalista.
Nesse interim, a educacdo é vista como vitima da sociedade e da situagdo de
dependéncia, na qual inclusive é responsabilizada e apontada como o meio possivel de

alavancar o Brasil ao desenvolvimento nos padrdes do centro do capitalismo.

[...] quer dizer: a énfase se desloca do processo de construgdo histérica das
relacdes de dependéncia para uma analise da mecanica pela qual a
dependéncia se impds e foi internalizada, como se esta fosse um “produto”
pronto e acabado nos paises centrais e transposto para o Brasil. Emerge dai
uma visdo do papel que a educacdo poderia/deveria desempenhar nessa
sociedade, espécie de potencial nunca realizado plenamente, que nos algaria
a uma condic¢ao mais autdbnoma (MINTO, 2011, p. 117).

A situacdo de dependéncia ao passo que se moderniza, se torna mais complexa,
ndo ha possibilidade de superacdo dentro dos marcos do capitalismo, ja que € uma
condicdo estrutural sua. Os paises hegemdnicos ndo possuem interesse e ndo podem

fomentar atividades que possibilitem uma maior autonomia nos paises da periferia,
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logo, ao passo que ha o surgimento de novos centros de educacdo, pesquisa, as
influéncias externas se tornam mais alienadoras, atrofiantes e especificas. “No sim,
estas aceitam modelos indcuos ou contraproducentes, porque seus educadores,
cientistas e tecnologistas preferem preservar o nivel de prestigio vinculado a
associacdo com os centros mais avangados” (FERNANDES, 2009, p. 136). Ademais,
h& também influéncias organizadas da classe dominante local, com o proposito de
direcionar mudancas na periferia de acordo com os interesses da dominagdo externa e
da contrapartida para os setores dominantes internos, como acontece em muitos
programas educacionais que possuem fins de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,

numa clara tentativa de dissimular os limites estruturais desse desenvolvimento.

Nesse sentido, as instituicfes de paises periféricos ao se constituirem em
tentativas de cOpias, ou rearranjos das instituicbes do centro do capitalismo ndo
conseguem exercer as mesmas funcdes que la ocorrem por questdes estruturais do
préprio desenvolvimento capitalista, j& que ndo ha uma base material que forneca
condicdes para esse desenvolvimento. Assim, centralizar a discussdo para a questdo
institucional, que, embora possua certa relevancia, ndo permite abarcar a realidade e

tocar a raiz do problema.

O desenvolvimento capitalista com bases dependentes possibilita uma pequena
margem de avango e modernizagdo da sociedade e consequentemente de suas
instituicbes por meio da transplantacdo das instituicbes dos paises centrais, 0 que faz
com que possam ocorrer certos surtos de desenvolvimento ou modernizagdo. “Por esse
motivo, o ‘dilema real’ dessas nagdes ndo é institucional e cultural; é econémico,
social e politico. Elas compartilham os processos pelos quais a civilizacdo ocidental se
renova” (FERNANDES, 2004, p. 293). As técnicas, ideias e instituicdes ndo podem
ter o mesmo significado e funcdo social em uma sociedade dependente, ndo ha uma

materialidade que possibilite isso.

Dessa forma, a manutencdo do capitalismo nas nacOes periféricas implica em
todas essas limitacbes, ou melhor dizendo, na intensificacdo das mazelas sociais
proprias do sistema capitalista, desigualdade social, violéncia, marginalizacdo dos
movimentos sociais, desemprego, subemprego, ao passo que nas nacGes ha uma
margem um pouco maior para 0 avango institucional. Isso ndo quer dizer que
apoiemos a ideia do possivel dentro do capitalismo, pois, enxergamos que a saida para

essa situacdo se encontra na ruptura com o capitalismo. Essa € a Unica forma de as
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nacGes dependentes mudarem a sua situacdo a nivel mundial, ja& que a condicdo
periférica € estrutural e inexoravel ao préprio capitalismo, ndao havendo a possibilidade

de um outro tipo de desenvolvimento.

As nacgdes heterondmicas (ou dependentes) do mesmo mundo histérico-
cultural ndo tém alternativas. Permanecendo fieis ao capitalismo, elas se
condenam a um tipo de crescimento econdmico e cultural, que pode ser
descrito sob o conceito de ‘desenvolvimento dependente’. Este conceito
ndo significa, apenas, que elas estdo sujeitas a ‘crescer’ através dos efeitos
diretos e indiretos da difusdo cultural. Mas que a difusdo cultural se
desenrola, nos diversos niveis, em funcao de interesses e de dinamismos
das sociedades hegemdnicas, bem como das probabilidades de absor¢éo de
tais interesses e dinamismos por parte das sociedades heteronémicas
(FERNANDES, 2004, p. 300).

Dentre os diversos mecanismos de transferéncia de valor da periferia para o
centro do capitalismo, um dos mais relevantes € o aumento galopante da divida
publica'®, que cada vez mais subordina os Estados e as suas politicas aos interesses
dos capitalistas, em especial das nagdes do centro. Na periferia do capital, hd o
aumento da divida publica e, por conta disso, ha a solidificacdo da posicdo subalterna
no que tange a sua inser¢do no mercado mundial. Nesses paises, ha a consolidacéo de
uma posicéo de valorizagdo dos capitais foraneos, aumentando a sua dependéncia para
com eles, e, constituindo um ciclo vicioso, com o estimulo a entrada de capitais
estrangeiros, a remessa do mais-valor por eles obtidos no Brasil para o exterior e a
dependéncia desses capitais para a continuidade das atividades econémicas, o que faz
com gue a acéo estatal se volte para atrair cada vez mais 0s investimentos estrangeiros.
A atratividade para a entrada desses capitais ocorre por meio de muitos gastos com
infraestrutura e qualificacdo da forca de trabalho, que ndo sdo retornados, ja que o
lucro obtido por esses capitais é enviado para o exterior. Os programas de apoio a
profissionalizacdo e a pesquisa, mesmo que privados sdo financiados com o fundo
publico, que também sustente segmentos industriais com isencGes fiscais e outros

beneficios.

Com esse valor, nessa forma, vai junto com ele o valor produzido pela forca
de trabalho brasileira, qualificada pelos programas profissionalizantes,
como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), pelos mestrados profissionalizantes, pelo
incentivo a formacao profissionalizante dos graduandos por meio das bolsas
de iniciacgdo cientifica tecnoldgica e pela disposi¢do do governo de assim
continuar (SGUISSARDI, 2012, pp. 31-32).

1% para conferir os dados mais exatos acerca da divida publica, acessar
http://www.jb.com.br/economia/noticias/2014/01/29/divida-publica-atinge-recorde-de-r-212-
trilhoes-em-2013/.
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Iremos tratar dos programas especificos supracitados mais a frente, o fizemos
agora como uma questdo ilustrativa para demonstrar de qual forma ndo apenas a
universidade, mas a educacdo como um todo tem sido girada para 0 processo de

acumulacao de capital e extracdo de mais-valor.

Todavia, esse processo ndo ocorre sem resisténcias. No caso da educacdo, ha
um segmento da classe trabalhadora majoritariamente responsavel por materializar
essas relagcdes, o docente. Assim sendo, mesmo com todas as limitagfes proprias das
lutas da classe trabalhadora no seio de uma sociedade capitalista, ainda mais em uma
sociedade capitalista dependente, essas lutas devem ser estudadas, compreendidas.
Pela especificidade do trabalho docente no que tange a educacdo como um todo,
entendemos que um passo fundamental para entender a universidade nas relagdes, na
dialética com a estrutura socioecondmica € apreender a particularidade do trabalho

docente no capitalismo, seus limites e potencialidades.
1.4.2. O trabalho docente no capitalismo.

O docente enquanto um assalariado depende da venda de sua forca de trabalho
para sobreviver. Logo, ele faz parte da classe trabalhadora e esta sujeito as condi¢fes

estruturais do MPC, assim como esta inserido em sua dinamica de funcionamento.

Os trabalhadores da educacdo sdo trabalhadores assalariados em sua
totalidade, sem a propriedade dos meios de produgdo, submetidos a um
crescente processo de perda do controle do processo de trabalho e de
flexibilizacdo nas suas formas de contratagdo, conforme apontado
anteriormente nas lutas dos docentes contra as politicas educacionais
(MIRANDA, 2011, p. 318).

Todavia, historicamente, por ndo se encontrar submetido as relacdes “normais”
de producdo capitalista, no chdo da fabrica, o docente ndo era visto e ndo se
considerava como um trabalhador tipico, o que ainda ocorre atualmente, com menor
intensidade. Alguns elementos que compdem o trabalho docente como a questdo do
“cuidar”, da “vocacdo”, a sua liberdade de reflexdo, uma maior autonomia no processo
de trabalho, a realizacdo de um trabalho eminentemente imaterial, sdo elementos
utilizados para reafirmar essa posi¢do do sacerddcio docente. Nesse sentido, a partir da
materialidade de suas relacdes de trabalho, o préprio docente constituia em sua
subjetividade a visdo de que ndo seria um trabalhador de fato, ou seria um trabalhador
diferente dos demais, explorados e alienados, corroborando para isso a proibicao

estatal da sindicalizag&o do docente.
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A ideia de que se trataria de trabalhadores de um tipo especial, cujas
relagdes de trabalho ndo se confundiriam com as dos demais trabalhadores
bracais ou ndo, teve peso significativo nas Gltimas décadas, quando se
precisou unificar a luta operaria no periodo chamado redemocratizacao,
mas pode-se dizer que essa distingdo ainda persiste quando se veem
bastante esvaziados os sindicatos e associacGes docentes e movimentos
reivindicatérios nos Gltimos anos (SGUISSARDI, 2012, p. 14).

Ainda que seja um trabalho de diferente ordem, com suas peculiaridades, neste
caso, 0 processo de transmissdo do conhecimento historicamente produzido e
acumulado pela humanidade, o trabalho docentendo pode ser visto de forma
autonomizada com relacdo a estrutura societaria em que estdo inseridos, apesar da
crenca historicamente produzida, a partir das condi¢des objetivas acima elencadas, que
ndo haveria tal determinagdo social. Essa situacdo engendra uma condic¢do subjetiva
acerca do seu estranhamento enquanto sujeito oriundo da classe trabalhadora. Dessa
forma, assim como o trabalhador é colocado como livre, pois, ele tem a liberdade de
vender ou ndo sua forca de trabalho, o docente pode ser colocado como “auténomo”,
ja que ele pode se render ou ndo as exigéncias das direcGes, escolas no que concerne

ao planejamento, administracédo e conteudos ensinados na sala de aula.

A expropriagdo do conhecimento do trabalhador e a subsungdo ao Capital
ocorrem para o conjunto da classe trabalhadora nas suas condigdes gerais
de existéncia e ndo apenas relacionadas as condigdes de trabalho. E, 0
trabalho passa a ser socialmente definido pelo Capital e ndo pela atividade
especifica do trabalhador (MIRANDA, 2011, p. 320).

O fato de o trabalho docente ser imaterial nao significa que ndo possua relacéo
com 0 processo de producéo e extragdo de valor, ou mais-valor. A extragédo de mais-
valor pode ocorrer tanto pela venda de uma mercadoria, em que 0 processo de
producdo e consumo sdo separados temporal e espacialmente, quanto pela venda de
um servico, na qual ndo ocorre essa separacdo, onde ha a producdo e,
concomitantemente, o consumo. As duas tendéncias estdo presentes na atual
conjuntura: nas escolas presenciais, vemos a ndo separacao entre produgdo e consumo,
apesar de haver também o crescimento da objetificacdo do trabalho docente com cada
vez mais subordinacdo a logica produtivista; com o ensino a distancia, ha a separacao
entre producdo e consumo, em que a objetificagdo do trabalho docente é colocada de
forma completa (MIRANDA, 2011).

Com isso, afirma-se que o docente ndo se encontra mais na fase de subsuncéo
formal do trabalho, ja que ele ndo possui mais o controle total de seu trabalho, por

conta dos mecanismos de gestdo, avaliacdo e supervisdo das instituicdes educacionais
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que vém sendo implementados paulatinamente, ainda que os meios de produgdo nao
pertencam a si mesmos. O que lhe restou foi o conhecimento técnico parcial sobre um
tema especifico, que se encontra em disputa na sociedade. Ndo se concorda com as
premissas que o conhecimento é um meio de producdo, mas sim uma ferramenta
indispensavel ao trabalho. “Alias, para o Capital avancar na proposta de
mercantilizacdo da educacdo, a massa dos trabalhadores docentes ndo deve ser capaz
de produzir conhecimento, tampouco exercita-lo livremente” (MIRANDA, 2011, p.
326). Ademais, para trabalhar, é necessario que o docente venda sua forca de trabalho,
logo, ndo hé& garantia de sobrevivéncia apenas por possuir certa massa de
conhecimentos, o que lhe coloca a subsuncdo as relagdes sociais capitalistas
(MIRANDA, 2011).

Os meios de producdo do trabalho docente sdo as instituicbes, e toda a
infraestrutura que perpassa e alicerca esse trabalho, logo, o professorado ndo os

possuli.

Dessa forma, temos como meios e instrumentos de producdo da educacdo
as instituicbes formais, sejam oriundas das redes municipais, estaduais,
federais ou privadas em qualquer modalidade de ensino e a posse do
conhecimento, na forma de controle sobre o processo de trabalho, ndo é
mais condigdo para o exercicio do trabalho (MIRANDA, 2011, p. 327).

Ainda que haja a superacdo da subsun¢do formal do trabalho do professor, ndo

se chega de forma definitiva a subsuncéo real de seu trabalho.

A educacédo formal ainda ndo pode ser definida como uma instituicéo de venda
de mercadorias no sentido stricto da palavra, ja que a Educagio A Distancia (EAD)
ndo se configurou como a forma hegemodnica da educacdo formal. Contudo, ja
podemos observar elementos da subsuncéo real se materializando no trabalho docente.
A subsuncéo real ndo ¢ a que atinge o trabalho individual apenas, mas sim ao conjunto
do trabalho social. Como o professor ndo atua isoladamente, e também
autonomamente ao capital, o conhecimento é fragmentado nessa modalidade de

trabalho social, e h& a sua articulacdo de forma desigual (MIRANDA, 2011).

Sendo assim, no proximo capitulo estudaremos a maneira pela qual o capital se
materializa atualmente no Brasil, 0 seu processo de reconfiguracéo e reestruturacédo a
nivel mundial e como isso se particulariza em nossa realidade, e quais as
consequéncias disso para 0 mundo do trabalho, em especifico o trabalho dos docentes.
Destaca-se que 0 momento a ser estudado de maneira aprofundada serd o periodo de
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2002-2012, ou seja, o periodo do Governo do Partido dos Trabalhadores até a greve

dos docentes, para entendermos o processo de mudanca.



68

Capitulo 2. O Governo PT e a crise estrutural do MPC — a universidade e o

aprofundamentos das politicas neoliberais.

O fendmeno do governo do Partido dos Trabalhadores até hoje ainda é muito
discutido, seja pela grande midia, com uma tendéncia de apropriacdo ideoldgica
burguesa, seja por setores da esquerda, ligados as demandas historicas da classe
trabalhadora. O fato é que o PT realiza um governo bastante complexo,em virtude da
combinagdo entre uma identificagdo com a classe trabalhadora por conta de sua
origem e inser¢do no seio da classe e uma politica econémica que beira a ortodoxia
neoliberal, com a manutencdo da politica de juros altos, privatizacBes, superavit
primario, basicamente burguesa. As consequéncias desse processo de amoldamento do
partido a ordem ainda sdo muito sentidas entre 0os movimentos organizados dos

trabalhadores, visto a grande dificuldade para a atuacdo na reorganizacgéo da classe.

Entretanto, o processo de transformacao, ou “transformismo” do PT, de acordo
com Coutinho (2006), ndo pode ser visto de forma isolada, ou apenas como uma
mudanca subjetiva nas liderancas do partido, sendo, entdo, necessario analisar a luz de
uma perspectiva histérica o contexto em que essas mudancas foram gestadas e se

desenvolveram.

Destarte, abordaremos adiante os seguintes temas: processo de reestruturacdo
produtiva do sistema capitalista, que da as bases para desenrolar do estagio atual de
sua reproducdo sociometabdlica; o desenvolvimento do PT, desde o seu nascimento
enguanto uma novidade no cenario da politica brasileira e até mesmo no que tange a
constituicdo e organizacdo da classe trabalhadora, até a sua chegada a Presidéncia da
Republica; um panorama histérico do Movimento Docente, desde o seu inicio até o
seu processo de sindicalizacdo; as politicas petistas, sobretudo a Contrarreforma do
Estado realizada a partir de 2003, fazendo uma retomada com aquela realizada por seu
antecessor no governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e
estabelecendo a relacdo entre 0 Governo PT e o Movimento Docente na figura do
ANDES-SN; a partir deste panorama, tracaremos um histérico do processo de
mobilizacdo e organizacdo dos docentes universitarios e a sua sindicalizaco;
estudaremos as politicas de Ensino Superior promovidas pelo governo PT até o
momento da elaboragdo do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, o REUNI; por
fim, estabeleceremos as relacdes entre a universidade e a crise estrutural do

capitalismo, os seus limites e potencialidades nesse contexto.
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2.1. A crise do capitalismo da década de 1970 e as respostas do capital: a
reestruturacdo produtiva e o periodo neoliberal e seus impactos para a classe

trabalhadora.

O entendimento da situacdo atual do ensino superior e de sua dinamica de
funcionamento ndo pode prescindir de uma andlise da forma como a sociedade se
produz e reproduz atualmente. Nesse sentido, torna-se imperioso averiguar quais sao
as formas atuais pelas quais o capitalismo é produzido e reproduzido enquanto modo
de producéo hegemonico de sua existéncia. Como marco temporal para esse processo,
consideramos 0 processo de reestruturacdo produtiva do capitalismo ocorrido na
década de 1970 como o momento fundamental para captar as mudancas que ocorreram

no MPC e se desdobraram ao longo das décadas.

O desenvolvimento do capitalismo se da em ciclos, ou seja, momentos em que
h& uma ascensdo no processo de producdo, nas taxas de lucro, na extracdo de mais-
valor e na ampliagéo de mercados, configurando um ciclo virtuoso, e, por conta dessa
mesma ascensdo, 0 mercado torna-se incapaz de absorver as mercadorias e os capitais
produzidos no periodo de expansdo, acarretando em uma queda nas taxas de lucro,
capitais superacumulados sem que haja local para a sua aplicacdo, o que configura um
ciclo vicioso e, por conseguinte, um periodo de crise. Geralmente, o capital deve se
reestruturar, no &mbito da producdo, da politica, e até mesmo em segmentos como
cultura para sair dos momentos de crise, e alcancar novamente um ciclo de
crescimento. Sendo assim, “o capitalismo contemporaneo, a légica de seu processo de
acumulacdo, é, por sua vez, consequéncia das formas como ele proprio saiu de sua
ultima — antes desta — crise estrutural” (CARCANHOLO, 2011, p. 73).

A crise dos anos 1970 foi uma crise de superproducdo e superacumulacao de
capitais, culminando na queda das taxas de lucro. Dessa feita, o capital, por meio da
classe dominante, reage a essa crise a partir de um processo de reestruturacao
produtiva, “expressdo clara de uma reacgéo historica do capitalismo a queda da taxa de
lucro, esse processo materializou uma reestruturacdo produtiva em ambito mundial,
implicando a necessidade de refundacdo da prépria ‘cidadania capitalista’™
(NAVARRO, 2001, p. 25). O principal discurso disseminado nesse processo de
reestruturacdo é aquele que proclama a necessidade do desenvolvimento das areas da
ciéncia e tecnologia para a superacdo da crise no processo produtivo. Ademais,

articula-se o processo de informatizagcdo, que ganha um aspecto fundamental no
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processo de flexibilizagdo e descentralizacdo da producdo, de modo que o discurso
oficial afirma que essas ocorréncias sejam unicamente consequéncias do
desenvolvimento tecnoldgico, “determinismo tecnoldgico”, que € abordada por alguns

autores como Lima (2011b).

O uso intensivo das novas tecnologias e inovagdes produtivas e organizacionais
oriundas do processo de reestruturacdo produtiva acarreta na diminuicdo relativa do
trabalho vivo na producdo, que é cada vez mais subordinado ao trabalho morto, ou
seja, hd uma submissao crescente do trabalhador a maquina, a tecnologia, no processo
produtivo. Por sua vez, isso engendra a concentracdo das tecnologias,
mono/oligopolizacdo do mercado e concentracdo de capitais. Com isso, a producao
capitalista assume um carater mais flexivel para lidar com as instabilidades do sistema:
alterac@o no processo de producdo com uma articulagdo a “novos ou ressignificados
mecanismos de subsuncéo, controle e cooptacgdo da classe trabalhadora” (MIRANDA,
2011, p. 330, grifos do original).

Sendo assim, implementa-se um modelo de producdo denominado por
toyotismo (MARCONSIN, FORTI, MARCONSIN, 2012), cujas principais
caracteristicas sdo uma producdo mais adequada as demandas do consumidor, ao
contrario da producdo em massa fordista, também com a possibilidade da diversidade
de producdo; a realizacdo do trabalho em equipe visando ao autocontrole dos
trabalhadores sobre eles mesmos com o estabelecimento de metas por produtividade;
técnicas de gerenciamento da producdo cada vez mais baseadas no desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.

O ohnismo/toyotismo foi introduzido como técnica voltada para a reducéao
de custos, um novo padrédo de producdo alinhado a acumulagéo flexivel, ou
seja, compativel com os tempos do ideéario neoliberal. No ambito da
producédo absorve-se do toyotismo a flexibilizacdo da producédo (do aparato
produtivo e do processo de trabalho) e nas relagdes de trabalho almeja-se a
domesticagdo dos organismos sindicais dos trabalhadores, instituindo-se
uma severa ofensiva sobre os sindicatos (MARCONSIN, FORTI,
MARCONSIN, 2012, p. 28).

Nesse sentido, a partir da ideologia dominante, também se dissemina uma ideia
que responsabilizava a configuragdo do Estado pela crise do capital. Assim, para alem
da reestruturacao produtiva, o neoliberalismo também se solidifica como uma resposta
politica a crise do capitalismo: implica em mudangas nas rela¢fes de producdo e nas
condicOes de trabalho, com ataques diretos aos direitos dos trabalhadores e as suas

formas de organizacdo, como a terceirizacdo.Para tanto, o0 modelo do Estado
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interventor na economia, e todo o paradigma politico e ideoldgico que o sustentava se
tornou um obstaculo para a acumulacdo capitalista, e, alem disso, os beneficios
concedidos a/arrancados pela classe trabalhadora também eram um obstaculo para tal.
A reestruturacdo produtiva foi um processo de reconfiguracdo geral do capitalismo,
abarcando também as relagBes sociais presentes, sobretudo no que diz respeito ao
papel do Estado na economia e a desmoralizacdo das organizagGes da classe
trabalhadora, trazendo-a para a sua l6gica (MIRANDA, 2011).

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que estd em crise, mas o
Estado. A estratégia, portanto, é reformar o Estado e diminuir sua atuacéo
para superar a crise. Para a corrente neoliberal, caberd ao mercado superar
as falhas do Estado. Portanto, a légica deste deve prevalecer inclusive em si
mesmo, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo. O diagndstico é
que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que podia para se
legitimar, pois tinha que atender as demandas da populagdo por politicas
sociais, 0 que provocou a crise fiscal. E, também, porque, ao regulamentar a
economia, restringe a livre iniciativa (PERONI, OLIVEIRA,
FERNANDES, 2009, p. 764).

O Estadoconduz os ataques a classe trabalhadora, sobretudo no que diz respeito
a legislagdo trabalhista. Além disso, hd também a ofensiva contra os servigos sociais
estatais, fundamentalmente reproduzindo um discurso que preconizava a privatizagao

dos diversos servicos prestados pelo Estado.

Ora, o processo de reconfiguracdo do capital — a reestruturacdo produtiva e
a recomposicdo das taxas de lucro — se da através desse processo historico
em que o capital apropria-se, de forma crescente, dos setores ainda ndo
dominados inteiramente por sua ldgica reprodutiva, a saber, da esfera
estatal de interesses publicos cujo veiculo sdo as politicas sociais (MINTO,
2006, p. 218).

Os capitais superacumulados em virtude da crise do sistema capitalista devem
buscar novas areas de investimento e extracdo de mais-valor, o que é possivel
mediante 0 acesso a areas antes inexploradas ou pouco exploradas, como a de servi¢os
ofertados pelo Estado, como saude, habitagcdo, muitas vezes os servicos financeiros, e
também a educacao. Isso foi possivel mediante um grande embate ideol6gico, no qual
0 discurso dominante alegava que 0s servicos prestados pelo Estado seriam

ineficientes, burocratizados, e, por isso, deveriam passar para a iniciativa privada.

Numa tentativa desesperada de encontrar mais locais para colocar o
excedente de capital, uma vasta onda de privatizacdo varreu o mundo, tendo
sido realizada sob a alegagdo dogmatica de que empresas estatais sao
ineficientes e relaxadas por defini¢do, e a Unica maneira de melhorar seu
desempenho é passa-las ao setor privado (HARVEY, 2011, p. 32).

Para que isso seja possivel, é importante resgatar que um dos mecanismos de

dependéncia dos paises da periferia em relacdo aos paises do centro do capitalismo,



72

sendo o principal atualmente, como pudemos ver no capitulo anterior em Marini
(2012) e Carcanholo (2011), que é a dependéncia para com 0s capitais externos, o
investimento direto das empresas e nagdes estrangeiras, assim como 0s empréstimos
obtidos no setor financeiro internacional, para que seja possivel o desenvolvimento
econdmico do capitalismo dependente. Com a abertura dos paises periféricos para o
capital internacional, ocorre tanto um processo de desnacionalizagcdo da industria
quanto uma desindustrializacdo dessas economias, intensificando sua posicao
enquanto consumidores da tecnologia do centro do capital e realizadora dos servigos
simples das industrias estrangeiras. E uma situagio de dependéncia que “n&o é apenas
econémica, mas também ideocultural e neste processo de expansdo capitalista, a
educacdo tem papel fundamental, tanto na exploracdo de novos mercados a fim
aumentar a area de acdo do capital, quanto na disseminacdo do projeto de ideologia
burguesa” (GREGORIO, 2011, p. 28).

Nesse periodo de crise, as dividas externas tornaram-se ainda maiores,
sobretudo aquelas tomadas juntas aos organismos internacionais, Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Nos anos 1980, os paises periféricos
sofrem a chamada “Crise da Divida”, por ndo possuirem fundos para arcar com as suas
dividas e precisarem passar por uma rodada de negociacdo com 0s credores,
optandopela adesdo as metas de austeridade do FMI para garantir que ndo haja
inadimpléncia. “Os ‘programas de ajuste estrutural” do FMI, que impuseram
austeridade a fim de pagar aos bancos, proliferaram em todo o0 mundo” (HARVEY,
2011, p. 24). A divida publica constitui-se em um sistema de salvaguarda do
capitalismo, intensificando o processo de transferéncia do fundo puablico para o0s
capitalistas.

Assim, esses organismos se constituem enquanto credores das dividas dos
paises periféricos, pressionando-os a reduzirem seus investimentos diretos em areas
sociais, aumentar o superavit primario e conter a inflacdo, para arcar com 0s servicos e
juros das dividas. Para garantir a perpetuacdo desse mecanismo, o0 BM atua, assim
como 0s outros organismos internacionais, emitindo documentos com diretrizes de
politicas a serem adotadas pelos paises capitalistas, sobretudo os dependentes, no
intuito de indicar a resolucdo dos problemas estruturais do capitalismo de acordo com
a Otica burguesa. Todavia, essas medidas ndo sdo apenas imposi¢Ges advindas do

exterior, mas encontravam eco no Brasil, em sua burguesia local, também interessadas
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no processo de“reducdo do tamanho do Estado”, com uma série de politicas de

privatizacao e reconfiguracdo das relacdes entre sociedade e Estado.

Os organismos financeiros internacionais atuam como porta-vozes dos
interesses do capital no campo educativo e na sociedade como um todo, de
um lado, disseminando a ideia da necessidade de promover reformas tidas
por “modernizadoras” e “racionalizadoras”; de outro lado, sendo eles
préprios os impositores de tais medidas no campo politico, formulando
diretrizes e elaborando estratégias politicas, 0o que nos anos de 1980 e de
1990, passou a servir como importante moeda de troca no planos das
relagdes internacionais (MINTO, 2006, p. 221).

Com isso, as politicas publicas dos paises periféricos, em especial o Brasil,
passam a ser ditadas de acordo com as diretrizes dos 6érgdos internacionais, que
representam os interesses da burguesia internacional, ampliando e intensificando a
situacdo de dependéncia dos paises periféricos, inclusive no que diz respeito as

politicas educacionais.

Esse processo de reestruturacdo produtiva e adogdo dos principios neoliberais
também acarreta em consequéncias com relacdo ao comércio mundial: liberalizagdo
das barreiras comerciais, aumento da atividade financeira mundial e o fluxo
internacional de capitais. H4 a mundializagdo do capital, por meio das empresas
transnacionais, com a intensificacdo da exportacdo de capitais, do centro para as
periferias. Os Investimentos Externos Diretos (IED) fazem com que o controle das
empresas atuantes nas economias periféricas seja cada vez mais pertencente aos

grandes centros, tornando-as cada vez mais dependentes destes.

As empresas multinacionais de novo estilo tornam-se o eixo condutor da
economia mundializada, sob a gestdo monetaria e a hegemonia do capital
financeiro. Este atravessa e pde-se em torno do capital produtivo
mundializado. Sua rentabilidade mundial é o objetivo maior. Como jé visto,
as corporagBes buscam vantagens predominantemente nas relacbes com
empresas e instituigdes nacionais, internacionais ou multilaterais. Aqui se
encontra a origem das reformas institucionais publicas realizadas nas
décadas de 1980 e 1990 (SILVA JUNIOR; KATO, 2010, p. 62).

No ambito politico-ideoldgico, a derrocada do socialismo no Leste Europeu
deu grande permeabilidade as ideias neoliberais no seio da classe trabalhadora, ja que
ndo havia mais um *“horizonte socialista possivel”, enfraquecendo-a perante 0s
avancos do capitalismo. Esse processo € acompanhado de uma profunda
reconfiguragdo no mundo do trabalho, calcado sobretudo na intensificagdo da
exploracdo e na precarizagdo dos postos de trabalho, que se relacionam dialeticamente

com o processo de ataque politico.
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O neoliberalismo teve inicio nos paises capitalistas centrais por meio de
Margareth Thatcher - Primeira Ministra da Inglaterra a partir de 1979 - e de
Ronald Reagan - Presidente dos Estados Unidos, desde 1980. Se esse
idedrio se espalhou inicialmente nos paises capitalistas centrais,
posteriormente, por meio de governos de diferente partidos, inclusive os
sociais-democratas — contra 0s quais se insurgira inicialmente -, atingiu o
conjunto das sociedades, em &mbito mundial (MARCONSIN, FORTI,
MARCONSIN, 2012, p. 27).

O processo de integracdo dos trabalhadores a ordem capitalista se completa
com o projeto neoliberal, que, além do que pudemos observar acima, preconizava o
enfraquecimento dos sindicatos combativos e classistas, os culpados, de acordo com
esse projeto, pela crise do capitalismo por conta de suas reivindicacGes, que faziam o
Estado aumentar os gastos com 0s servicos sociais, além de encarecer a producdo do
setor privado, obstaculizando o desenvolvimento econdmico. “[...], um avanco
neoliberal, um conformismo individualista, despolitizador e pulverizador atingiu
fortemente os sindicatos” (NAVARRO, 2001, p. 34).

No plano macroecondmico mundial, h4 a reterritorializacdo do trabalho,
fragmentando os trabalhadores, a partir do deslocamento de postos de trabalho dos
paises do centro do capitalismo para os paises periféricos, por conta de seus menores
custos, uma legislacdo trabalhista mais fragil, além de isen¢es fiscais. 1sso aumenta a
competicdo entre si dos trabalhadores pelos postos de trabalho, inclusive propondo
medidas como demissdo de outros trabalhadores com o objetivo de salvaguardar as
suas condicOes de vida, sendo a peca de uma contrarrevolucdo passiva que viria a
estruturar todos os segmentos sociais, comprometendo inclusive a liberdade de acao

politica, vista como um risco para o capital (MIRANDA, 2011).

Ademais, houve o forte investimento em tecnologias para aumentar a
produtividade do trabalho e assim reduzir o quantitativo de mao de obra necessario
para a producdo. Com isso, amplia-se a constituicdo dos monopolios empresariais, que
compensam o0 aumento do investimento em produtividade com a redugdo dos custos
com a forca de trabalho, além da precarizacdo das proprias relacbes sociais de
producdo, inclusive as legislacdes do trabalho; hd uma forca politica pronta para
utilizar o Estado como fosse preciso, seja em sua forma ditatorial, seja para criar o
desemprego, formacdo do “Exército Industrial de Reserva”, diminuindo o poder
politico do trabalho, que teve por consequéncia a estagnacdo salarial (HARVEY,
2011).
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As tecnologias de economia de trabalho e as inovacgBes organizacionais
podem mandar as pessoas para fora do trabalho e de volta a reserva
industrial. O resultado é um exército “flutuante” de trabalhadores demitidos
cuja existéncia coloca uma pressao descendente sobre os salarios. O capital
manipula simultaneamente a oferta e a demanda de trabalho (HARVEY,
2011, p. 56).

De acordo com as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), hd& um projeto
educacional pautados pela logica burguesa que implicam na difusdo das ideias de
“competéncia” e “empregabilidade” como objetivos a serem alcancados pelos
processos educativos,que passam a ser veiculadas e a se constituirem enguanto eixos
fundamentais das politicas educacionais pautadas pela burguesia, que possui como
uma de suas maiores consequéncias a responsabilizacdo dos trabalhadores pela sua
“qualificacdo” e ingresso no mercado de trabalho. A partir da reestruturacéo produtiva,
h& a elaboracdo de novos métodos para aumentar a exploragdo da mdo-de-obra,
jogando o Onus da insuficiéncia da oferta no mercado de trabalho, da falta de
oportunidades, para os trabalhadores. E a exacerbacio da légica individualista, com a

“culpabilizacdo” do sujeito, para, entéo, legitimar as desigualdades sociais.

As nocdes de empregabilidade e competéncia, por essa razao,
tornam-se centrais: trata-se de capacidade individual de adaptacéo
ao mercado de trabalho. Uma adaptacdo que pressupfe formas
diferentes de educacéo e de formacdo — a aquisi¢do de competéncias
individuais -, pressuposto do éxito ou fracasso do individuo, que é a
capacidade de ser, ou nao, “empregével” no mercado de trabalho.
Essas formas de qualificacdo também se submetem a logica do
mercado, sendo elas prdprias alvo da concorréncia individual
(MINTO, 2006, p. 225).

A adesdo de fracdes da classe trabalhadora ao projeto hegemdnico ndo ocorre
de forma imediata, mas por meio de um processo de disputa de consciéncia, dentro da
complexidade da luta de classes. No caso da classe dominante, o objetivo € a difuséo
de uma ideia de manutencdo do status quoque traga consigo a impossibilidade de
superacdo da situacdo vigente, ou seja, do préprio capitalismo, sendo possivel apenas a

realizagdo de algumas reformas.

E, portanto, permeada pelas premissas (ou pela assuncgéo da auséncia delas)
de ideologia p6s-moderna que se busca legitimar, nas ciéncias humanas em
geral e na educagdo, as mudan¢as em jogo no plano da vida social e das
sociedades capitalistas contemporaneas. A ela correspondem as mais
diversas formulacBes tedricas, cuja caracteristicas € o singularismo, o
subjetivismo, o efémero, o imagindrio e 0 microscépico e estdo
intrinsecamente relacionados ao neoliberalismo (MINTO, 2006, p. 227).

A ideologia p6s-moderna acarreta na impossibilidade de engendrar alternativas

histdricas ao capitalismo ao passo que preconiza totalmente adaptacdes as condi¢des
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objetivas atuais, que possui na educacdo escolar ou formal uma de seus grandes
pilares. Dessa feita, ha a abertura a novidades, ou novas formas para revestir formas
sociais antigas, como novos planos para a educacdo, as pedagogias do “aprender a
aprender”, um ensino voltado para a adaptabilidade as demandas do capital
(MIRANDA, 2011).

A partir das prerrogativas do ataque politico e ideolégico ao Estado de Bem
Estar Social sob a égide do neoliberalismo, ocorre uma intensificacdo do combate a
protecdo aos trabalhadores, com mudanca nas relagdes de producdo e nas condigdes de
trabalho, com ataques diretos aos direitos dos trabalhadores e as suas formas de
organizacdo, como a terceirizacdo. O desemprego estrutural, na l6gica da luta de
classes, se constitui em uma ofensiva as organizacdes da classe trabalhadora, atuando
para 0 seu esvaziamento, o que se intensifica com a derrocada da experiéncia socialista
da Uni&o Soviética (GREGORIO, 2011).

A reestruturagdo produtiva, a partir da intensificacdo da introdugdo da
tecnologia na producédo e das diversas formas de organizacdo industrial, possibilitou
uma reducdo do modelo proletariado oriundo do periodo “fordista”, um proletariado
que possuia estabilidade no emprego, bastante presente na producdo industrial.
Todavia, ha o crescimento do proletariado no setor fabril e de servigos, geralmente
atuando em condicdes de trabalho precarizadas e sob rela¢6es igualmente prejudiciais,
como uma legislacdo flexibilidade, terceirizagdes, subcontratos, regime de trabalho
flexivel e até mesmo sazonal. (ANTUNES, 2003). E importante ressaltar o
crescimento do setor de servigos mediante o0 proprio processo de reestruturagdo
produtiva, absorvendo os trabalhadores “expulsos” das inddstrias. Todavia, se esse
setor inicialmente absorveu grande quantidade de trabalhadores oriundos dos setores
produtivos, também, com o passar do tempo, e a intensificacdo da reestruturacdo
produtiva,passou por um grande processo de “economia da mao-de-obra”, atuando sob

a racionalidade do capital.

Com a inter-relacdo crescente entre mundo produtivo e setor de servigos,
vale enfatizar que, em consequéncia dessas mutaces, varias atividades no
setor de servicos anteriormente consideradas improdutivas tornaram-se
diretamente produtivas, subordinadas a logica exclusiva da racionalidade
econdmica e da valorizacdo do capital (ANTUNES, 2003, p. 56).

Sendo assim, torna-se fundamental o papel desempenhado pelo setor de

Servigos na nova estrutura do capital, com a expansao dos seus trabalhadores e de sua
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presenca na economia. Ademais, intensifica-se a busca por empregos informais, assim
como a perspectiva de alternativas, como o empreendedorismo, o trabalho criativo,
entre outras formas de ocupacdo dos trabalhadores para que ndo ocorra a exacerbacao
dos choques de classe. Dessa forma, vemos implementacdo do modelo de acumulagao
flexivel: “pautado na produtividade, no empreendedorismo, na criatividade do
trabalhador, na intensificacdo deste trabalho e na utilizagcdo das novas tecnologias, a
fim de capturar a subjetividade do trabalhador para conforma-lo ao projeto burgués de
dominagdo” (GREGORIO, 2011, p. 45).

Ha a conformacdo de uma nova subjetividade a partir da disseminacdo desse
novo projeto de hegemonia burguesa, que se pauta em alguns elementos fundamentais:
exacerbacdo do individualismo e das solugfes individualistas para os problemas
gerais; hipertrofia da categoria do mérito de acordo com a logica do mercado;
disseminacdo da ideologia da empregabilidade; I6gica de mercado como a diretriz
méaxima para a explicacdo da realidade. Esses valores ndo sdo automaticamente aceitos
pela classe trabalhadora, mas sim constituem-se em um campo em disputa
(MIRANDA, 2011).

Como consequéncia de todo esse movimento de reconfiguracdo no mundo
trabalho, ha uma intensa mudanca na composicdo da classe trabalhadora:
proletarizacdo de segmentos outrora majoritariamente excluidos do mercado formal de
trabalho, como os jovens e mulheres; intensificacdo da diversidade e heterogeneidade
da classe, ao contrério da época do Estado de Bem Estar'', com assalariados estaveis e
especializados, ha uma grande massa de assalariados subcontratados, temporarios,
ampliacdo dos desempregados, do emprego informal; crescimento do setor de servigos
e nas formas de trabalho doméstico, sobretudo a partir da diminuicdo dos empregos
fabris mediante o contexto de reestruturacdo produtiva; aumento da informalizacdo do
trabalho por conta da acentuacio do desemprego estrutural. E o crescimento do
proletariado que trabalha sob os regimes de precarizagéo e terceirizacdo. Ademais, 0
setor de servicos cresce exponencialmente enquanto uma resposta a ineficiéncia do
Estado e do processo de desemprego estrutural. (ANTUNES, 2003; ANTUNES,
ALVES, 2004; MIRANDA, 2011)

" No Brasil, ndo podemos falar em um periodo de Estado de Bem-Estar por conta de sua inserc3o
dependente na ordem capitalista mundial. Contudo, podemos tragar um paralelo dos governos
populistas e nacional-desenvolvimentistas iniciados a partir do primeiro governo de Getulio Vargas em
1930 até a Ditadura Empresarial-Militar iniciada em 1964.
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Esse projeto societario do capital que elabora novas formas de gestdo e
organizacdo da producéo e, consequentemente do trabalho, se expande sob
o fetiche de uma ldgica que se pretende modernizadora da organizacéo de
qualquer espago social e de sua forca de trabalho — mesmo aqueles nao
diretamente vinculados a producéo de mercadorias -, sobretudo por ser uma
I6gica baseada na fartura de um exército laboral de reserva (MIRANDA,
2011, p. 333).

Dessa forma, h& o crescimento do regime de contratacdo precarizada da classe
trabalhadora: terceirizac@es, trabalho temporario ou parcial, subcontratos. Essa € uma
tendéncia de nivel mundial, como resposta do capitalismo. Inicialmente, nos paises do
centro do capital, esses empregos eram preenchidos pelos imigrantes, no entanto,
agora vem atingindo cada vez mais as parcelas dos trabalhadores remanescentes do
trabalho fordista e do WelfareEstate. Esse processo também atinge 0s paises
periféricos, que, ao passarem por um grande processo de industrializagdo nos anos

1950 a 1970, se veem no caminho reverso. Esses paises

depois de uma enorme expansao de seu proletariado industrial nas décadas
passadas, passaram a presenciar  significativos processos de
desindustrializagdo, tendo como resultante a expansdo do trabalho
precarizado, parcial, temporério, terceirizado, informalizado etc., além de
enormes niveis de desemprego, de trabalhadores(as) desempregados(as)
(ANTUNES, ALVES, 2004, p. 337).

Outra tendéncia muito marcante no mundo do trabalho ao longo das Ultimas
décadas foi a inclusdo macica da mdo de obra feminina. Contudo, é uma insercdo
ainda marcada pela subalternizacdo e preferencialmente nos tipos de trabalho mais
precarizados e desregulamentados. H4& uma desigualdade, seja nos niveis salariais
entre homens e mulheres, seja nos direitos a protecdo do trabalho e securidade social.
Além disso, ocorre também a exclusdo, ou uma inclusdo precarizada, dos “jovens” do
mercado de trabalho, que, ou se submetem a condigdes precarias de trabalho como
trainees ou estagiarios, ou engrossam as fileiras dos desempregados, em uma
sociedade calcada no desemprego estrutural. Ademais, ha também o desemprego das
pessoas com mais idade, que, uma vez demitidas, dificilmente conseguem realocacéo
no mercado de trabalho (ANTUNES, 2003; ANTUNES, ALVES, 2004).

Assim sendo, desenvolve-se uma nova racionalidade do trabalho, em virtude
das proprias condicBes objetivas: desemprego, precarizacao das condi¢des de trabalho,
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, inseguranca. Essa racionalidade deve se pautar
na conquista da subjetividade do trabalhador, seja para que este ndo se revolte com
uma condig@o de vida crescentemente precarizada, seja para que se torne cada vez

mais produtivo para o capital. Com o desenvolvimento técnico-cientifico e alteracéo
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das bases produtivas do capitalismo, a captura da subjetividade se torna uma condicao
necessaria para o desenvolvimento da materialidade do capital. E exigéncia de uma
nova forma do envolvimento entre trabalho vivo e capital (ANTUNES, ALVES,
2004).

Apesar de em o toyotismo haver maior participacdo do trabalhador nos
processos de preparacdo, execucdo e producdo, ou seja, um maior envolvimento
emocional e intelectual, essa subjetividade presente na produgdo se encontra
estranhada com relacdo ao que se produz e 0 para quem se produz, ja que as relacdes
que acarretam na alienacdo estdo presentes de forma mais intensa. A intencdo no
capitalismo contemporaneo é a expropriacdo das potencialidades intelectuais do
trabalhador levada ao seu maximo. Parte desse saber do trabalhador € transferida para
0 maquinério, ou seja, apesar de ndo poder abrir m&o do trabalho vivo, deve haver uma
maior interacdo entre este e as maquinas. “Surge, portanto, o envolvimento interativo
que aumenta ainda mais o estranhamento do trabalho, ampliando as formas modernas
de fetichismo, distanciando ainda mais a subjetividade do exercicio de uma
cotidianidade auténtica e autodeterminada” (ANTUNES, ALVES, 2004, p. 347, grifos
do origjnal). Sendo assim, como fruto dessa prerrogativa do envolvimento subjetivo
do trabalhador para com o seu trabalho, ha uma maior profundidade e interiorizacao
nas condi¢Oes de estranhamento do trabalhador, na qual até mesmo o seu tempo livre é
subordinado as demandas do capital, como a utilizacdo deste nos preceitos da
aquisicdo da empregabilidade, a autoqualificacdo para uma melhor inser¢do no
mercado de trabalho, que se tornam responsabilidades individuais dos sujeitos que

devem vender sua forca de trabalho.

O docente, um trabalhador assalariado também inserido nesse intenso processo
de reestruturacdo, principalmente por conta da importancia que a educacdo escolar
adquire nesse novo contexto, também sofre com profundas alteragdes em suas
condicOes de trabalho. Em linhas gerais, seja na educacdo basica, seja na educagdo
superior, podemos afirmar que as mudancas no trabalho docente acompanham as
mudancas ocorridos na totalidade do mundo do trabalho, sendo, entéo, “marcado pelos
processos de intensificacdo da jornada, flexibilizacdo nas formas de contratacdo e
competitividade quanto aos seus resultados, principalmente ao longo das duas Gltimas
décadas” (MIRANDA, 2011, p. 333).
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A partir da l6gica gerencial que passa a reger cada vez mais esferas da vida
humana, incluindo a educacdo nessa conjuntura, os docentes se subsumem
crescentemente a légica do capital. Ha em voga uma perda gradativa do controle de
seu trabalho a partir da imposicao da légica das avaliagdes externas e da busca pela
produtividade, onde o0s aspectos educacionais sdo mensurados numa légica
quantitativa. Essa ideologia mercantilista dos servicos publicos amplia o seu
enraizamento a partir das diretrizes de austeridade fiscal do Estado, que buscam a
otimizacdo dos seus recursos, sobrecarregando os docentes. Além disso, por meio da
dissolucdo juridico-politica entre publico e privado, sdo os professores os grandes
responsaveis pela manutencéo das instituicdes educacionais por meio da captacdo de

recursos junto a iniciativa privada (MIRANDA, 2011).

Por fim, a partir da realizagdo de politicas focalizadas no “alivio da pobreza”
engendradas pela ado¢do do modelo neoliberal, a escola assume um papel primordial
no controle social exercido pelo Estado. Com as prerrogativas da expansdo dos
servigos educacionais, a instituicdo escolar passa a ser o ponto de contato entre o
Estado e diversas comunidades, o que implica, por sua vez, em um maior controle das
atividades exercidas pelos professores e gestores. Dessa forma, o0 docente muitas vezes

é sobrecarregado com o cumprimento de fungdes extraeducativas (MIRANDA, 2011).

Entretanto, é importante ressaltar que o Brasil viveu uma realidade particular.
Por mais que estivesse economicamente em situacdo bastante complexa, a luta de
classes recrudescia, sobretudo com a aglutinacdo das massas no combate a Ditadura
civil-militar que durou de 1964 até 1985, tendo como simbolo maior o movimento das
“Diretas Ja”. Ao passo que a onda neoliberal varria 0 mundo, no Brasil, as lutas sociais
ganhavam forc¢a, culminando na criacdo de dois instrumentos fundamentais para a
organizacdo classe trabalhadora naquele momento: a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Partidos dos Trabalhadores (PT). Ndo é nosso interesse analisar
detalhadamente aqui esse momento, como esse processo se deu, mas é importante
fazer esse registro, atentar a particularidade histérica brasileira naquele determinado

periodo.

Assim sendo, as lutas de resisténcia dos trabalhadores foram marcantes ao
longo dos anos 1980, culminando em uma transicao pelo alto do regime ditatorial, mas

que s6 ocorreu também em virtude do desgaste desse regime promovido pela retomada
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das mobilizagdes sociais, da Constituicdo Federal de 1988, e também das elei¢des

diretas para Presidente da Republica em 1989

No Brasil, a busca de saidas para a crise do capital sob a hegemonia
neoliberal ocorreu mais efetivamente a partir da década de 1990. Em fins
dos anos 1970, a crise mundial do capital atingiu politicamente a autocracia
burguesa, derruindo as bases materiais de sua dominagéo, potencializando
as lutas pela sua finalizagdo. Foi assim que, naquele contexto socio-
histérico, na contracorrente do que ocorria em varios paises capitalistas
centrais, 0s direitos trabalhistas, no Brasil, antes de refluirem,
avancaram?(MARCONSIN, C.; FORTI, V.; MARCONSIN, A.F, 2012, p.
31).

E a partir das eleicbes de Collor em 1989, que se da de forma hegemdnica a
implementacao do neoliberalismo no pais, que também é o momento que entendemos
ser o inicio da inflexdo das lutas da classe trabalhadora no pais, e, sendo assim, de seus
principais instrumentos, o PT e a CUT. No préximo item, elencaremos alguns
elementos para nos ajudar a entender o que fez com que o PT surgido das lutas da
classe trabalhadora no pais, com um horizonte socialista e classista se amoldasse a
ordem burguesa, ndo julgando esse processo de forma simplista ou mecanica, mas em

seus elementos mais complexos.
2.2. A trajetdria do PT até assumir o poder: um resgate historico.

Mesmo ap0s 12 anos no poder, é dificil decifrar o que significa o PT em sua
complexidade na realidade brasileira. A sua identificacdo com os setores populares, a
grande capacidade de propaganda de suas politicas sociais, sua grande inser¢do nos
diversos movimentos sociais, como a CUT, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
0 Movimento Sem Terra (MST), entram em contradicdo com uma politica de
privatizacdes mistificadas de concessdes, superavit primario, cortes de investimentos
seguidos nos setores sociais, 0 que obstaculiza a compreensao de qual é realmente o
papel que o PT vem cumprindo na estrutura socioecondmica brasileira, que, em sua
esséncia, se constitui em um movimento de continuidades e novidades em relacdo as
politicas neoliberais de seus antecessores - Fernando Collor e Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Para tanto, torna-se imperioso investigar um pouco da histéria do
partido, sua fundacgdo e suas transformac@es, rupturas e continuidades, até a assungao

do poder.

12 ¢ . . .y . . P
E preciso apontar os limites desse avanco, ja que havia uma maioria conservadora na Constituinte, e
os direitos logo passaram a ser atacados quando Collor assumiu a Presidéncia da Republica.
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Nesse sentido, nos utilizaremos fundamentalmente do trabalho do professor
Mauro lasi (2012)™, que tentou explorar os processos de mudanca do PT desde o seu

nascimento no ABC Paulista até 2002, momento em que chega ao seu apice.

O PT nasce enquanto uma novidade no contexto politico vivido na sociedade
brasileira, ja que significa a possibilidade de a classe trabalhadora organizar-se
autonomamente de uma forma diferente das quais eram feitas pelos partidos outrora
hegemonicos da esquerda, os Partidos Comunistas, e 0s agrupamentos anarquistas.Um
outro fator surpreendente foi o fato de a classe trabalhadora reentrar em cena
politicamente por meio de uma categoria que atuava em uma regido de grande
investimento do capital, financeiro e ideologico, o0s metalirgicos do ABC
paulista(IASI, 2012). Essa categoria se coloca em marcha por suas pautas especificas
e depois busca a sua representacdo politica e uma unificagdo da classe, aglutinando
diversos segmentos de classe na luta pela democracia com um corte classista e

anticapitalista.

No caso especifico do setor de classe que se moveria, vemos a
intensificacdo da producdo aliada as condic¢des de trabalho, jornada e outros
aspectos; as perdas salariais impostas pela manipulacdo dos indices
inflacionarios, uma tradicdo sindical perfeitamente acomodada na estrutura
sindical atrelada, mas que colocava os trabalhadores em movimento pela
defesa ou conquista de certos direitos (1ASI, 2012, p. 362).

Desenvolviam-se as condi¢cdes objetivas de reorganizagdo da classe
trabalhadora: declinio do desenvolvimento econémico, aumento da inflacdo, da
concentracdo de renda, as diversas reacdes contra a violéncia do sistema. A articulagao
desses elementos engendrou um grande movimento pela “normalidade democrética”, e
a necessidade de uma “abertura politica”, iniciada pelo presidente Ernesto Beckmann
Geisel. Era um movimento de concessOes arrancadas das fragOes burguesas
dominantes pelos movimentos da classe trabalhadora, uma tentativa de substituicdo
dos mecanismos de dominacdo sem que se houvesse gestado outra forma. Nesse
sentido, as manifestacOes sindicais realizadas a partir de 1976 fizeram com que
houvesse um renascimento do sindicalismo no Brasil, atingindo o regime em seu forte,
seja na sua base econbmica, seja nos aspectos legais repressivos da época
(NAVARRO, 2001).

* Ha outros estudos que buscam analisar o fenémeno do PT, tais quais “Partido dos Trabalhadores: da
ruptura com a légica diferenga a sustentacdo da ordem” de Cyro Garcia, e “Uma esquerda para o
capital: crise do marxismo e mudancas nos Projetos Politicos dos grupos dirigentes do PT (1979-1998)”
de Eurelino Coelho.



83

Nessa conjuntura, a classe trabalhadora busca, no fim da década de 1970, opor-
se ao modelo do sindicalismo oficial, atrelado ao Estado, buscando uma préatica mais
combativa. Dessa forma, ha a denominacdo de Novo sindicalismo, que abriga 0s
“sindicalistas auténticos”, oriundos do ABC paulista, e as oposi¢des sindicais. Essa
nova perspectiva sindical se configura na “tentativa de constru¢do de um sindicalismo
autdbnomo, combativo, que buscava novas formas de relacionamento com as bases e
contra a legislacdo sindical corporativista” (MIRANDA, 2011, p. 49). Com isso,
surgem diversos métodos de luta, como os diversos tipos de greve, e o crescimento de
um expoente para esse movimento, o sindicalista “auténtico” Luis In&cio da Silva,
Lula. Ha o processo de sindicalizacdo de setores sem tradi¢do de luta, como o0 campo e
0s servicos, além do crescimento dos movimentos de massas, 0 que gera a necessidade

da construcdo de uma entidade que capitalizasse as lutas em um plano nacional.

Assim, acompanhamos a assuncdo da presidéncia dos Sindicatos dos
MetalUrgicos de Sdo Bernardo e Diadema por Lula, que demonstrava um
desenvolvimento de um duplo ser de classe: fazer a critica ao Estado socialista
sovietico, que “escravizaria” os homens, e também a critica ao poder econdmico do
Estado capitalista, que transforma homens em maquinas. Com isso, se formos
analisar, a consciéncia de classe de Lula, veriamos que ela ainda circulava nos limites
do capital, mas, ao criticar o Estado socialista distante de si, atingiu a sua realidade
mais proxima, a Ditadura civil-militar capitalista (IASI, 2012). Apesar da grande
repressao da ditadura, ela ndo foi capaz de impedir que as relagdes sociais de producéo
calcadas na exploracdo e opressdo, a base real da existéncia humana, se chocassem

com os valores de liberdade e prosperidade propalados pela ordem burguesa.

O que se viveu no final da década de 1970 e inicio dos anos 1980 foi uma
incrivel confluéncia de lutas sociais das mais diversas que encontraram, na
emergéncia de uma luta sindical, no coracdo mesmo da producédo do valor,
sua expressdo de unificacdo e de fusdo de classe, primeiro contra as
condigdes de vida e trabalho, depois contra a ditadura que ruia. A
coincidéncia com a crise da forma ditatorial emprestou ao movimento que
se apresentava um alvo que permitia ir além do corte imediato de uma
categoria ou setor de classe, e assim transformar-se em um movimento
politico de classe, sem que fosse, efetivamente, um movimento “politico”
(IASI, 2012, p. 374).

Dessa forma, as lutas especificas do ABC paulistas se tornam a expressdo
singular da exploracdo e da repressao que ocorriam ao longo do pais, culminando na

organizacdo de uma acdo conjunta de elementos singulares.
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Nesse sentido, a criagdo do PT em 1980 s6 pode ser explicada como um
momento de emergéncia das lutas sociais que encontrou na retomada da
luta sindical e operaria um ponto de fusdo de classe, cuja expressdo politica
foi a formacdo de um partido que buscava representar os setores que
naquele momento se levantavam em lutas especificas e que confluiram
finalmente para uma questdo maior ao se contraporem a ditadura, mudando,
assim, o carater da abertura restrita e sob controle que estava nas inten¢des
iniciais dos militares (1ASI, 2012, p. 375).

A repressao aos movimentos da classe trabalhadora engendrou como
“necessidade objetiva” a criagdo de uma organizacdo politica dos trabalhadores, de
carater classista. “Uma das caracteristicas marcantes dos documentos prévios a
fundacdo do PT € seu carater ‘anticapitalista’ (IASI, 2012, p. 377). Em virtude da
forma como estava explicita a alianca entre e Estado e capital, por meio de uma
Ditadura empresarial-militar, as lutas por reivindicagdes econdmicas, logo adquiriam
um caréater politico, chocando-se contra o regime politico e contra o proprio sistema
capitalista, ainda que de forma mediata. Assim sendo, na Carta de Principios (1979,
apud IASI, 2012) elaborada pelos dirigentes do novo partido, coloca-se a aceita¢do de
todos os assalariados em seus quadros, enquanto os “exploradores” ndo seriam bem-
vindos. Logo, o horizonte socialista se constituia como uma alternativa a sociabilidade

capitalista vigente.

Outro aspecto que se apresenta no Manifesto e que j& estava presente nos
primeiros documentos é o compromisso com a democracia, tanto como
expressdo de luta contra a ditadura e pela democratizacdo da sociedade
como, principalmente, forma de funcionamento institucional do partido. O
aspecto democratico da organizacdo do partido implicava, ainda, um outro
elemento de principio: seu carater de massa (IASI, 2012, pp. 384-385).

Desde seu inicio, o0 PT se apresenta como alternativa eleitoral, cuja intengéo era
acumular forgas para um governo dos trabalhadores, além de fortalecer as diversas

lutas sociais e organizar as massas (IASI, 2012).

O contexto dos anos 1980, marcado pelo acirramento do antagonismo de
classes, trouxe, na Gtica das classes dominantes, a conciliacdo pelo alto, o pacto
conservador nos marcos de uma redemocratizacdo dentro da ordem, “mediante uma
reinstitucionalizacdo preventiva de possiveis crises de legitimidade e, portanto, para a
criagdo de recursos de poder que, extrapolando a forga militar, possibilitassem a
sustentacdo e ampliacdo dos graus de consentimento dos governados aos governantes”
(NAVARRO, 2001, p. 275); ja, pelo lado da classe trabalhadora, mesmo sem um

projeto de emancipacdo definido, havia a busca por interesses e acdes coletivas na
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formacdo de um novo conformismo, sentido que se seguiu nos encontros de

trabalhadores para a formacéo da CUT.

“O PT nasce da decisdo dos explorados de lutar contra um sistema econémico
e politico que ndo pode resolver os seus problemas, pois so existe para beneficiar uma
minoria de privilegiados” (MANIFESTO DE 1980 apud IASI, 2012, p. 384). Lula, em
seu discurso no 1° Encontro Nacional (EN), afirmou que, apesar de reconhecer sua
relevancia, a luta sindical apenas melhora a relacéo entre capital e trabalho. A intencéo
era superar essa relacdo, que a classe trabalhadora pudesse assumir o controle dos
meios de producdo, o que sé poderia ocorrer por meio da atividade politica, ou seja, a
luta pela implementacdo de uma alternativa “original”, o “socialismo petista” que
propunha a superagdodos limites da socialdemocracia sem cair na burocracia das
revolucdes anteriores (IASI, 2012). A luta por um “socialismo petista” significava um
avango na consciéncia, ja que, em meio ao confronto com o capital, a identidade da
classe trabalhadora se formava e a afirmacdo de um horizonte socialista era

significativa.

A isso articulava-se a luta pelo Novo Sindicalismo, culminando em um
combate mais incisivo ao modelo anterior de sindicalismo: atrelado ao Estado. O que
ocorreu foi uma acentuagéo das contradicGes entre a classe trabalhadora e esse modelo
sindical em virtude da nova conformacédo da luta de classes no pais, sobretudo com a
contradicdo entre a estrutura sindical de Estado e os movimentos grevistas que
ganhavam forca e regularidade, além de trazerem novas formas de atuacdo. Ressalta-
se a importancia da sindicalizacdo de categorias que outrora ndo poderiam atuar nos
sindicatos, como 0 movimento docente que contribuiu na formagdo de entidades de
acao cultural colaborando com os diversos sindicatos, além de sua organizacao por
fora da acdo tutelar do Estado, possibilitando uma sobrevivéncia sindical sem essa
tutela, e, sendo assim, a negociacdo por fora dos marcos do Estado (NAVARRO,
2001). Ademais, os funcionarios publicos atuaram nesse processo por ndo estarem
incluidos no sindicalismo oficial. Essa perspectiva favorece ainda mais a insercéo de
diversos segmentos na classe trabalhadora na luta politica, com isso, ha um
fortalecimento também do PT, era a formacdo de uma identidade classista de horizonte

socialista cada vez mais soélida.

No 2° EN (1982), ha a apresentacdo da Plataforma Eleitoral nacional e uma

carta Eleitoral de preparacao para as elei¢cdes daquele ano.
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Desde sua fundacdo, o PT afirmou o seu compromisso com a construcao de
uma sociedade sem explorados. Isto é, 0 seu compromisso com a
construcdo de um Brasil socialista. E isto porque, tendo nascido na luta dos
trabalhadores, o PT, desde o inicio, percebeu que os meios de producdo
deveriam ser de propriedade social, servindo ndo aos interesses individuais
de um ou outro proprietario (Resolucéo do 2° EN, 1982, apud IASI, 2012,
p. 391).

Sendo assim, as elei¢Ges sdo consideradas instrumentos taticos para se chegar
ao objetivo final da construcdo do socialismo: a partir de candidaturas proprias,
negacdo das coligagdes, para, assim, ndo incorrer nos equivocos do jogo eleitoral. No
3° EN, havia a preocupacdo em transformar em forca politica a ascensdo do partido
com relagdo as massas. Como método, ha a diferenciacdo entre “poder” e “governo” —
construir o poder popular, ndo bastando apenas chegar a direcdo do Estado. Assim,
seria 0 processo capaz de realizar o “acumulo de forcas”, que seria um momento de

virada da correlacdo de forcas em prol da classe trabalhadora (1ASI, 2012).

Era um contexto de “transformacéo restauradora”, e a abertura politica trouxe
para o jogo eleitoral forcas conservadoras até entdo aliadas do regime civil-militar,
caracteristica do processo de “abertura democratica”. “Previa-se que a persisténcia da
crise econémica, ao mesmo tempo em que dificultaria as conquistas de demandas
populares, acirraria as contradi¢fes sociais existentes, viabilizando a ‘intensificacéo
das lutas e a elevacdo das formas de luta™” (NAVARRO, 2001, p. 375, grifos da
autora). Nesse sentido, a a¢do conjunta das forcas populares em conjunto tornava-se
cada vez mais necessaria, e 0s embates econdémicos-corporativistas ganhavam cada
vez mais um aspecto politico mediante a crise que se abatia no Brasil. A “Crise da
divida” limitava cada vez mais 0s recursos dos servi¢os publicos, em virtude da
aceitacdo do governo brasileiros pelos pactos de austeridade do FMI, o que, por um
lado, acarretava no aumento das lutas da classe trabalhadora por meio de greves cada
vez mais generalizadas, e, por outro lado, gerava um endurecimento do governo no

tratamento a essas mobilizagdes.

A posicdo conservadora do governo de transigdo se manteve com a substituicao
de Tancredo por Sarney. Havia alguns avangos como a “institucionalizacdo da
democracia, como a liberdade partidaria, o reconhecimento das Centrais Sindicais e a
realizacdo de elei¢Oes diretas para as prefeituras” (NAVARRO, 2001, p. 378). Esses
avancos relativos, além do fim da politica de arrocho salarial se dava pela grande
pressdo da classe trabalhadora, que ndo foi suficiente para garantir outras conquistas

como o amparo legal a greve e o fim da estrutural sindical varguistae da estrutura
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sindical. Com isso, era um governo com menos poder de resposta direta a pressdo
social organizada, tendo como marcos a criacdo de “ComissGes de alto nivel”
buscando arrefecer os choques interclasses, e deslegitimar as entidades da sociedade
civil.

Nesse contexto politico, o Plano Cruzado obteve relativo sucesso na limitagédo
do processo hiperinflaciondrio, mas ndo indicava mudancas estruturais para o
capitalismo brasileiro, pelo contrério, beneficiava 0s empresarios ao garantir
empréstimos a juros baixos e conter o salario medio. Também havia o processo de
disputada de hegemonia durante o Governo Sarney, presidido por José Sarney de
Aratjo Costa (1985-1990), que almejava a implementacdo paulatina das diretrizes
neoliberais. Era um processo de desqualificagdo da atividade politica, taxando a
oposicdo de demagdgica, radical, cuja a CUT era o centro da atividade da classe
trabalhadora (NAVARRO, 2001).

O 5° EN ocorreu em 1987, apos o fracasso da tentativa de greve geral e o inicio
na esfera do sindicato na CUT, da adogé&o de uma postura mais defensiva. O momento
de inflexdo foi a greve da General Motors em 1985, quando se buscou novas formas
de acdo para os sindicatos, enquanto, 0 patronato inicia um processo de reestruturacao
produtiva (implementacdo de tecnologia combinada com uma politica de
desempregos) além de uma politica de recursos humanos focada na quebra da
organizacdo e mobilizacédo sindical. Em um contexto mais geral, havia a luta contra a
ampliacdo do mandato de Sarney, que foi derrotada, e contra a politica econémica do
FMI. “Internamente o PT vivia um momento de definicdo no qual consolidava-se uma
forca majoritaria, agora organizada como tendéncia nacional, que abria uma clara acéo
ofensiva contra outras correntes que acusava de agir apenas ‘taticamente’ dentro do
PT” (IASI, 2012, p. 414).

Contudo, no Brasil a conjuntura era de intensificagdo da crise por conta dos
seguidos insucessos dos Planos Cruzado e Bresser, diluindo a possibilidade de
articulacdo com os setores que sustentavam o0 pacto conservador, porquanto nao
conseguia se amenizar a insatisfacdo da classe trabalhadora, ainda que nédo favorecia
uma oposicdo organizada. “Formara-se, na Constituinte, uma clara maioria
conservadora e 0s movimentos sociais situados no terreno anticapitalista ndo haviam
logrado, por sua vez, organizacdo e mobilizacdo suficientes para alterar este quadro,

apesar da crescente insatisfagdo popular” (NAVARRO, 2001, p. 387). Todavia, 0s
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seguidos insucessos das politicas econémicas governamentais fizeram com que o
proprio bloco dominante se fissurasse e houvesse avancos da classe trabalhadora.
Embora se reconhecesse os limites da Constituinte, dominada pelo “Centrdo™,
colocava-se a sua importancia como um espaco de acdo para garantir algumas vitorias

a classe trabalhadora, além de evitar o retrocesso que o governo alimentava.

Para tanto, conquista-se também a garantia das elei¢Ges Diretas para Presidente
da Republica em 1988, colocando para o capital a inviabilidade seu ultimo projeto, e
as eleicbes como um momento de amortecimento das demandas populares. Para o
movimento, era importante a luta contra o projeto retrogrado conduzido pelo governo

Sarney, em especial as lutas contra o pagamento das dividas publicas.

Retomando o 5° EN, neste, é oficializado o Programa Democratico Popular
(PDP), que colocava em seu leque de aliangas os microempresarios rurais e urbanos
também oprimidos pelo grande capital, e, assim, poderiam se inserir na luta socialista
(IASI, 2012). Se inicialmente entraram 0s pequenos proprietarios que vendiam 0 seu
trabalho, agora abre-se espaco para a pequena burguesia que compra e explora forca
de trabalho alheia. S&o setores que nédo pertencem a classe trabalhadora, mas compdem
0 “bloco social” da formulacdo. E a realizacdo de uma alianca estratégica que define a
forma e o ritmo, os limites da constru¢do socialista: impossibilidade de dar fim ao

mercado imediatamente.

As aliancas ndo eram uma questdo de principios; eram vistas como
movimentos necessarios e que dependiam da correlagdo de forcas e dos
momentos concretos de luta, portanto seriam possiveis aliangas taticas com
a burguesia, ou, mais precisamente, com setores da burguesia (IASI, 2012,
p. 421).

Destarte, colocava-se a possibilidade de estatizacdo de setores da economia
como os bancos, monopolios, mas 0os microempresarios teriam um papel fundamental

no desenvolvimento da economia brasileira.

Essa mudanca de direcdo do PT se tornava mais clara com a prerrogativa da
disputa das eleigOes diretas para presidente, o grande objetivo do partido. Dessa feita,
a ampliacdo da base politica podia aumentar as chances de o partido sair vencedor do
pleito em 1989, ainda mais com a burguesia cada vez mais fissurada e sem a auséncia

de um projeto proprio que desse coesdo as suas diversas fracoes.

0 “centrdo”, de acordo com Munhoz (2011), era contrario 3 proposta de Elei¢cdes Diretas em 1989.
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Nas resolucbes do 5° Encontro, afirma-se a grande expansdo do
desenvolvimento capitalista nos Gltimos anos: aumento e modernizacdo do parque
industrial, aumento do setor de servicos, insercdo de relagfes sociais capitalistas no
campo. Todavia, afirma-se que, apesar desse desenvolvimento, houve a acentuagao
das desigualdades regionais, da superexploracdo do trabalhador, aumento da
dependéncia do capital internacional, e concentracdo dos latifandios (IASI, 2012).
Dessa forma, no cerne do PDP estaria a realizacdo de medidas para desobstaculizar as

“tarefas em atraso” do capitalismo no Brasil.

Superar as desigualdades regionais, incluir milhdes nos frutos do
desenvolvimento, superar o carater coercitivo do Estado por um Estado
‘moderno’ democratico, buscar uma inser¢do ndo subordinada na ordem
econdmica internacional, romper o circulo perverso do endividamento
financeiro e a subjugacdo aos ditames do FMI, fazer uma reforma agraria
(IASI, 2012, p. 428).

E a defesa da formacdo de um governo dos trabalhadores: popular, anti-
imperialista, antimonopolista, antilatifundiario e democratico. Esse governo seria
composto por forcas sociais em choque com essas condi¢des, 0 que, por conta das
caracteristicas estruturais do capitalismo brasileiro, as levaria a se chocar contra o
capitalismo, levando a adocdo de medidas de carater socialistas. Assim, ha a
substituicdo de classes trabalhadoras por “povo”, o que justifica o popular. Era a
transicdo para o socialismo por meio do cumprimento das “tarefas em atraso” (IASI,
2012).

Contudo, afirmamos que as “tarefas em atraso” ndo ocorreram por
“debilidades” da burguesia, mas foram necessarias, constituindo-se enquanto

elementos estruturais do desenvolvimento particular do capitalismo no Brasil.

O Estado democratico moderno é a prova de que as relagOes capitalistas ja
podem se efetivar “pacificamente”, pois o trabalho ja esta subordinado
realmente ao capital, a sociedade civil institucionalizou 0 modo de vida do
capital, inclusive na consciéncia social, fazendo com que a reproducéo do
sociometabolismo desse modo particular de producdo pareca natural (IASI,
2012, p. 440).

Nas resolucbes do partido em seu 6° EN (1988), indica-se que para haver a
transicdo socialista deveria haver um longo tempo de acumulo de forcas: acdo de
massas, construgdo da CUT, sindicalismo classista e movimentos populares; ocupagéo
dos espacos institucionais com a disputa eleitoral, direcdo do PT, organizacdo das

massas de forma independente e socialista (IASI, 2012). Essa articulacéo entre a acéo
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de massa e a disputa eleitoral poderia mudar a correlacdo de forcas no seio da

sociedade: crescimento do PT enquanto partido hegemdnico na classe trabalhadora.

O desfecho estratégico do plano se daria quando este acimulo de forgas
produzisse uma alteracéo tal na correlacdo de forgas que tornaria possivel
uma vitdria nas elei¢Bes presidenciais, ponto institucional a partir do qual
seriam iniciadas as transformagfes democraticas e populares no sentido de
uma ruptura socialista (IASI, 2012, p. 443).

O 6° Encontro Nacional coloca como pauta a real possibilidade de assumir o
governo com um carater socialista: transicdo para o socialismo, programa pautado
pelas reivindicacdes populares (IASI, 2012) Era uma conjuntura favoravel, porquanto
havia a fragmentacdo do bloco capitalista. O PT ja possuia um bom saldo politico
fruto de sua politica e acdo classista, com base na a¢do dos movimentos sociais e
sindicais. Era uma conjuntura favoravel para a luta nas elei¢des, colocando o acimulo
de forcas em outro patamar. Seria um Governo de “confrontos”, onde as
transformacdes dependeriam do acirramento da luta de classes, e havia o receio da
experiéncia chilena. A burguesia usaria todas as suas armas contra esse governo:
comunicacdo de massa, manipulacdo ideoldgica, Forgas Armadas. Logo, a ideia era
ndo “radicalizar” as reformas sem sustentacdo da classe trabalhadora para evitar

golpes tipo o de 1964, e o sofrido por Salvador Allende no Chile.

Um fato da maior importdncia é que a meta socialista praticamente
desapareceu na agdo concreta da campanha, ainda que o carater popular e
de mobilizagdo militante tenha marcado a disputa de 1989. Na acdo de
massas e na perspectiva eleitoral, o partido foi as ruas ganhar votos com
resumos de 13 pontos que traduziam de forma bem mais moderada as
diretrizes apontadas no encontro partidario (I1ASI, 2012, p. 451).

O ano de 1989 comecou com as tentativas de controle da economia brasileira
por parte do Governo Sarney por meio do “Plano Verdo”, enquanto, por outro lado, se
fortalecia a resisténcia da classe trabalhadora, vide a tentativa de greve geral dos dias
14 e 15 de margo. Nas eleicdes municipais de 1988, houve um crescimento tanto dos
partidos de esquerda quanto dos setores reacionarios burgueses. Era um momento em
que o trabalhador resistia, também por meio do voto, ao processo de crise no Brasil, o
que também ndo significava um processo de destruicdo do conservadorismo,
porquanto Sarney apelava para os chamados “pactos sociais” entre empresarios e
trabalhadores, em suma, a manutencdo da politica de exploracdo do trabalho e da
politica econdmica externa. Nesse sentido, “o ‘Plano Verdo’, em realidade, ampliava a

superexploracdo dos trabalhadores, implicando uma recessdo econdmica que
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aumentava o desemprego, a miséria e a fome, na cidade e no campo” (NAVARRO,
2001, p. 507).

Embora o Governo Sarney estivesse bastante desgastado, a conjuntura ndo era
vista como favoravel para os trabalhadores, porquanto ndo havia a perspectiva de
qualquer politica econébmica para se combater a crise, e 0 processo de sucateamento
dos servicos publicos era cada vez mais intenso. Com isso, 0s movimentos paredistas
dos trabalhadores tiveram como resposta o endurecimento de empresarios e do

Governo, e as greves nao resultaram em ganhos reais para a classe trabalhadora.

Como classe, a burguesia tentava recuperar o controle de espagos perdidos
no processo constituinte, sobretudo no que diz respeito as conquistas
sociais, ndo se desprezando o risco de que o Congresso Nacional lograsse
reverter essas conquistas via mecanismos legislativos ordinarios
(NAVARRO, 2001, p. 513).

Com o processo eleitoral dividido em dois turnos, a posicdo da direita era
atacar qualquer posicdo tomada pela esquerda, enquanto a classe trabalhadora sofria
cada vez mais com os efeitos da crise, e a CUT era a responsavel por aglutinar as lutas

e realizar a defesa pela manutencdo ao menos do poder aquisitivo médio.

A forte concentracdo de renda e o incremento dos indices de pobreza e
miséria de amplas camadas populacionais falavam mais alto sobre a
agudizacdo da crise — o crescimento das dividas externas e interna,
favorecendo diretamente a especulacdo; a falta de investimento na
producdo, em decorréncia das altissimas taxas de juros; e o descontrole da
politica econdmica de precos (NAVARRO, 2001, p. 517).

Ademais, havia em voga pela grande midia e pelos candidatos da direita uma
grande campanha pelas privatizaces e de criticas ao funcionalismo publico como
culpados pela crise vivida no pais, € a retomada do discurso que culpabiliza o Estado
pela crise do capitalismo. Com isso, no segundo turno das eleicGes, a direita se une em
torno da candidatura de Collor de Mello, que sai vencedor das elei¢bes contra as
forgas progressistas representadas por Lula. Essa derrota nas eleicdes ganham um

grande peso na direcdo que o partido iria tomar.

Dois fatores conjunturais da maior importancia incidem nos rumos do PT a
partir de 1990: a derrota eleitoral para Collor e o desmonte do bloco
socialista a partir da crise da URSS. O primeiro, num plano mais imediato,
abre uma longa reflexdo sobre os limites eleitorais atingidos e a suposta
impossibilidade de ir além deste limite com a atual radicalidade
programdtica e uma politica de aliangas restrita ao campo popular
(assalariados e classes médias); o segundo fendmeno coloca o partido na
defensiva quanto a suas afirmacdes estratégicas socialistas (IASI, 2012, p.
453).
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Entretanto, havia outros elementos importantes para compreender as mudancas
ocorridas no PT: o recuo dos movimentos sociais e sindicais em virtude do desgaste
das tradicionais formas de luta®, além da perda de liderancas para as fungdes mais
internas do partido sem que houvesse a criacdo de novos quadros; também ocorria o
enfretamento a um nivel municipal a governos eleitos com o apoio dos movimentos
sociais: era a configuracdo de uma crise de identidade gerada por um grande

crescimento do partido.

Embora o socialismo permanecesse como meta, ja ndo era mais algo
consensual dentro do partido. Discutia-se a relacdo entre a direcdo e as “bases”,
sobretudo no que diz respeito aos espacos de deliberacdo do partido, com a distin¢édo
entre os “militantes” e a “base”. Os mandatos também eram alvo de questionamento,
em especial a autonomia parlamentar. Com isso, ndo se conseguiu que as maquinas
municipais fossem instrumentos de hegemonia, ja que buscaram administrar a crise da
época além de focar na eleicdo. “O resultado, via de regra, foi um profundo
distanciamento das bases sociais, um retrocesso nos movimentos e o desmonte do PT
pelo quase absoluto atrelamento a logica institucional eleitoral e aos interesses das
administracdes” (1ASI, 2012, p. 460).

Por conta da conjuntura de lutas contra o Governo Collor, algumas correntes
ndo lograram sucesso no 1° Congresso do PT (1991) em “moderar” o programa do
partido, que manteve seus rumos, considerando que nem as bases legitimavam
mudancas radicais. A inspiracdo seria o socialismo revolucionario, mas o seu
“fracasso” com relagdo a democracia e a liberdade individual fizeram com que fosse
elaborada uma outra forma de transi¢cdo. Era a critica dos aspectos politicos da
“batalha da producdo”: a negacdo de uma estatizacdo forcada, da “ditadura do
proletariado”, autocritica das avaliacOes realizadas concernentes ao socialismo, uma
“correcdo de rumos” para o partido. “O caminho ‘correto’ é a progressdo da
‘democracia e da liberdade’, entendidas como uma democratizacdo da sociedade civil”
(1ASI, 2012, p. 466), com a recusa do “socialismo real”. Assim, o 1° Congresso

manteve a meta socialista, mas adaptando-a de forma mais profunda. A diversidade de

> Nesse periodo, ha o desgaste da atuac3o tradicional do campo da esquerda em partidos e sindicatos
em virtude da ascensdao do movimento neoliberal e seus ataques politicos, econdmicos e ideoldgicos
aos movimentos organizados da classe trabalhadora, além da derrocada do socialismo soviético, que
tem como marco a queda do Muro de Berlim.



93

ideias seria algo constitutivo da humanidade: “democracia politica, econdmica e
social” (1ASI, 2012).

O socialismo do PT se daria em um Estado de direito com ampla liberdade
politica, um governo legitimado pela maioria, livre da coacdo do capital, com respeito
as minorias e a possibilidade de alternancia do poder. N&o ha alteracdo no modo de
producédo e de propriedade, mantem-se a existéncia de classes. Era considerada como a
estratégia de acumulo de forcas para fazer o desgaste do inimigo de forma que se
poderia “controlar” o mercado com o0 apoio dos segmentos n&o-capitalistas da
sociedade democratica. E o fortalecimento das propriedades sociais com o

desenvolvimento tecnoldgico para superar as relagfes de mercado (IASI, 2012).

A manutencdo da linha geral socialista do PT se da em um contexto da
implementacdo do neoliberalismo pelo Governo Collor: a reestruturacdo produtiva
com o0 processo de demissdo em massas nas empresas locais, além das proprias
limitagdes do “Estado de direito”, “a extracdo de mais-valia e a dindmica de luta de
classes deixavam um pequeno espaco para delirios socialdemocratas, forcando uma
sobrevida da ‘fraseologia ultrapassada’” (IASI, 2012, p. 482). Nesse sentido, o PT
reafirma a sua politica de disputa da hegemonia, de construcdo do poder politico nas

lutas diérias dentro dos limites institucionais do capitalismo.

No 8° EN (1993), foi estabelecidos que o objetivo-fim do partido seria a vitoria
de Lula nas eleicGes, o que era aproveitado pela conjuntura de fragilidade do Governo
Collor, aumentando as possibilidades de disputar as eleicdes. Com o impeachment de
Collor, manteve-se a oposic¢do a Itamar Franco, que dava continuidade as medidas
neoliberais. Com isso, 0 8° Encontro Nacional ocorreu mediante grandes divergéncias:
0 setor moderado culpava o carater restrito e combativo pelas derrotas nas elei¢cdes de
1989, a alternativa seria uma aproximacdo com o “centro”, PSDB, Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e Partido Democratico Trabalhista
(PDT). No entanto, outro setores do partido defendiam a posicdo do partido pela
manutencdo da proposta de acumulo de forcas e da disputa de hegemonia (IASI,
2012).

Assim, altera-se a correlacdo de forcas interna, com a vitéria do Bloco de
Esquerda no 8° Encontro. H& a manutencdo do horizonte socialista e da “Revolucédo

Democratica”, colocando em pauta as reformas estruturais realizadas por um Governo
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“democratico e popular”, onde o governo federal seria fundamental para a realizagdo
estratégica. A legitimacéo viria pela base popular, com a hegemonia dos trabalhadores,
em que se realizariam reformas contra o tripé conservador: monopdlio, latifandio e
imperialismo. Dessa forma, a polarizagéo ocorreria entre “elite” e “povo”, aquela seria
a inimiga.
O grande vildo, neste aspecto, seria 0 denominado setor especulativo ligado
ao capital financeiro nacional e internacional, que desviaria os recursos do
setor produtivo. Tanto as reformas tributarias, agrarias e urbanas
fortaleceriam um mercado interno provocando uma demanda maior para a
producdo, que, por sua vez, empregaria mais, gerando uma espécie de
circulo virtuoso. O espaco para sustentar este ciclo seria a potencializacéo

de um mercado interno de massas, segundo os formuladores, que estaria
sendo preterido pelas atuais orientagdes econdmicas (IASI, 2012, p. 499).

No 8° Encontro, afirmam-se como resolucBes em oposicdo a uma inflexd@o
moderada: valorizacdo da democracia interna e dos espacos deliberativos do partido,
em oposicdo a criacdo dos espacos paralelos, o que ndo logrou éxito, ja que em 1992
houvera a expulsdo da Convergéncia Socialista do PT. Todavia, 0 eixo central era a
campanha eleitoral o que configuraria mais autonomia e poder para 0s envolvidos,
parlamentares e demais candidatos, além dos centros de campanha, aumentando a
distancia entre os militantes, entre a direcdo e a base, possibilitando a acdo da antiga
direcdo. Como nédo havia hegemonia da esquerda na base social, apenas se mantiveram

os limites das linhas gerais.

O momento real da base social era de aprofundamento da defensiva, refluxo
dos movimentos, crise da relagdo com as administragdes e perplexidade
diante das ac¢6es do Governo Itamar, principalmente diante da iniciativa de
combate a inflagdo e dos primeiros resultados do chamado Plano Real. Ja se
implantara de fato uma divisdo de trabalho na qual cabia a esta base social
votar em Lula e fazer a campanha, enquanto a definicdo das linhas, a
conducdo e direcdo efetivas eram tarefas cada vez mais de ‘profissionais’,
seja no sentido partidario do termo, seja literalmente como contratados para
funcdes consideradas técnicas (IASI, 2012, p. 504).

A polarizacdo prevista nas elei¢des ndo ocorreu: a expectativa das massas para
0 Governo Itamar apds o forte processo de mobilizacdes, o “sucesso” do Plano Real
enfraqueceram a candidatura popular. Além disso, a identificacdo de FHC com o
Plano Real e a alianca entre Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Partido
da Frente Liberal (PFL) garantem a vitoria nas eleicdes (IASI, 2012). Sendo assim,
acompanhamos o0 processo de radicalizacdo do projeto neoliberal no Brasil,
privatizacdes, politica “entreguista” do setor publico, reducdo dos gastos com 0s
Servigos sociais, e vemos que o Governo FHC endurece na batalha com os sindicatos,

imputando uma série de derrotas a0 movimento.
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De um inicial desarmamento dos movimentos, cresce a resisténcia dos
trabalhadores, mas que néo se tornaram ataques ao capital, limitando-se ao movimento
de defesa. O PT atingiu o seu maior crescimento eleitoral: aumento dos parlamentares
além da assungédo de governos estaduais. Com isso, crescem também as deformaces
do partido, com a ampliacdo da base parlamentar eleitoral sobre a partidaria,
importancia de figuras com base nos votos obtidos nas disputas eleitorais, distancia
entre direcdo e base com espacos paralelos de decisdo. Ainda ha a identidade e os
vinculos com 0s movimentos sociais e sindicais, mas com uma maior mediacdo das
figuras eleitorais, mantendo ainda a capacidade de mobilizagdo. Assim, no 10° e 11°

(1995 e 1997) Encontros, ha a orientacdo de mudanca na estratégica para este periodo.

O que seria importante notar é que, paulatinamente, iremos perceber o
discurso original fundado em um ‘anticapitalismo’ sendo substituido por
uma énfase ‘antineoliberal’. Todo o programa e o horizonte estratégico
passam a ser definidos como a busca de uma alternativa ao neoliberalismo
gue pudesse constituir ‘projetos’ viaveis” (1ASI, 2012, p. 507).

Almejava-se a derrota do projeto neoliberal com a mudanca na “estratégia de
poder”, devendo-se ampliar o leque das aliangas sociais: negar o neoliberalismo e
também o “antigo” nacional-desenvolvimentismo. Era o rebaixamento do programa do

partido, substituindo o socialismo pelo “nacional”.

Com isso, ndo se falava nada acerca de alteragcdes nas relacGes de producdo e
de propriedade, o central era o crescimento econémico com defesa do salario e do
emprego, inclusdo social, além de aumento do salario minimo para criar um consumo
de massas. Para tanto, a base social deveria aumentar, saindo da polarizacéo classista,
para a discussdo de projetos de sociedade, o neoliberal contra um projeto da
“sociedade brasileira”. Dessa forma, ha a inclusdo da burguesia na alianga social,
formando um “novo contrato social”, onde apenas 0s setores rentistas e especulativos

n&o ganhariam, fornecendo seguranca para o capital produtivo (IASI, 2012).

Assim, o Estado de direito seria a base do novo programa: diélogo,
democracia, ele garantiria a mudanca para o capital produtivo, contemplando a
maioria dos setores sociais, inclusive o grande capital do campo. Era a configuracéo
de uma sociedade “mais justa”. A priori, 0 eixo principal do programa € o “social”,
com a inclusdo social, cidadania, protecdo social, para assim se atingir a democracia e
a questdo “nacional”. Contudo, a base deste processo seria a retomada do crescimento

econdmico, que, levaria a distribuicdo de renda e riqueza. Era a concentracdo de
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esforgos nos interesses nacionais. Essa seria a “ruptura” com o modelo neoliberal de

acordo com a ldgica petista.

A metamorfose se completa com o desaparecimento sem deixar vestigio
das metas “antimonopolistas” e “anti-imperialistas” (substituidas pela vaga
insercdo soberana na ordem econdmica internacional) e a reducdo completa
das meta “antilatifundiaria” a um vago paragrafo sobre uma ‘reforma
agraria’ acompanhada de ‘sistemas de financiamento e comercializagdo que
contribuam para a viabilizacdo econdmica das unidades produtivas criadas”
(IASI, 2012, p. 513)

Com isso, vemos a forma pela qual o PT, por meio do rebaixamento
programatico, da perda de um horizonte classista e do amoldamento a ordem vigente,
realiza um amplo arco de aliancas, que culmina na sua chegada a Presidéncia da
Republica, mas ndo como um partido genuino da classe trabalhadora, mas sim

disposto a cumprir e realizar os interesses da classe dominante.

Assim como foi importante conhecermos o histérico do PT para entendermos
suas contradicdes, o complexo movimento que realizou ao longo dessas trés décadas
de existéncia, € também imperioso averiguar a constituicdo do Movimento Docente
em um sindicato de dimensdes nacionais, além disso, a sua identidade coletiva, o0 seu
pertencimento a classe trabalhadora, e de que forma esses elementos especificos se

articulam dialeticamente com a perspectiva macrossocial da luta de classes.
2.3. Um breve histérico do Movimento dos Docentes da Educagéo Superior™®.

Ja observamos no capitulo 1, item 1.3.1, ao fazer um apanhado historico da
universidade brasileira, que esta nasce historicamente enquanto um grande privilégio
de classe, onde apenas as camadas mais abastadas da populacdo, com alguma
possibilidade de insercdo para segmentos mais afortunados da classe trabalhadora
(FERNANDES, 2009; MINTO, 2011). Com a expansao das universidades a partir da
federalizacdo no Governo de Juscelino Kubitshek, articulada com as lutas estudantis e
dos proprios docentes, comecam a surgir as primeiras Associacdes Docentes (ADs)
nas universidades publicas na década de 1960 (MIRANDA, 2011). Era ainda uma
atuacdo bastante difusa, cercada tanto por interesses politicos, muito distintos, assim

como motivacgdes académico-cientificas e também culturais.

16 Apesar de o ANDES-SN em sua historia ter representado o setor dos docentes da ES das particulares
e ainda representar o setor das estaduais, o nosso foco foi no setor das federais em virtude de nosso
objeto de estudo e também dos textos escolhidos para a analise.
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O proéprio contexto da Ditadura civil-militar a partir de 1964 nao foi o
suficiente para garantir uma maior atuacdo politica dos docentes, nem a sua
homogeneidade, ou manutencdo de uma linha programética mais afinada com o0s
interesses da classe trabalhadora. Ao longo das décadas de 1960 e 70, foram criadas
inimeras ADs, muitas delas nascidas com um carater reivindicatorio, e,
principalmente, voltando-se contra o governo ditatorial (MIRANDA, 2011). Nesse
periodo embrionario de organizacdo, a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) exerceu um papel muito relevante, pois, eram nos seus encontros que
as ADs comegaram a se reunir e articular, sendo a reunido de 1978 um marco historico

desse processo.

A forca da SBPC pode ser percebida, tanto por ter sediado o
encontro de varias ADs, pela primeira vez, para a discussdo de uma
entidade nacional enquanto pelo que havia ADs que a defendiam
como modelo de entidade nacional, ou seja, como entidade
cientifico-académica (MIRANDA, 2011, p. 43).

A reunido de 1978 conseguir articular uma série de ADs de universidades
publicas, federais e estaduais, e também privadas. Esse era um contexto em que pese 0
desgaste do modelo econdmico implementado pelo governo ditatorial, havia o
recrudescimento das movimentacdes dos trabalhadores’, que teve como principal
marco a greve das montadoras automobilisticas do ABC paulista. E também neste ano
que ocorre a fundacdo da Associacdo de Docentes da Universidade Federal
Fluminense (ADUFF). “A Associagdo dos Docentes da Universidade Federal
Fluminense (ADUFF), foi fundada no dia 10 de outubro de 1978” (ADUFF, s.d.,
s.p.)". Os docentes se encontravam envolvidos com a perspectiva de construcdo de
uma entidade representativa a nivel nacional e também na construgdo de relagfes com

outras categorias de trabalhadores.

“O | Encontro Nacional de ADs ocorrido em Sdo Paulo, em 1979, contou com
24 ADs participantes e 3 comissbes Pro ADs, associava a democratizacdo da
universidade a democratizagdo da sociedade” (MIRANDA, 2011, p. 44). Os encontros
dos professores universitarios passava a adotar um carater politico cada vez mais

consolidado, solidificando a perspectiva de combate ao regime ditatorial,

7 Cabe ressaltar que n3o desprezamos as outras formas de resisténcia da classe trabalhadora ao longo
do periodo ditatorial, mas, neste momento, vamos nos ater ao processo de reorganizac¢do sindical
ocorrido no Brasil.

18 Disponivel em: http://aduff.org.br/_novosite/sobre-a-aduff/historico/
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intensificando-se nos anos seguintes: 1979, h4 uma Reunido Extraordinaria das ADs
em Salvador que estabelece a criagdo da Coordenacdo Nacional de ADs, e, em 1980,
ha o Il Encontro Nacional de ADs, com 38 ADs e cerca de 180 docentes, sempre

mantendo o carater politico critico e combativo.

Era um contexto de acirramento da luta de classes no Brasil, podia-se dizer que
era um periodo de crise econdmica e politica do Ditadura empresarial-militar, cuja
ascensdo da acdo organizada dos trabalhadores foi preponderante. Havia um
crescimento do numero de greves nesse periodo, constituindo-se em um novo
movimento pautado sobretudo em uma pratica combativa, o fendbmeno do Novo
Sindicalismo, que era um

movimento que reunia os “sindicalistas auténticos”, do ABC
paulista, e as Oposi¢des Sindicais. [...] caracterizou-se pela tentativa
de construcdo de um sindicalismo autbnomo, combativo, que

buscava novas formas de relacionamento com as bases e contra a
legislacdo sindical corporativista (MIRANDA, 2011, pp. 48-49).

Esse periodo contou com a sindicalizacdo de diversas outras categorias, como
0s setores de servicos, trabalhadores rurais, de forma que a estrutura sindical passou a
assumir um papel protagonista na luta de classes no pais, o que engendrou a criacao de
uma entidade classista que pudesse dar conta de organizar em territorio nacional as

lutas entre trabalho/trabalhadores e o capital, que viria a ser a CUT™.

Os Encontros Nacionais de Associagdes Docentes (ENADs), a
Coordenacdo Nacional de Associacdes Docentes e os Conselhos
Nacionais de Associagdes Docentes (CONADs) foram o0s
instrumentos organizativos que construiram a entidade nacional,
fundada em 1981, em Campinas (MIRANDA, 2011, p. 200)

A primeira greve das universidades federais autarquicas em 1980 foi um
grande momento no processo de organizacdo das lutas e definicdo das diretrizes das
lutas dos docentes. A greve possuiu como principais pautas a democratizagcdo da
universidade com a extin¢do das medidas de repressdo e controle da ditadura sobre a
mesma; a reestruturacdo da carreira com recomposicdo salarial e os direitos
trabalhistas; além de uma campanha pelo ensino publico e gratuito com um debate
acerca do financiamento (MIRANDA, 2011). As reivindicacOes docentes tinham

como pano de fundo a redemocratizacdo da universidade e da sociedade, logo,

'® Para ler mais acerca do processo de criagdo da CUT, buscar Miranda (2011).
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comungavam com as reivindicagoes das outras categorias de trabalhadores, possuindo

como ponto mais especificos os embates com as politicas educacionais da época.

Entretanto, os docentes universitarios ndo se encontravam homogéneos em
seus interesses, pelo contréario, cada vez mais acentuava-se uma grande polarizacéo
entre aqueles que defendiam uma entidade nacional de carater sindical e os que
defendiam uma entidade de carater académico-cientifico, nos moldes da SBPC
(MIRANDA, 2011).

Ainda em 1980, no Encontro Nacional Extraordinario de Associagdes Docentes
ocorrido no Rio de Janeiro, delibera-se pela necessidade de construir uma entidade
nacional, encontro este que contou com 49 ADs, um recorde até entdo. Com isso,
convoca-se um Congresso Nacional de Docentes Universitarios (CNDU) em
Campinas no ano de 1981 com o intuito de criar a entidade nacional (MIRANDA,
2011). “A Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior — a ANDES - foi,
entdo, fundada em 19 de fevereiro de 1981, em Campinas, ap0s a realiza¢do do Il
ENAD, durante o | CNDU” (MIRANDA, 2011, p. 206). Ainda no | CNDU, foram
votados e rejeitados temos como a filiagdo a uma central sindical, neste caso a CUT, e

a luta pela convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

A ANDES nasce com ideéario de esquerda, mas com muitos limites, como o
processo de mobilizacdo e de gerar avancos na “base”, com grandes divergéncias
politicas. No entanto, a sua grande marca foi a perspectiva da unidade, seja nas acdes
universitarias, seja como um ideal para a sociedade brasileira. Era uma mudanca para
os intelectuais, que saiam das academias para as ruas, assumindo o carater de
trabalhadores, buscando a articulagdo com 0s demais movimentos sociais, e, que em
virtude das especificidades do seu trabalho, também engendram mais momentos de
tensdo (NAVARRO, 1994).

Havia uma grande cisdo no Movimento Docente (MD), por um lado grupos
ligados aos Partidos Comunistas (PCs), entre outros, que defendiam a permanéncia na
estrutura sindical corporativa e eram contrarios a constru¢cdo da CUT, enquanto 0s
sindicalistas identificados com o grupo do “sindicalismo auténtico” propunham uma
organizacdo sindical em novos moldes, e, com isso, também havia a proposta pela
construcdo da CUT. A ANDES ficou o papel de mediacio entre os dois grupos, mas a

perspectiva de uma nova estrutura sindical cada vez mais obstaculizava o
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estabelecimento de afinidades com os grupos afinados ideologicamente com os PCs
acerca da uma estrutura sindical corporativa (NAVARRO, 1994; MIRANDA, 2011)

A ANDES e o conjunto do MD mantiveram-se combativos com o passar do
tempo, sempre fazendo o esforco de articular as suas pautas especificas a uma
perspectiva de acdo mais ampla na sociedade, inclusive com um forte horizonte
classista de acdo. Nessa linha de acBes, entendemos que alguns momentos foram
importantes, decisivos para entendermos 0s rumos que a entidade passou a tomar. A
greve de 1982 foi um desses momentos, ocorrida em um contexto em que se
consolidava por parte do governo um grande processo de privatizacdo da ES,
cogitando-se inclusive o pagamento para a frequéncia nas universidades publicas
(MIRANDA, 2011). Frente a esse cenario, acompanhado de politicas de arrocho
salarial e contingenciamento dos gastos publicos, a partir das diretrizes do FMI, a
ANDES protagoniza uma nova greve reivindicando para além das questfes salariais,
uma reestruturacdo da universidade que atendesse as demandas da classe trabalhadora,

contra qualquer tipo de privatizacdo ou empresariamento do ES.

Apesar de ndo haver maiores conquistas no que tange as reivindicacoes
salariais e também de condi¢6es de trabalho, a forca do movimento conseguiu fazer o
governo recuar no que tange a iniciativa privatista. Como consequéncias politicas
importantes, ocorreu um processo de estagnacdo de criacdo de ADs, além de uma
maior dificuldade no que tange a lida com o setor das instituicdes privadas; o saldo
positivo foi a elaboracdo da histdrica “Proposta da ANDES para a UNIVERSIDADE
Brasileira” (NAVARRO, 1994, MIRANDA, 2011).

A participagdo nos Congressos Nacionais da Classe Trabalhadora
(CONCLATSs) foram momentos importantes no que concerne ao carater classista da
entidade, pois, neles, havia a ligacdo pratica e de fato com as demais categorias
integrantes da classe trabalhadora, avancando na perspectiva ndo apenas de tornar a
ANDES uma entidade de carater sindical (MIRANDA, 2011). A Greve Geral de 1983
também foi um exemplo da intencdo de adocdo de um carater classista para a entidade,
mas, no que tange a um posicionamento mais firme para a criagdo, ainda havia a
posicdo de ndo defender abertamente o posicionamento do grupo favoravel a
manutencdo do sindicalismo corporativo, nem o posicionamento pro-CUT, buscando
sempre uma integracdo entre os dois setores para unificar os trabalhadores. Mesmo

com a participagdo da ANDES enquanto observador no CONCLAT de fundagédo da
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CUT, a entidade, por meio de votacao nas bases, deliberou por ndo se filiar a central
sindical (MIRANDA, 2011).

Além dos aspectos ja ressaltados acerca da unido da classe para ndo ocorrer um
posicionamento direto em prol da filiagdo a CUT, havia também a constituicdo da

identidade do docente enquanto classe. De acordo com Navarro (2001, p. 290)

As fragilidades das relacfes estabelecidas pela ANDES com o0 “novo
sindicalismo” tém como cerne a natureza e as especificidades do trabalho
docente, que explicam, em grande parte, por que a categoria, apesar de
massificada e assalariada, tem resisténcias a se assumir como parte das
classes trabalhadoras — e, pois, encontra dificuldades de integrar
harmonicamente a dimensdo académica e a sindical — e também porque as
demais categorias de trabalhadores sindicalizados a percebem e assimilam
de modo diferenciado.

Essa dificuldade também atravessava uma conjuntura complicada, além dos
préprios limites da consciéncia de classe, da superacdo de uma fase econdmico-

corporativa para uma fase de abrangéncia mais classista.

Em 1984, caminhando no processo de desenvolvimento de uma acdo classista,
houve a participacdo ativa da ANDES nas campanhas em prol das elei¢Oes diretas para
presidente, e também ocorreu uma grande greve dos docentes das IFES, a maior até
entdo, que contou com a solidariedade de uma série de outras categorias, aléem da
propria CUT. As pautas salariais ndo foram contempladas, mas crescentemente, a
ANDES assumia o protagonismo na representacédo dos docentes em sua interlocugéo
com o governo, além de consolidar o seu carater combativo (NAVARRO, 2011,
MIRANDA 2011).

Em 1986, houve o acirramento da cisdo dentro da propria ANDES, e o tema
era a posicéo a ser tomada perante a eleicdo de Sarney, enquanto havia a chapa ligada
aos setores do Partido dos Trabalhadores fincando uma oposi¢do ao governo, havia
uma chapa ligada ao Partido Comunista do Brasil (PC do B), principalmente, que
defendia um apoio ao Governo Sarney, justificando-se pelo medo de uma nova
Ditadura militar (MIRANDA, 2011). Esse acirramento facilitou o processo de
aproximacdo da ANDES com a CUT. Nesse periodo, as discussdes acerca de uma
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) possuiam bastante relevancia, enquanto a
entidade defendia uma Constituinte autbnoma e democrética, 0 governo pretendia

fazé-la por meio de uma “Comisséo de alto nivel”, e havia um tema a ser debatido de
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grande interesse para a entidade: a legislacéo trabalhista e sindical, em especial o fim
da proibicdo de sindicalizacdo de funcionarios publicos (NAVARRO, 2001).

Em 1987, ocorre uma grande greve que, contando com bastante apoio de outras
categorias profissionais e instituicdes da sociedade civil, inclusive com a greve dos
técnicos-administrativos por meio da Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores
Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Brasil
(FASUBRA), e também com o apoio dos estudantes. Essa greve conseguiu uma
recuperacdo parcial dos saléarios, a conquista da implantacdo da isonomia, além de um
aumento, ainda que insatisfatorio, das verbas de custeio das universidades
(MIRANDA, 2011). Ainda em agosto de 1987, a ANDES se integra a greve geral, 0
que fortaleceu crescentemente a sua aproximagdo com a CUT, definindo em seu 6°

Congresso Nacional o indicativo de filiacao a central.

Durante o periodo de 1988 a 1990, houve intensos debates acerca da filiacdo a
CUT, transformacdo da ANDES em sindicato. Algumas ADs, entre elas a ADUFF, ja
defendiam a sindicalizacdo da ANDES e a sua filiagdo a CUT, devendo “superar o
corporativismo e o elitismo e buscar uma articulagdo mais sélida com o conjunto dos
trabalhadores, ultrapassando os limites da categoria profissional” (MIRANDA, 2011,
p. 245).

No VIII Congresso da ANDES, os delegados afirmavam que a transformacéo
da entidade em sindicato ndo alteraria, pelo contrario, aprofundaria a sua estrutura
democrética, 0 que acaba se confirmando, a consolidagdo da ANDES em ANDES-SN,
organizando dentro da CUT, ampliando o seu espectro classista de acdo. “Ao final da
década de 1980, o agora ANDES-SN apresentava-se sob a forma de sindicato e
organizado dentro da maior e mais combativa central sindical de trabalhadores do pais
—a CUT” (MIRANDA, 2011. P. 249).

A partir dessa integracdo a CUT, as relacdes com a FASUBRA se alteram
qualitativamente, de forma a ocorreram greves unificadas entre os setores, e a década
de 1990 passa a ser mercada por campanhas salariais conjuntas, com a presenga do
ANDES-SN. O ponto alto dessa acdo foi “a vitéria da aprovacdo do projeto de lei n°
4058/89, sobre 0 RJU, na Camara dos Deputados, por unanimidade, e, no Senado, por
acordo” (MIRANDA, 2011, p. 251).
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Entretanto, a partir do Governo Collor, em 1989, também se inicia uma série de
ataques aos direitos conquistados pelos trabalhadores, por meio da antecipacdo das
reformas constitucionais, 0 que seriam uma série de ajustes/ataques aos
beneficios/direitos concedidos aos trabalhadores, em especial com a Constituicdo
Federal de 1988 (MIRANDA, 2011). Nesse periodo, destacam-se as lutas na Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo e a presenca no Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP) como movimentos importantes em que o0 ANDES-SN possui

um carater de protagonismo.

Essa época, com a liberagdo da sindicalizagcdo dos funcionarios publicos, foi
muito importante para definir os rumos da organizacdo sindical de uma série de
categorias outrora alijadas desse direito. Mantendo a sua posicdo originéria, o
ANDES-SN continua a defender uma sindicalizacdo pela base, combatendo a chamada

estrutura sindical oficial de Estado, ou o sindicalismo corporativo (MIRANDA, 2011).

Em 1991, o ANDES-SN organiza a mais longa greve de sua histdria, que, além
do combate ao arrocho salarial e a luta por condi¢cdes de trabalho, contrapunha-se ao
processo em vigor de privatizacdo da universidade brasileira e dos demais servigos
publicos. Como resultados, houve a reposicdo salarial parcial dos docentes, além de
uma pequena reestruturacdo da carreira, mas ainda efémeras frente ao contexto de
ataques ao funcionalismo publico (MIRANDA, 2011).

Ao passo que 0 ANDES-SN confirmava sua trajetéria combativa e de contetido
classista, tendo como premissa basica um sindicalismo autbnomo, sem qualquer
aparelhamento partidario ou de Estado. Contudo, a CUT caminhava na contraméo
dessas ideias, cada vez mais integrando propostas governamentais, como 0
Departamento Nacional de Trabalhadores em Educacdo (DNTE) atuando em parceria
com o governo Collor para politicas educacionais, além de haver a deliberacdo por
uma reestruturacdo sindical, uma organizacdo em FederacOes, Confederacfes, que

adquiria feicdes crescentemente corporativistas (MIRANDA, 2011).

Com uma conjuntura cada vez mais complexa, bastante dificil para a classe
trabalhadora, a queda do Muro de Berlim, o processo de reestruturacdo produtiva e a
implementacdo do neoliberalismo, a CUT aproximava cada vez mais da
institucionalidade e se distanciava de um horizonte classista. Neste caso, 0 ANDES-

SN foi o responsavel por, muitas vezes, fazer uma pressao para que a central se
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mantivesse com suas perspectivas originais. Nem mesmo o impeachment de Collor
significou uma reversao nas tendéncias neoliberais do governo em vigor, enquanto a
CUT aproximava-se de forma cada vez mais intensa do governo, crescendo em seu
interior um discurso conservador pautado na conciliagdo de classes (MIRANDA,
2011). A greve de 1993 dos Servidores Publicos Federais (SPFs) reverberou em
alguns ganhos como a reposicao salarial, mas que foi altamente insatisfatéria no
campo politico em virtude de uma auséncia da CUT, uma greve que “ndo contou com
a presenca publica mais ostensiva da CUT” (MIRANDA, 2011, p. 265).

Em 1994, a conjuntura se mostrava ainda mais complicada em especial por
conta das elei¢Bes presidenciais. Enquanto o ANDES-SN apostava na construcdo da
luta pelas bases, a dire¢do cutista apontava que a Unica possibilidade de vitdrias para
os trabalhadores seria a vitoria de Lula nas elei¢cdes (MIRANDA, 2011). Dessa forma,
o racha no interior do ANDES-SN estava cada vez mais explicito, com o
fortalecimento de setores que se opunham ao horizonte politico mais combativo em

vigor no sindicato.

Logo em seu inicio, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) prepara
um grande programa de privatizacdo das universidades publicas federais, além de
atacar o conjunto do funcionalismo publico, com a proposicdo do fim do Regime
Juridico Unico (RJU), que, como resposta, ha a construgio da greve geral dos SPFs.
Como pontos mais gerais, ha o combate a qualquer tipo de privatizacdo e de ataque a
legislacdo trabalhista, enquanto como pautas mais focadas no campo da educacéo, era
a tentativa de barrar o projeto de Darcy Ribeiro da LDB (MIRANDA, 2011).
Entretanto, a greve, em especial o MD, logo chega ao fim, e 0 ponto positivo desse

movimento foi a possibilidade de uma acdo mais conjunta entre os SPFs.

A derrota ndo foi apenas para 0 MD mas para todo o conjunto de servidores
publicos que passam a ser atacados com muita frequéncia e intensidade pelo FHC,
seus direitos sdo gradativamente eliminados. Além disso, houve a retomada de
projetos para institucionalizar a cobranca de alunos nas IFES. Sendo assim, em 1996,
h& uma nova greve junto com a FASUBRA e a UNE para tentar barrar as politicas
privatistas do governo FHC. Entretanto, com o recuo do governo federal, ha uma
paulatina saida da greve de algumas ADs, além da FASUBRA, o que acaba
enfraqguecendo o movimento e ndo permitindo avangos em pautas salariais
(MIRANDA, 2011).
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Nesse mesmo periodo, crescia o desconforto em relacdo a CUT, pois, ela
aproximava-se do discurso ideolodgico governamental, em especial no que tange as
criticas ao funcionalismo publico e seus supostos beneficios. Em 1996, Vicentinho,
Presidente da CUT, aceitou fazer um acordo sobre uma contrarreforma da previdéncia

levada a cabo pelo governo FHC, realizando uma série de criticas aos SPFs.

Em 1998, ocorre a greve de 104 dias, apds a total recusa do governo FHC em
negociar as pautas do movimento e avancar na politica de arrocho salarial
(MIRANDA, 2011). Esse mesmo ano possui uma grande marca politica, que foi a
vitoria do grupo “ANDES Plural”, historicamente ligado ao PC do B e a oposicéo a
consolidacdo da CUT no seio do movimento sindical, que possuia um carater mais
moderado. O recém-empossado Presidente do ANDES-SN Renato de Oliveira muda
0s rumos do movimento, estabelecendo novos marcos de negociagdo com 0 governo
federal culminando no encerramento da greve com uma semana, manifestando-se
publicamente contrdrio ao Comando Nacional de Greve (CNG) constituido
democraticamente nas bases (MIRANDA, 2011). Uma série de medidas

antidemocraticas sem o respaldo da base “jogaram por terra” a forca da greve, como

1) Suspensdo da reunido do CNG no dia 01/07/98: alegando que o CNG
ndo era uma instancia prevista ou regulamentada nos estatutos do ANDES-
SN; 2) O oficio da dire¢do ao presidente do Senado Antdnio Carlos
Magalhdes: enquanto 51 docentes, delegados e observadores do CNG
lutavam pela aprovagdo do PL 4.605-B/98 do MD, como substitutivo ao
PL/GED do MEC, a diretoria recém-eleita, através de oficio assinado pelo
presidente do ANDES-SN, solicitou ao presidente do Senado a aprovagdo
do PL do governo, negociando um periodo para o término da greve sem 0
conhecimento prévio da categoria; 3) A participacdo do ANDES-SN na
comissdo MEC/GED: a diretoria, a despeito da decisdo da base, decidiu
participar da comissdo proposta pelo MEC para a elaboragéo de critérios de
avaliacdo da GED. (MIRANDA, 2011, p. 285).

Foi uma direcdo do ANDES-SN marcada por uma série de atos
antidemocraticos, pela ado¢do de uma perspectiva de sindicalismo corporativo, como a
ndo participacdo do ANDES-SN na plenaria dos SPFs, e a utilizacdo dos espagos
oficiais do ANDES-SN, como o jornal da categoria, para atacar aqueles que realizam

criticas a gestao.

Com o fim da greve, houve a aprovacdo da Gratificacdo de Estimulo a
Docéncia (GED), “uma gratificacdo varidvel aos salarios, que quebrava a paridade
entre ativos e inativos, assim como a isonomia entre as remunera¢Ges nos Mesmos

niveis da carreira, a partir de uma avaliacdo de desempenho balizada em critérios
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produtivistas” (MIRANDA, 2011, p. 287), o que se configurou em uma grande derrota
para 0 Movimento Docente. Os conflitos no interior do ANDES-SN se acirram ap0s
essa greve. “Nos eventos nacionais do sindicato (Conads e Congressos) nos anos
seguintes, a polarizacdo foi bastante acirrada, com a oposicdo a diretoria aprovando
muitas de suas propostas, nem sempre implementadas pelos dirigentes” (MIRANDA,
2011, p. 290).

No ano 2000, em meio a uma nova greve dos docentes, ocorre a eleigéo para a
diretoria do ANDES-SN, vencida pelo grupo “ANDES AD”, a chapa mais identificada
com uma concepcao sindical combativa. Foi uma greve inicialmente puxada pelo
conjunto dos SPFs contra o processo em vigor de contrarreforma neoliberal do Estado,
entretanto, a disputa eleitoral concomitante e a postura contréria ao movimento por
parte da diretoria no poder fizeram com que a adesdo a greve fosse bastante
obstaculizada (MIRANDA, 2011). A dificuldade de mobilizacdo foi uma grande
marca dessa greve, 0 que demonstrava, por um lado, o processo de apassivamento da
classe trabalhadora em virtude das condigdes objetivas advindas da implementacdo das
contrarreformas neoliberais, e, por outro lado, a conquista da subjetividade dos
docentes por meio da imposicdo de mecanismos de gestdo produtivistas,
meritocraticos, de forma a valorizar o individualismo como norma fundante da

sociabilidade dos trabalhadores.

A acdo da CUT também foi vista como decisiva para o enfraquecimento da
organizacdo e resisténcia da classe trabalhadora. A posicdo adotada pela central
sindical de negociar com o governo FHC realizando inimeras concessfes a fim de
“minimizar” os prejuizos do neoliberalismo foi fruto de uma série de divergéncias que
viriam a se aprofundar. O caso mais importante foi a postura da CUT no que diz
respeito a Contrarreforma da Previdéncia, que, por meio de seu presidente Vicentinho,
suspendeu as campanhas de combate a contrarreforma, e integrou a comissdo de
negociacdo (MIRANDA, 2011).

Diante desse postura do bloco majoritario da CUT, o grupo de oposi¢éo “Bloco
de Esquerda” inicia uma greve dos SPFs em 2001 para barrar a contrarreforma, além
de reivindicar também o fortalecimento do funcionalismo publico por meio da
reafirmacéo do RJU e da realizacdo de novos concursos. O ponto alto do movimento
para os docentes foi barrar a tentativa do Governo Federal de aprovar a contratacdo de
docentes universitarios via Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (MIRANDA,
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2011). Entretanto, ocorreram outras consequéncias, algumas concessdes por parte do
governo e outras derrotas do movimento, como aumento de R$ 150 milhdes para R$
320 milhdes do Orcamento exclusivamente para 0 acréscimo remuneratério de ativos,
aposentados e pensionistas; manutencdo da contratagdo via RJU, disponibilizando um
total de 4000 novas vagas e a participacdo em mesas de negociacdo sobre carreira,
financiamento, e avaliacdo junto ao ANDES-SN, SINASEFE e ANDIFES
(MIRANDA, 2011).

Com a eleicdo de Lula/PT para a Presidéncia da Republica no de 2002, com a
assuncdo do cargo em 2003, a dindmica da luta de classes se alterou profundamente no
Brasil, tornando-se bastante complexa. Com isso, o papel exercido pelo ANDES-SN
também se altera assim como as disputas politicas em seu seio, 0 que poderemos ver
adiante nas analises acerca do Governo Federal a partir de 2003 e o papel cumprido

pelo sindicato de docentes.

2.4. A complexidade do governo PT: as novidades e continuidades FHC e a

relacdo com o sindicalismo.

Analisaremos brevemente o periodo que vai da assuncdo da presidéncia da
republica pelo Partido dos Trabalhadores até a implementacdo do REUNI. Nesse
sentido, verificaremos as politicas publicas do PT, em especial a Contrarreforma do
Estado levada ao cabo pelo partido, e a relacdo estabelecida com os movimentos
sociais, sobretudo o sindicalismo. Contudo, para ndo incorrermos em uma analise
simplista do governo PT, é importante fazermos um estudo, ainda que breve, do
governo que o antecedeu para entendermos quais as condi¢cdes objetivas em que o PT
assumiu o governo e quais elementos se configuram em mudancas e permanéncias a
partir de 2003.

O periodo que antecedeu as elei¢cdes de 2002, foi muito conturbado, com um
grande desgaste das politicas neoliberais, o que tornava muito dificil a continuidade de
sua implementacdo nos mesmos marcos, perdendo inclusive sua legitimidade perante a
populacdo. Nesse contexto, hd a vitoria do Partido dos Trabalhadores nas elei¢cGes
presidenciais de 2002. Mesmo com as concessdes programaticas feitas pelo partido
por conta do jogo eleitoral e suas transformacdes historicas, boa parte da esquerda e
dos movimentos sociais saudaram esse momento, apontando-0 como uma vitoria para

a classe trabalhadora. Contudo, mesmo antes da assungédo da presidéncia da republica,
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em suas aliangas politico-eleitorais, com setores da burguesia e latifundiarios, e a

assinatura da “Carta ao Povo Brasileiro”?

, em que se comprometia a continuar com
eixos condutores da politica econdmica de seu antecessor, Fernando Henrique

Cardoso, Lula ja demonstrava para quem seria 0 seu governo.

Porém, os que alimentaram expectativas de mudancas, ainda que limitadas
ou progressivas, logo se viram frustrados, pois da escolha do ministério a
aplicacdo das primeiras medidas de politica econbmica, Lula demonstrou
que governaria com e para um bloco histérico do grande capital,
capitaneado pelo setor financeiro (com o qual possuem ligacao ativa todos
0s grandes capitalistas do setor dito “produtivo”) e apoiado pelos seus
parceiros exportadores e latifundiarios do agronegécio. A manutencdo dos
juros em patamares estratosféricos somou-se a um rigor ortodoxo a toda
prova, que elevou o superdvit primario (o corte de gastos no orgamento que
serve de garantia para o pagamento da divida) a um nivel que inviabilizou
investimentos estatais que pudessem alavancar a retomada do crescimento
econdmico (MATQOS, 2009, pp.145-146).

O Governo do PT possui elementos de novidades e continuidades com o seu
antecessor, Fernando Henrique Cardoso pelo PSDB, que devem ser bem analisados
para ndo incorrermos no simplismo de igualad-los mecanicamente. Para tanto,
tentaremos elaborar um breve panorama da Contrarreforma do Estado conduzida pelo

governo FHC, assim como a relacdo estabelecida com o Ensino Superior.
2.4.1. A Contrarreforma de Estado e o Ensino Superior em FHC.

O primeiro governo de FHC ocorre nas elei¢des posteriores a crise que
culminou no impeachment de Fernando Collor de Mello. Nesse sentido, continuando e
intensificando o projeto neoliberal de seu antecessor, agora passivel de implementacéao
por conta da legitimidade obtida a partir do “sucesso” do Plano Real”, 0 novo governo
colocava o ajuste fiscal como eixo estruturante da economia, imputando ao déficit
publico, leia-se os gastos com politicas sociais e ndo com a divida externa, a causa
central da inflacdo, apontando também para o aumento dos impostos. Era um projeto
“cujos ingredientes basicos eram, em suma, 0 aumento de impostos, a redefinicdo da
alocacdo de recursos entre a Unido, os Estados e os Municipios e o aprofundamento da
reformulagdo do Estado” (NAVARRO, 2001, p. 600).

Foi durante o primeiro governo de FHC a consolidacdo das bases da
Contrarreforma do Estado, com a elaboracdo do Plano Diretor para a Reforma do
Estado por parte do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE).

0 “Carta ao povo brasileiro” assinada por Lula em 22 de Junho de 2002. Disponivel em:
http://www.iisg.nl/collections/carta_ao_povo_brasileiro.pdf
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Esse governo dedicou uma atencdo especial a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista,
demandas do capital em um processo de reestruturacdo produtiva. O discurso
governamental acerca da necessidade de flexibilizar a CLT vinha mistificado como o
combate ao desemprego. Configura-se, entdo, uma série de ataques aos direitos
trabalhistas como a desindexagdo do salario minimo, mudancas no regime
previdenciario, instituindo o trabalho parcial, por fim, introduzindo o fator
previdenciario. Contudo, alguns ataques iniciados pelo governo aos direitos
trabalhistas foram amplamente combatidos pelos setores organizados da classe
trabalhadora, em especial a CUT, que ainda oferecia certa resisténcia as propostas do
empresariado (MARCONSIN, C.; FORTI, V.; MARCONSIN, A.F, 2012).

Nesse sentido, o Ministro do MARE Bresser-Pereira afirmava a necessidade de
uma reconfiguragdo no Estado, ndo o “Estado minimo”, mas uma contracdo em sua
configuracdo que permitisse uma gestdo eficiente pelo Governo. Assim, propunha-se
um modelo de Estado baseado na “modernidade”, culminando na intensificacdo do
ajuste fiscal e em reformas econdmicas com intuito de dar mais competitividade ao
Estado brasileiro no mercado mundial para a atracdo de capitais externos
(GREGORIO, 2011).

Ademais, como seu antecessor, 0 Governo FHC se colocava contra a CF/88,
que seria a responsavel por grandes prejuizos ao Estado, em conformidade com o que
preconizava 0 BM. “Houve a dilapidacdo do patriménio publico, a desvalorizacdo dos
servidores com achatamento salarial e perda de direitos, o abandono de areas como a
salde e a educacdo e a énfase em areas gerenciais como fiscalizagdo, diplomacia e
agéncias reguladoras” (GREGORIO, 2011, p. 74). Conforma-se a ideia de um Estado
gerencial, no qual a fiscalizacdo seria de responsabilidade de segmentos publicos nédo-
estatais, ou até autarquias. Ademais, ha o novo conceito de “publicizacdo”, no qual se
permite que empresas da iniciativa privada possam atuar em servigos antes prestados
apenas pelo Estado, passando assim a receber financiamento por parte do governo, e a

concorrer com seus servicos em algumas areas.

Assim sendo, houve a divisdo entre os servigos exclusivos do Estado: a
burocracia, as forcas armadas, Tesouro, politica; e 0s servigos sociais e de
infraestrutura, um publico ndo-estatal. Era um processo de contrarreforma que buscava
a descentralizacdo desses servicos, tendo como politica fundante as “Organizacfes

Sociais” (OS), com autonomia financeira e administrativa, gerindo com o pessoal e 0s
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recursos do Estado na prestacdo de tais servigos. Além disso, havia a proposta de uma
contrarreforma previdenciaria, que foi aprovada parcialmente em virtude da grande
pressdo da oposicao politica e dos movimentos organizados da classe trabalhadora, no
caso destaca-se a participacdo da CUT e do PT. Junta-se isso um grande periodo em
que os concursos publicos foram proibidos e suspensa a reposicdo automatica dos
quadros do funcionalismo publico (GREGORIO, 2011; MINTO, 2011).

Nesse contexto, 0 maior marco legal estabelecido nessa época no que diz
respeito a educacao foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de
1996, afinada com os padrbes privatistas adotados na Contrarreforma do Estado:
criava-se a base juridico-politica para a diversificacdo da oferta do ensino superior. A
avaliacdo para a criacdo de cursos de graduacdo no modelo universitéario era deveras
rigorosa, mas nos demais modelos j& ndo havia tal rigor, com o aumento exponencial
de matriculas no modelo ndo-universitario. Articulando-se isso a proibicao da abertura
de concursos publicos, inicia-se um processo extensivo de contratacdo de professores
em regime temporario, em condi¢des totalmente precérias. Isso atendia a diversas
demandas do BM, a quebra do RJU, a ndo entrada desses professores nos célculos da
previdéncia pablica, a obstaculizacdo de desenvolvimento de outras atividades que nao

sejam o ensino.

No &mbito da politica econémica, de acordo com os ditames neoliberais e a
prépria condicdo de economia periférica, a abertura comercial e financeira realizada
desde os anos 1980 foi responsavel por limitar as possibilidades de crescimento,
forcando a obtencdo de importagdes em detrimento do volume de exportagdes. 1sso
acarreta em um déficit na balanca de servicos, intensificado pelo aumento da remessa
de lucros e dividendos para o exterior, aléem do pagamento dos juros da divida publica.
Com isso, para equilibrar o déficit acumulado, foi necessario recorrer a mais capitais
estrangeiros, ampliando a condicdo de dependéncia para com esses capitais. Esses
capitais entram por meio de privatizacdes, absor¢cdes de inddstrias nacionais com o
investimento direto de capital foraneo, ou o proprio endividamento do governo, com o
aumento da divida pablica. Nesse sentido, o governo adotou duas estratégias: financiar
a divida publica crescente com novos titulos publicos, aumentando seu tempo de
rolagem; promover fortes ajustes fiscais, elevacdo de receitas, contencdo de gastos e
ampliacédo das privatizacdes. “A vulnerabilidade externa se manifestou assim, ao longo

da década de 90, através de crescentes endividamentos externo e interno, e na
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incapacidade recorrente que a economia brasileira demonstrou em crescer de forma
sustentada” (CARCANHOLO, 2003, p. 50).

E importante situar que o aumento da entrada de capital estrangeiro, apesar de
ter seus aspectos “positivos” em um curto prazo, implicam em custos, que ndo sao
pequenos, em medio e longo prazo, sobretudo com a remessa de lucros e dividendos
para o exterior. Além disso, com a sua entrada, na maioria das vezes as custas da
absorcdo do capital local, intensifica-se a condi¢cdo de dependéncia dessa nagéo, que
deve ser capaz de atrair cada vez mais capital externo para compensar as remessas de

lucros para o exterior.

Dessa forma, a entrada de investimento externo ndo contribuiu para elevar a
taxa de investimento da economia brasileira no periodo, que ficou em
patamares inferiores aos da década passada, e ainda representou um
enrijecimento e agravamento das contas externas na medida em que se
refletiu em remessa de lucros e dividendos e/ou em saida conjuntural dos
recursos, em face do carater especulativo e de curto prazo de boa parte
desse investimento externo (CARCANHOLO, 2003, p. 58).

A situacdo de dependéncia implica e se agrava também em virtude de um
quadro de superendividamento publico, intimamente ligado ao campo da divida
externa, que, por sua vez, agrava o quadro de dependéncia, representando um ciclo
vicioso. Os juros da divida também aumentam de forma correspondente a propria
divida, representando grande parcela do déficit publico, logo, do préprio aumento da
divida publica interna. Ha, entdo, um estrangulamento cada vez maior da capacidade
de investimento do Estado, e agrava-se a sua condi¢cdo de financiador do proprio
capital, enquanto, por outro lado, abrem-se areas de atividade outrora exclusivas do
Estado, para a atuacdo do capital, dilapidando-se o Estado e o fundo publico em uma
dupla via. Outrossim, a grande diferenca entre juros internos e externos, necessaria
para atracdo do capital externo que sanaria as contas brasileiras, fez com que as
empresas aqui instaladas tomassem emprestimos em dolares e servissem de credores
junto ao governo brasileiro (CARCANHOLO, 2003).

Mesmo que, teoricamente, a aquisi¢cdo de empréstimos, rolagem da divida,
entre outros mecanismos de obtencéo de crédito que culminam na ampliacdo da divida
publica fossem realizados para que o Estado pudesse investir e garantir as politicas
publicas necessarias €, por conseguinte, haver um crescimento econémico, 0 que nao

ocorreu, sobretudo com o sucateamento dos servigos publicos como educacao e saude.



112

Na verdade, o crescimento da divida publica ndo é tdo grave quando
decorre de investimentos em setores prioritarios, do ndo pagamento de seus
atrasados, e/ ou é acompanhado de um crescimento da renda aoc menos
proporcionalmente. Entretanto, a experiéncia brasileira dos anos 90 mostra
que a explosdo da divida publica ndo foi acompanhada nem de aumento de
investimentos e muito menos de um crescimento econdémico consistente, ao
mesmo tempo em que 0s pagamentos dos seus encargos financeiros foram
sempre honrados (CARCANHOLO, 2003, p. 61).

O fim do Governo do PSDB, entdo, se da em um momento de grande
contestacdo das politicas executadas, 0 modelo neoliberal de FHC chega ao limite da
crise econdmica e também politica, com a perda de legitimidade perante a sociedade
brasileira. Havia risco de grandes eclosdes sociais, com diversos movimentos
organizados da classe trabalhadora. “Assim, [...], o Brasil entra no século XXI
mergulhado em uma trajetoria de instabilidade e crise, para as quais a mera
administragdo burocrética e conservadora das politicas monetario-cambial e fiscal néo
pode apresentar solucdo” (CARCANHOLO, 2003, p. 65). Dessa forma, até mesmo
para garantir a reproducdo ampliada do capital, era necessario um governo com maior
insercdo nas massas, maior capacidade de dialogo, inclusive apaziguamento dos

conflitos sociais que ja se mostravam latentes.

2.4.2. A politica econémica do PT: a completa integracdo a ordem, onde 0 “medo

Venceu a esperancga”.

As eleicdes de 2002 ocorrem em um clima de muita apreensdo, articulava-se
uma crise econdmica e uma crise de legitimidade institucional, o que tornava o Brasil
um pais a beira do colapso social. A manutencdo do neoliberalismo, ou pelo menos da
forma como ele vinha sendo implementado no pais, estava em xeque com o
crescimento das mobilizaces de massa, sobretudo das organizacBes da classe
trabalhadora, dentre as quais destacam-se a CUT e o MST, além do papel de oposi¢do
exercido pelo PT no legislativo. Contudo, como vimos em lasi (2012), o PT passa a
fazer vérias concessfes em seu programa com o objetivo de “acumular forgas”, de
acordo com as correntes majoritarias do partido, e alcancar a presidéncia da Republica,
inclusive aliancas e pactos com setores da burguesia e latifundiarios. Assim, o partido
vence as eleicdes para a presidéncia da republica com base em um pacto social com
setores conservadores, promessa de manutencdo de elementos importantes da politica
econémica de seu antecessor e uma roupagem progressista e popular, conseguindo

arrefecer os animos da populagdo e frear as mobilizagOes da classe trabalhadora.
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Para ser o vencedor das eleicdes democréatico-burguesas, o Governo Lula fez
todo tipo de ajuste politico as demandas do capital, da classe dominante, tendo como
principal marco a “Carta ao Povo Brasileiro”, elaborada por sua coligacdo na
candidatura presidencial, documentada antes das eleicfes de 2002, na qual se
anunciava a nao-ruptura, ou seja, a continuidade das politicas de austeridade adotadas

pelo Seu antecessor.

A cupula partidaria fez acordos de todo tipo para ser aceita pela burguesia,
pelos partidos burgueses e pela midia, mentiu ao eleitorado sobre politica
de crescimento, sobre criagdo de empregos, sobre reforma agréria e sobre
respeito aos direitos previdenciarios e, uma vez no governo, tem traido
todas essas promessas de campanha. [...] nesse processo de mudanca, parte
das classes populares foi atraida ou neutralizada, por caminhos complexos e
diferenciados, pelo neoliberalismo (BOITO JUNIOR, 2003, p. 12).

Nesse sentido, 0 Governo PT, que assumiu a presidéncia da republica em 2003,
cumpriu, e ainda cumpre, um papel fundamental para a manutencdo e reproducéo do
sistema capitalista. Tendo como o carro chefe de suas politicas o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)?, o centro da Contrarreforma do Estado realizada,
que tem seu eixo maior nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), um mascaramento no
processo de privatizagdo ao colocar a importancia estratégica do sistema de
“compartilhamento e concessdes”, o0 governo busca repassar paulatinamente a
iniciativa privada desde 0s servigos sociais como saude e educagdo, até mesmo as
maiores riquezas naturais brasileiras. Esse € um processo que, em conformidade com
os interesses da grande burguesia internacional, atua no sentido de abrir o pais para a
exploracdo do grande capital internacional, com a vinda de capitais atuantes nos mais
diversos setores, seja em forma de empréstimos, ou seja em forma de acordos

comerciais que facilitem futuras negociacoes.

O PAC traz a tona um discurso ja realizado nos paises periféricos: o do
crescimento econdmico por meio do desenvolvimento do pais, que acarretaria em uma
sociedade mais igualitaria e mais desenvolvida. Essas promessas sdo recorrentes nos
marcos do proprio capitalismo, pois, constituem o discurso para legitimar a ordem e

adiar ad eternum a realizagdo das promessas de um futuro melhor, enquanto as

! “Criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleragdo

do Crescimento (PAC) promoveu a retomada do planejamento e execuc¢do de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel. Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de
retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira decisiva
para o aumento da oferta de empregos e na geragao de renda, e elevou o investimento publico e
privado em obras fundamentais” (BRASIL, 2007a).
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condi¢bes de vida da classe trabalhadora sdo cada vez mais precarizadas. Esse
programa requer para o seu desenvolvimento o “déficit nominal zero”, ou seja, ajustar
ao maximo as financas do Estado para que, por meio do superdvit primario, seja
possivel pagar todos os juros da divida em um prazo de 10 anos, com o sacrificio dos
gastos com servicos sociais, servidores publicos e etc. (LEHER, 2007). Na verdade,
por meio do estrangulamento das financas e da capacidade de investir do Estado,
amplia-se a dependéncia com relacdo aos capitais externos, agravando a condicao de
pais de capitalismo dependente, aumentando a divida publica e 0s seus juros e

Servigos.

O anuncio do Programa de Aceleracdo do Crescimento nao significa
nenhuma reversdo na tendéncia de fortalecimento das fragGes burguesas
mais internacionalizadas. Ao contrério. Esta se¢do propugna que o PAC é a
versdo nacional do IIRSA, o programa de infraestrutura previsto no
ALCA?”. A forca relativa das fracBes locais da burguesia mais
internacionalizadas conheceu extraordinario fortalecimento no periodo de
Lula da Silva. No periodo Cardoso, para cada R$ 100,00 gerados na
economia, R$ 14,50 dependiam da dinamica externa da economia; no
Governo Lula da Silva este valor subiu para R$ 47,00 (LEHER, 2007, p.
05).

Com relagdo ao mercado externo, o Brasil intensifica a sua inser¢édo na ordem
competitiva mundial pela exportacdo de commodities, géneros agricolas e matérias-
primas, o que configura um processo de reprimarizacdo da economia. Todavia, para a
expansdo desse mercado, esse pais deve abrir ainda mais 0s seus mercados para 0S
servigos, os produtos industrializados do centro do capital, sobretudo dos EUA, dentre
eles os produtos relacionados a educacdo superior, como 0s pacotes educacionais
tecnoldgicos. A abertura dos mercados e liberalizacdo financeira sdo elementos
necessarios para o desenvolvimento capitalista nos marcos da dependéncia, facilitando
a entrada e a saida dos capitais externos no pais. (MARINI, 2012; CARCANHOLO,
2011). Com isso, em virtude da intensificacdo da dependéncia tecnoldgica e cultural, o

ensino superior produtor de conhecimentos e tecnologia pode ser restrito a

224p Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana, mais conhecida como IIRSA, é
um processo multisetorial que pretende desenvolver e integrar as areas de transporte, energia e
telecomunicagdes da América do Sul, em dez anos. [...]No Brasil, parte dos projetos da IIRSA se
apresentam através do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), carro-chefe do governo do PT,
de Lula a Dilma. Ainda que as fontes oficiais ndo liguem diretamente o PAC com a IIRSA, em uma breve
leitura dos dois projetos é possivel perceber com nitidez que as obras do PAC fazem parte do plano de
(des)integracdo sul americano. Nao é a toa que o governo brasileiro da tanta importancia ao PAC, pois
o Brasil cumpre hoje um papel central dentro da IIRSA. Alguns dos projetos previstos se aproveitardo
de recursos naturais de paises fragilizados economicamente para beneficio de empresarios brasileiros,
como é o caso de duas usinas elétricas que serdo construidas na Bolivia e no Peru para o
abastecimento energético do Brasil” (ORGANIZACAO POPULAR, s.d.).
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algumas“ilhas de exceléncia”, enquanto a universidade mais massificada deve realizar

a funcdo de apenas adaptar o conhecimento produzido no centro do capitalismo.

Nos termos do PAC e do IIRSA, o pais deve ser convertido em um centro
exportador de minérios, produtos agricolas, commodities mais ou menos
industrializadas, em particular nas areas de energia, recursos hidricos
(celulose), e biodiversidade (farmacos), atividades que, em conjunto,
confirmam o processo de reprimarizacdo do pais. Nesse novo mapa
econdmico, distinto, em muitos aspectos, ao da industrializacdo por
substituicdo das importagcdes, a universidade capaz de produzir
conhecimento novo torna-se uma ideia fora do lugar, assim como a
existéncia de um sistema de educacdo basica bem estruturado e de elevada
qualidade (LEHER, 2007, p. 06).

O processo de importacdo de capitais é necessario para manter as nacoes
periféricas subordinadas as na¢des centrais do capitalismo, além de manter e ampliar a
taxa de extragdo de mais-valor, pois, nos paises subordinados a exploracdo da forca de
trabalho é mais facilitada por conta de ordenamento juridico-politico, legislacéo
trabalhista e ambiental, muito mais flexivel as suas necessidades. Assim, justificam-se
as medidas governamentais mais diversas para facilitar a acdo do capital estrangeiro:
flexibilizag&o na legislagdo trabalhista e a manutencdo de um Estado policialesco de
repressdo a classe trabalhadora; falta de fiscalizagdo da legislagdo ambiental,
propiciando um alto grau de exploracdo dos recursos naturais; além de isencdes
fiscais, reduzindo os custos dessas empresas. Todavia, reiterando o que foi dito
anteriormente, esses capitais externos que extraem o mais-valor nas nagdes periféricas,
apenas o realizam nas suas nac¢Oes de origem, ou seja, nas nagdes centrais, ampliando

a situacdo de dependéncia dessas na¢des dependentes (MARINI, 2012).

O cerne da contrarreforma do Estado no Governo Lula foi o aprofundamento
do que FHC j& comegara a realizar, a consolidacdo do “Publico ndo estatal”, ou seja a
formacéo das Parcerias Publico Privadas (PPPs) e o funcionamento de diversas areas
publicas por meio de contratos de gestdo, areas como a C&T, infraestrutura, energia, e
servigos sociais, como educacgdo e saude. Assim, o PAC se constitui em um marco
regulatério que busca o incentivo e a administracdo privadas em setores de
responsabilidade do Estado e também aumentar os investimentos publicos nos
segmentos privados, retirando as barreiras administrativas entre o setor publico e o
setor privado, criando um ambiente “confiavel” para os investimentos, concessdes de
créditos, financiamento, ou seja, a abertura desmedida para a iniciativa privada
(GREGORIO, 2011).Por conta da politica de austeridade fiscal, 0 governo busca o

financiamento da iniciativa privada ou até mesmo entregar atividades de sua
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responsabilidade, além de abrir novos espacos para valorizacdo do capital. “A politica
de privatizacdo é um elemento do modelo neoliberal que tem aumentado o patriménio
e os lucros do grande capital privado, em detrimento do médio capital” (BOITO
JUNIOR, 2005, p. 57)

Com isso, Lula também preconiza ataques sobre o funcionalismo publico,
colocando-o como caro, ineficiente, burocratico, corrupto, inflamando os demais
segmentos da classe trabalhadora contra esse segmento especifico. Esse é um
movimento fundamental no neoliberalismo, ja que direciona o alvo da revolta para a
acao estatal e, consequentemente, torna o funcionalismo publico alvo da revolta
popular. “O objetivo politico real é, cortando direitos e reduzindo os servicos publicos,
tocar adiante a politica de ajuste fiscal, que viabiliza a remuneracdo do capital
financeiro, e abrir novas areas para a acumulacéo capitalista” (BOITO JUNIOR, 2003,
p. 25).

Configura-se, entdo, um projeto de aprofundamento das politicas de ajuste
fiscal, incentivando o superavit priméario por meio da reducdo de gastos do Estado
brasileiro para viabilizar o pagamento da divida e seus juros, em detrimento dos gastos
com 0S Servicos sociais, cortes orcamentarios seguidos nas areas de educacdo, saude e
afins. As PPPs constituem o marco juridico-politico do conceito de “Pdblico nao
estatal”, eliminando as fronteiras, juridica, ideoldgica, entre publico e privado, de
modo a colocar os contratos de gestdo na regéncia dos servicos publicos, tendo como
prerrogativa a falta de recursos e a eficiéncia do setor privado. Seria a concessdo de
servigos publicos, excetuando aqueles de natureza exclusiva do Estado, os setores
juridicos, legislativo e executivo, além dos segmentos da diplomacia, entre outros
setores de “elite” do funcionalismo publico, para a iniciativa privada (GREGORIO,
2011; LEHER, 2007).

Ao delegar competéncia ao setor privado para gerir atribuicdes até entdo de
responsabilidade exclusiva do Estado, o governo Lula da Silva ganha uma
enorme margem de manobra para canalizar recursos publicos para a
implementacdo de politicas focalizadas de cunho assistencialista voltada
para os “pobres” e “miseraveis”, conforme determinavam os documentos
do Banco Mundial ja analisados anteriormente (GREGORIO, 2011, p. 92)

Contudo, o discurso que o Estado ndo tem como arcar com 0s custos de suas
funcdes é altamente contraditério, ja que grande parte da verba estatal é destinada ao
pagamento da divida e seus servicos, ao invés de ser de fato investida em politicas

sociais. Ademais, ha também as frequentes isen¢des fiscais, utilizadas para atrair o
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capital estrangeiro, além de créditos a juros baixos, momento em que o governo abdica
de um bom volume de receitas em prol das atividades capitalistas. “Nao sdo raros 0s
casos em que grandes grupos internacionais recebem incentivos fiscais através de
isengdo de impostos e de financiamentos a juros irrisorios através de bancos estatais
para promover a exploracdo econdmica do pais e da classe trabalhadora”
(GREGORIO, 2011, p. 94).

Dessa feita, tornou-se também necessario um projeto educacional capaz de
corresponder as demandas do capital, uma adaptacdo do sistema educacional brasileiro
ao processo de acumulacdo capitalista, no intuito de engendrar a coesdo social que a
ordem capitalista necessitava. Ndo obstante vemos a articulacdo entre Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o PAC, colocando a administragdo e
financiamento do educacdo superior no eixo das PPPs e dos contratos de gestdo
(GREGORIO, 2011; LEHER, 2007). Coerente com a Contrarreforma do Estado, as
politicas destinadas a educacdo, em especial a educacdo superior atuam para o
fortalecimento dos servicos fornecidos pela iniciativa privada, na qual Lula
“apresentou um projeto de reforma universitaria que consagra o sistema superior
privado e lhe concede novas vantagens financeiras e legais” (BOITO JUNIOR, 2005,
p. 56).

Nesse sentido, ataca-se 0 ensino superior publico e gratuito, j& que a ele apenas
teriam acesso por meio do vestibular os segmentos mais abastados da populagéo,

abrindo cada vez mais espago para a iniciativa privada.

Os governos neoliberais e a grande imprensa esforcam-se para apresentar o
ensino publico superior gratuito como um privilégio de camadas abastadas.
O discurso é 0 mesmo: como determinado direito ou servico so existe para
uma parte dos trabalhadores, vamos elimina-los — nunca amplia-los para
todos. Para a burguesia, trata-se de fazer caixa para remunerar o capital
financeiro; para a alta classe média, trata-se de converter o ensino superior
em monopolio integral dos que podem pagar por ele (BOITO JUNIOR,
2003, p. 31).

Para que esse processo fosse possivel, foi e ainda é importante o processo de
cooptacdo de entidades historicas da classe trabalhadora por parte do Governo do PT,
como a UNE, a CUT, e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE). Assim, ganha certa legitimidade nos movimentos sociais para conseguir
implementar as reformas neoliberais que precisa para manter e ampliar o0 processo de

extracao de mais-valia e acumulacgéo de capital.
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Infelizmente a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliberal, como todos esperavam,
reforcou-a de modo significativo. A adocdo pelo governo petista de uma
politica macroecondmica abertamente neoliberal — e a cooptacdo para esta
politica de importantes movimentos sociais ou, pelo menos, a neutralizacao
da maioria deles — desarmou as resisténcia ao modelo liberal-corporativo e
abriu assim caminho para uma maior e mais estavel consolidacdo da
hegemonia neoliberal entre nés (COUTINHO, 2006, p. 193).

Com isso, 0 processo de amoldamento a ordem vivenciado pelo PT confirma o
gue Lenin havia nos dito acerca das possibilidades e da grande capacidade de frear a
luta de classes que a burguesia por meio dos monopdlios, em virtude de seus vultuosos
ganhos, tinham de se infiltrar e até mesmo cooptar os dirigentes da classe

trabalhadora.

A obtencdo de elevados lucros monopolistas pelos capitalistas de um entre
muitos ramos da inddstria, de um entre muitos paises etc., Ihes da a
possibilidade econdmica de subornarem certas camadas operarias e,
temporariamente, uma minoria bastante importante destes Gltimos,
atraindo-os para o lado da burguesia de um determinado ramo ou de uma
determinada nacéo, contra todos os outros. O acirramento do antagonismo
das nacBes imperialistas pela partilha do mundo aprofunda essa tendéncia.
Assim se cria a ligacdo entre o imperialismo e o oportunismo. [...] O maior
perigo, neste sentido, sdo as pessoas que ndo querem compreender que a
luta contra o imperialismo é uma frase oca e falsa se ndo for
indissoluvelmente vinculada a luta contra o oportunismo (LENIN, 2012,
pp. 168-169).

No bojo da Contrarreforma do Estado colocada em prética pelo Governo PT,
h& uma série de medidas com relacdo a educacdo, em especial a Educacdo Superior
que iremos averiguar. A educacdo torna-se um ponto central nas politicas do PT e, por
isso, devem ser compreendida em sua relagdo com a totalidade e complexidade da

realidade em que esté inserida.
2.4.3. O ANDES-SN no governo Lula e a ruptura coma CUT

As divergéncias entre 0 ANDES-SN e as posicOes tomadas pela direcdo
majoritaria do PT, que também era a direcdo majoritaria da CUT, cresceram bastante
ao longo da década de 90. Enquanto o sindicato mantinha o seu carater combativo,
critico e classista, o partido e a central sindicais cada vez mais amoldavam-se a ordem
vigente, direcionando suas lutas nos limites da institucionalidade capitalista. Essa
relacdo veio a possuir cada vez mais tensées com a elei¢do de Lula para a Presidéncia

da Republica e a assung¢do de compromissos com o grande capital.
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Com a sua proposta de Contrarreforma da Previdéncia®®, Lula deu inicio aos
grandes ataques a classe trabalhadora que se seguiriam com a gestdo do PT. Com isso,
ocorre a greve de 2003 dos Servidores Publicos Federais (SPFs) como um marco de
resisténcia para a classe trabalhadora. Contudo, o0 movimento foi derrotado porquanto
a Reforma foi aprovada, mas, por conta da resisténcia, inclusive com a ameaca de
adesdo da CUT, que ndo apoiou a greve, 0 governo manteve a paridade e a
aposentadoria integral para os servidores antigos, retirando-as dos novos. Ainda no
primeiro mandato de Lula, ha duas greves dirigidas pelo ANDES-SN: 2004, contra a
Reforma Universitaria, e, 2005, pela universidade publica e por condi¢des de trabalho.
Todavia, com a posicdo do PT em se fortalecer junto ao empresariado, e apds a
posicdo da CUT para com a Contrarreforma da Previdéncia, coloca-se uma cisdo bem
clara no movimento sindical. (MIRANDA, 2011).

Entretanto, é importante afirmar que esses embates apenas vieram a explicitar
um processo gue ja estava em gestacdo, a perda do horizonte classista e socialista tanto

por parte da CUT quanto por parte do PT, como pudemos ver acima em lasi (2012).

Os efeitos praticos dessa politica, além da domesticagdo da classe
trabalhadora e de suas organizagdes, seria a de uma profunda reforma no
Estado, rompendo os limites entre a esfera publica e a privada, na forma do
amalgamado setor ‘publico ndo estatal’, espaco privilegiado de atuacdo da
sociedade civil. [...] a coesdo entre 0 mercado, o Estado e a sociedade civil
garantiria a reproducdo ampliada da sociabilidade burguesa, uma vez que a
luta de classes ndo seria nada além de um anacronismo, para essa ideologia
(MIRANDA, 2011, p. 303).

Além das politicas privatistas j& pautadas, o Governo PT ampliou o processo
de transferéncia de renda do fundo publico para o setor privado, sobretudo com 0s
seguidos cortes orcamentarios nos servicos sociais como educacdo, saude, habitacéo,
em prol do direcionamento de verbas para o pagamento da divida e dos servicos da
divida publica. Em virtude desses cortes, houve maior volume de verbas para o
investimento de politicas focais, como o “Bolsa Familia”, o que também, para nos, se
constitui no aprofundamento das politicas neoliberais, j& que preconiza um
amortecimento do choque de classes por meio do assistencialismo para com as
camadas mais miseraveis da populacdo, embora em detrimento dos demais direitos

sociais.

%% Para ler mais acerca da Reforma da Previdéncia proposta por Lula em 2003, ver http://www.adur-
rj.org.br/5com/pop-up/Ref_Prev_laranja_podre.html.
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Com a omisséo, e, muitas vezes, o apoio da CUT em todo esse processo, 0
ANDES-SN entra numa ldgica inevitavel para um sindicalismo classista, o confronto
com a central, e a discussdo sobre romper com ela. Tendo como estopim a posi¢do da
CUT no processo da Contrarreforma da Previdéncia, inclusive se colocando
publicamente contra 0 movimento grevista, o sindicato dos docentes delibera apos
ampla discussdo em sua base, por meio das Assembleias Gerais em suas Associaces
Docentes (ADs), pautar a desfiliacdo da central. No 24° Congresso do ANDES (2005),
ocorre a sua desfiliagdo da CUT, confirmando um processo que vinha se desenrolando
desde o episodio da Contrarreforma da Previdéncia. Para tanto, quatro fatores
principais para esse rompimento sdo afirmados, de acordo com Miranda (2011, p.
304):

1) adesdo a concepcdo da unicidade sindical; 2) a realizacdo da CUT, em
conjunto com setores governistas do MST, da UNE e da Central dos
Movimentos Sociais, de uma manifestacdo de apoio ao Governo Lula frente
as denudncias de corrupgdo e pela mudanga da politica econdmica; 3) a
nomeacdo do presidente da CUT para o Ministério do Trabalho; 4) o apoio
da CUT, em parceria com o MEC, a criagdo do PROIFES.

As discussOes datam de 2003, sendo 2004 o ano decisivo para essa ruptura.
Dessa feita, em 2004, no 23° Congresso, tiram-se as resolugfes de que as segdes
sindicais discutam em suas Assembleias Gerais (AGs) a viabilidade de manter as lutas
por dentro da CUT. O processo longo e cauteloso de discussdo acerca da permanéncia
na CUT se deu muito mais por conta dos desafios para a reorganizacdo da classe
trabalhadora, além do respeito a democracia interna, por mais que a Central ja
estivesse totalmente descaracterizada. Com isso, no 49° Conselho do ANDES-SN
(CONAD) em 2004, tira-se o repudio as acdes do Governo Lula, além de deixar o
indicativo de desfiliacdo da CUT. Um dos elementos apontados para isso foi 0 apoio
da sua direcdo majoritéaria para a criacdo da Federagdo de Sindicatos de Professores de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (PROIFES) por parte do Governo Federal,
uma entidade, aquela época, sem qualquer respaldo na base, composta em sua maioria,

por professores derrotados nas Ultimas elei¢fes para a dire¢do do ANDES-SN.

O PROIFES-Federacdo nasce em 2004 da prerrogativa de setores ligados ao
governo federal, ao PT e a CUT, derrotados nas eleicdes do ANDES-SN, para
tensionar a central sindical, numa clara tentativa de deslegitima-la perante os docentes
da ES.
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A recente criacdo do Sindicato Nacional dos Professores das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Proifes) é uma firme iniciativa pela liberdade
de organizacdo sindical e uma resposta da base das Associacbes de
Docentes contra o sectarismo estéril e atroz assumido pela direcdo da
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (Andes). A deciséo
de fundar a nova entidade &, pois, evidentemente, uma reagdo a
inconsequéncia e irresponsabilidade do PSTU/PSOL que, ao partidarizarem
a Andes e subordinarem as reivindicacbes da categoria aos mesquinhos
interesses de correntes, a levaram ao gueto do descrédito e do isolamento
(FELICI0O, 2008)*.

O fato de que, como foi analisado no capitulo 2, especificamente subitem 2.3:
“A complexidade do governo PT: as rupturas e continuidades com seu antecessor e a
relagdo com o sindicalismo”, no qual expusemos o processo de ruptura do ANDES-SN
com a CUT e a sua oposicdo ao governo do PT, fez com que os setores ligados ao
governo, em virtude de suas derrotas no seio do MD, se colocassem contrarios ao
sindicalismo combativo, elaborando diversas acusagfes como o “aparelhamento” do
sindicato, afastamento dos interesses coletivos, como pudemos observar acima. Sendo
assim, a CUT se reivindica enquanto a legitima representante dos trabalhadores,

inclusive afirmando momentos de enfrentamento ao governo.

Por mais que esperneiem, ndo podem retirar o direito da CUT e de sua
diretoria de se manterem fiéis aos seus principios histéricos. Nao fomos nos
gue abandonamos a causa. A CUT ndo renega sua historia, continuamos
sendo o que sempre fomos: uma central da esquerda, de massas, enraizada
em todo o territério nacional, de combate ao neoliberalismo e ao
imperialismo, de luta por um Brasil livre, por uma América Latina
integrada, pelo socialismo (FELICIO, 2008).

Entretanto, apesar de reivindicar os pressupostos da liberdade e autonomia
sindical, contra a unicidade, a CUT afirma que é contra a existéncia de outras centrais
sindicais no campo da esquerda. “Por isso continuamos defendendo a existéncia de
uma Gnica central do campo da esquerda” (FELICIO, 2008). Dessa forma, estabelece-
se um discurso oportunista, ja que a direcdo majoritaria da CUT estimula a criagdo de
sindicatos de oposi¢do aos sindicatos de esquerda combativa quando s&o contrérios ao

seu interesse, mas repudia a criagao de novas centrais sindicais no campo da esquerda.

Dessa forma, é possivel apreender a intima relacdo entre a nova associa¢do dos
docentes, o PROIFES, e a CUT, que atua como um representante do governo no
movimento sindical, como também pudemos observar no item 2.3. desta dissertacao.

Em reportagem do jornal Estaddo, publicada no site da Associacdo de Docentes da

% Fala de um dos fundadores do PROIFES, ligado a CUT, apds as constantes derrotas no seio do MD
nas eleicdes do ANDES-SN e a sua saida da central sindical.
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Universidade Federal da Paraiba®, vinculada ao ANDES-SN, em 02 de setembro de
2009, houve uma acusacao ao Presidente do PROIFES a época, Gil Vicente dos Reis,
sobre irregularidades em um projeto de extensdo tocado em parceria entre a

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) e o Ministério do Planejamento.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(Andes) vai pedir nos préximos dias ao Ministério Publico Federal a
abertura de investigacdes sobre possiveis irregularidades em um projeto de
extensdo mantido entre a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e 0
Ministério do Planejamento, no valor de R$ 370 mil. Segundo o sindicato
existem fortes indicios de conflito de interesses no projeto, cujo objetivo
final é fornecer ao governo ferramentas para a reestruturacdo de cargos e
carreiras no servico publico federal. A razdo da suspeita é a presenca, entre
os condutores do projeto, do professor Gil Vicente dos Reis de Figueiredo,
presidente do Forum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Proifes), instituicdo que desde 2007 participa oficialmente de
mesas de negociagdes com o governo, assinando termos que definem
questes salariais e de carreira (ADUFPB, 2009).

Cabe esclarecer que essa reportagem foi levantada na forma de exposicdo de
dados, ndo sabemos o resultado de sua investigacdo, nem é nosso papel realizar tal

julgamento.

O que fica claro é a presenca no MD de duas entidades que se propdem a
organizar 0 movimento: uma associacdo “chapa branca” de docentes derrotados nas
eleicbes do ANDES-SN com uma estreita vinculacdo ao governo, que atua em um
sentido conciliatorio, defende a CUT, e os “avan¢os” do governo federal no que diz
respeito a ES publica, o PROIFES; e 0 ANDES-SN, um sindicato legitimo marcado
pela sua histérica combatividade, com uma grande representacdo nas bases e
capilarizacdo nas universidades, presente em mais de 100 secdes sindicais, que atua na

perspectiva de oposicao ao governo federal e também a CUT.
2.5. Politicas de Educacao Superior anteriores ao REUNI.

Desde o inicio de seu Governo, Lula ja sinalizava para uma contrarreforma da
Educacdo Superior afinada com os elementos da reestruturacdo mais ampla do Estado,
0 PAC, que estava em andamento. Como, ao retomar Leher (2007) e Gregério (2011),
observamos que esta Contrarreforma se calcava também na elaboragdo das PPPs para
0 ensino superior, configurando um fortalecimento da iniciativa privada, e
implementacdo de uma “modernizacdo” das Universidades publicas a partir de

critérios do mercado.

» Disponivel em <http://www.adufpb.org.br/site/reportagem-do-estadao-relata-relacoes-do-lider-do-
proifes-com-o-governo-federal/>.
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Esta contrarreforma foi aprovada de forma fragmentada, paulatinamente a
partir de varios decretos, projetos de lei, como a regulamentacdo da acdo das
FundacBes de Direito Privado, da reformulacdo ocorrida na educacdo profissional e
tecnologica. Assim como h& elementos de continuidade entre o PAC e a
Contrarreforma do Estado elaborada por FHC por meio do MARE, as politicas
educacionais de Lula também possuem um marco de permanéncia com as politicas de
seu antecessor. Dessa forma, € importante elencar a série de medidas legais realizadas

com esse intuito, e que, posteriormente serdo trabalhadas de forma mais detalhada.

Lei 51 n°10.861, aprovada em 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); Lei n°10.973,
aprovada em 02 de dezembro de 2004, conhecida como Lei de Inovacéo
Tecnolbgica; Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria Publico-Privada
(PPP), no ambito da administracdo publica; Lei n°11.096, sancionada em
13 de janeiro de 2005, que institui o Programa Universidade para Todos
(PROUNI); Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, cuja aprovagédo
deu as bases legais da modalidade da educacdo a distancia (EAD) e, por
fim, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), delineado em 2007
(LEDA; MANCEBO, 2009, p. 51).

O ultimo elemento, o PDE, aparece articulado com o carro chefe das politicas
de reforma do Estado do Governo PT, o PAC. O PDE ¢ a articulagdo com um conjunto
de medidas legais de todos os tipos, decretos, projetos de lei, regulagdes, incluido ai
também o Decreto 6.096/2007, o REUNI, que sera trabalhado a posteriori.

Esse conjunto de medidas apresenta elementos de continuidade da politica de
ESelaborada por FHC. Todavia, em virtude de o governo PT possuir aindainsercao na
classe trabalhadora, essas politicas tiveram sua resisténcia ainda mais minada,
tornando possivel a sua implementacdo vencendo resisténcias entre os trabalhadores e
estudantes, sobretudo por contar com o apoio de entidades significativas no campo dos

movimentos sociais.

Tratando da continuidade, pode-se afirmar que, em linhas gerais,
permanece a limitacdo orcamentaria, a subserviéncia diante das pressfes
dos organismos internacionais, a vinculagdo das instituicbes publicas de
ensino superior as decisdes do Ministério do Planejamento (LEDA,
MANCEBO, 2009, p. 51).

Dessa forma, a Educacdo Superior (ES), se constituir em uma politica
permanente de Estado, entretanto, dependente das decisbes econdmicas de
determinado momento. A conjuntura externa, sobretudo a partir das diretrizes politicas
emitidas por FMI e BM, continua bastante relevante para a elaboracdo de politicas

educacionais.
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Ao contrario do que sua plataforma eleitoral dizia, que ia ampliar os
investimentos nos setores sociais, 0 Governo Lula intensifica a l6gica neoliberal de
gestdo do Estado. “Uma anéalise dos primeiros 19 meses de exercicio do mandato
indica que o governo optou por legitimar tal heranca, mantendo intocavel o ‘ambiente’
criado pelo neoliberalismo e aceitando mover-se dentro dos marcos estruturais
previamente fixados” (MANCEBO, 2004, p. 849). Sendo assim, o Governo PT
assume um compromisso com uma politica econdmica pautada no ajuste e na
austeridade fiscal, transferindo responsabilidades na oferta de servigos para setores da
sociedade civil, em suma a iniciativa privada. E a manutenc&o de uma linha neoliberal
com uma roupagem popular, ou progressista, abrem-se os espagos de acao estatal para
a iniciativa privada, com a possibilidade de novos campos para a extracdo de mais-
valor, e, intensifica-se essa légica por meio da transferéncia de partes do fundo publico
para torna-las fundo de acumulagéo do capital.

A educacéo, em especial a ES pelas suas possibilidades de exploracdo, tornam-
se um ldcus privilegiado da acdo do capital nas politicas neoliberais, constitui-se e se
fortalece uma nova burguesia de servicos educacionais. A contrarreforma da ES, nesse
sentido, teve um grande componente de empresariamento da educac¢do, com o
crescimento das IES privadas e o0 processo interno de privatizacdo das instituices
plblicas®. A privatizacio interna ocorre por meio da constituicio de um arcabougou
juridico-politico que permitisse e incentivasse a venda de “servigos educacionais”,
assumindo a formadas fundacdes de direito privado como mediadores de parcerias
entre universidades publicas e a iniciativa privada, cursos pagos e afins. O Governo

Lula adensou essa logica privatista,

seja pela possibilidade de cobranca de cursos e venda de “servigos
educacionais” pelas IES publicas, seja pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica,
que viabiliza o trabalho docente nas empresas privadas e a acdo destas
empresas nas IES publicas, ou pelo aumento efetivo do nimero de IES
privadas (LIMA, 2011a, p. 90).

No que tange ao financiamento da ES, 0 governo apontou que 0S recursos
investidos neste nivel de educacdo seriam um entrave as politicas de austeridade e de
investimentos em outras areas sociais a serem adotadas. Com isso, retomava-se a

prerrogativa de que o ensino superior publico seria elitizado, tomando por base a real

% Em 2003, havia 83 Instituicdes Federais de Ensino Superior, 65 Instituicdes Estaduais, 59 InstituicGes
Municipais e 1652 Institui¢Ges Privadas (BRASIL. MEC, 2003). Em 2007, havia 249 Institui¢Ges Publicas
de Ensino Superior, enquanto havia 2031 Instituigdes Privadas (BRASIL. MEC, 2007).
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desigualdade de acesso, utilizando-se de uma ldgica confusa para defender a reducéo
de investimentos. Além disso, outro argumento governamental seria que os altos
investimentos no ensino superior obstaculizariam os investimentos nos demais niveis

educacionais, que seriam as reais necessidades da populacdo brasileira.

Apreciado como um todo, o documento da Fazenda permite apreender duas
“ligdes”: 1) entre os gastos sociais do governo, a educagdo superior nao
deveria ser considerada relevante e deveria permanecer num plano
secundario com relagdo a outros projetos governamentais e 2) ha perfeita
sintonia entre as analises da Fazenda e a dos organismos internacionais,
especialmente as do Banco Mundial (MANCEBO, 2004, p. 851).

Todavia, o préprio Ministério da Educacdo (MEC), ao reconhecer a
complicada situacdo em que se encontravam as universidades federais, faz,
timidamente, a solicitacdo de mais verbas para a Educacdo Superior publica. Dessa
forma, para ndo onerar os cofres publicos, propdem-se duas medidas: a criagdo de uma
loteria, um novo fundo, para custear as IFES; e a distribui¢do de verbas de acordo com
0s interesses dos governos que fossem contemplados pelos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDIs) das universidades, acarretando em um grave
risco & autonomia universitaria, deixando-as refens dos interesses do MEC
(MANCEBO, 2004).

A partir da caracterizacdo da educacdo como “um ‘bem publico’, isto é, uma
mercadoria especial, cuja producéo, distribuicdo e venda devam ser controladas, tal
qual medicamentos psicotrépicos” (RODRIGUES, 2007) e por meio dela, abre-se um
espaco juridico-politico que ndo apenas facilita a insercdo da iniciativa privada no que
tange a oferta de servigos educacionais, mas também propicia o financiamento pablico
dessas atividades da iniciativa privada. Nesse sentido, a perspectiva adotada para a
noc¢do de “bem publico” afirma a educacdo enquanto um bem que todos os brasileiros
deveriam consumir em condicdes de equidade, logo, néo faria distingdo os incentivos
dados as instituicdes privadas, porquanto estas realizam uma atividade de interesse
publico.

Como o interesse é “publico”, a relacdo entre Estado e setor privado ndo
pode, nessa metamorfose ideoldgico-conceitual, se transformar num
problema. Ao contrario, pode ser vista como uma relagdo entre
concorrentes, seja na divisao entre IES publicas e IES privadas (com ou
sem fins lucrativos), seja também no interior das IES publicas como uma
forma de autorizar a ingeréncia de recursos privados para atividades
institucionais (ensino, pesquisa e extensdo) e o seu oposto, a destinacdo de

recursos publicos para atividades de interesse privado. Neste sentido, o
“bem publico” esta para a concepcédo de educagdo assim como o “publico
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ndo estatal” est4 para o Estado e o conjunto das IES que formam a rede de
educacdo superior no pais (MINTO, 2011, p. 248).

Além disso, a auséncia de mecanismos de regulacdo do ensino privado
favorece a “burguesia de servi¢os”, que podem ofertar servicos altamente precarizados
sem que haja “punicdes” ou contrapartidas necessarias, além da manutencdo da
isencdo fiscal e do financiamento indireto promovido pelo Fundo de Financiamento
Ao Estudo do Ensino Superior (FIES) e pelo Programa Universidade para Todos, Lei
n°11.096 de 13 de janeiro de 2005 (PROUNI). Materializam-se, entdo, as diretrizes do
PAC no que tange ao plano educacional, com o um entrelacamento crescente entre o
Estado e a iniciativa privada configurado no sentido das PPPs. O Estado transfere
parcelas maiores do fundo publico para a iniciativa privada, que deve gerir essa verba
e ofertar servigos outrora de exclusividade estatal. Essa € a marca por exceléncia das

PPPs na Educacao Superior.

As PPP serdo expressas através de varias acGes realizadas pelo governo
Lula da Silva, a contar da criagdo do ProUni, que garante isencédo fiscal
para o setor privado em troca de “vagas publicas” nas IES privadas até a
Lei de Inovacdo Tecnologica, que viabiliza as parcerias entre as IES
publicas e as empresas (LIMA, 2011a, p. 91).

O langamento do PROUNI se constitui em um grande marco nas politicas de
privatizacdo da Educacdo Superior (ES), que veio com o objetivo de atender as
demandas das classes populares que ndo conseguiam chegar a ES publico, e utilizar
para isso as “vagas ociosas” do ensino privado. Por meio de renlncias fiscais, ha o
financiamento do capital privado com as verbas publicas. Esse € um programa de
“alivio da pobreza” de acordo com os ditames do BM, j& que € um programa destinado
as camadas mais baixas de populacdo, que recebem até trés salarios minimos, e
professores da rede puablica que quiserem frequentar os cursos de sua area
(GREGORIO, 2011). O governo passa a financiar, direta ou indiretamente, a iniciativa
privada, onde ha a renuncia fiscal em troca de locais ociosos nas instituicbes da

iniciativa privada.

Contudo, € importante combater a légica da gratuidade ofertada a partir desses
programas. Mesmo quando ha o financiamento total do estudante pelo PROUNI, néo
ha gratuidade, ja que sdo recursos publicos utilizados para financiar o setor privado, de
acordo com a logica do capital. 1sso ocorre também no caso da isencéo fiscal, onde os
lucros sdo obtidos por meio de apropriagdes do aporte publico. Ademais, é

fundamental ressaltar que o poder publico concede mais beneficios as instituicdes com
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fins lucrativos do que aquelas sem fins lucrativos, estimulando uma converséo dessas
instituicbes (MINTO, 2011).

Outro mecanismo de transferéncia de recursos do fundo publico para a
iniciativa privada é a possibilidade de as institui¢des privadas concorrerem a editais de
pesquisa sustentadas com verba publica. Com isso ocorre “a énfase na chamada
‘pesquisa Util’, que produz resultados imediatos, faz da pesquisa uma atividade
potencialmente rentavel” (MINTO, 2011, p. 245). Esses editais, em sua maioria
lancados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ), sdo custeados pelo fundo publico e, por conta do estrangulamento
orcamentario das IFES, além da possibilidade de insercdo da iniciativa privada, as
instituicbes direcionam as pesquisas que devem ser realizadas, cerceando
materialmente a possibilidade de uma pesquisa autbnoma e critica, mas que se volta

basicamente aos interesses do mercado.

No que tange a universidade publica, outro marco fundamental € o da criagdo
das Fundacdes de direito privado, “de apoio”, rompendo as barreiras que delimitavam
as acOes publicas e privadas. Assim, estd em jogo o processo de privatizacdo “por
dentro”, com essas fundagdes incentivando a venda de projetos e servigos
educacionais, como as incubadoras de empresas, intensificando a I6gica de cobranga

de cursos de pos-graduacdo, extensao e aperfeicoamento, no qual o

carater publico das universidades federais & perigosamente posto em
cheque, desvirtuando a atividade fim das IFES, que é o tripé ensino-
pesquisa-extensdo, passando as instituicdes a atenderem a ldgica do
mercado, em detrimento da producdo do saber e do desenvolvimento
cientifico (GREGORIO, 2011, p. 101).

A privatizagdo indireta ocorre pela imposicdo de mecanismos de
gerenciamento e organizacao das instituicdes publicas de cunho empresarial, pautados
na logica de mercado. Nesse sentido, a principal medida seria a alteragdo nos eixos
juridico-politicos que permitissem as IFES a captacdo de verbas por meio de
articulacbes com a sociedade civil, como a prestacdo de servigos e venda de servigos
educacionais. Assim, as fundacdes de apoio aliadas a uma maior autonomia para a
obtencdo de verbas seriam 0 passo necessario para que as universidades saiam da crise

onde se encontram, em virtude da auséncia de prioridade de investimentos do governo
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federal, que acabam se sujeitando, muitas vezes para garantir sua sobrevivéncia, aos

ditames da iniciativa privada.

Por fim, uma outra faceta da privatizacdo interna é a que induz a
formulacdo de contratos de pesquisa com empresas, venda de servicos e
consultoria, entre outras medidas, abrindo caminho para que se
transformem os produtos da educacdo superior em bens privados, o que
serd motivo de andlise no item seguinte (MANCEBO, 2004, p. 855).

Assim, consolidava-se o processo de reestruturacdo juridico-politica das
relagbes entre Governo e Universidade, chegando ao pressuposto da autonomia
universitaria defendido nos documentos do BM, uma autonomia calcada nos aspectos
financeiros, buscando a captacdo de recursos privados para desonerar os cofres
publicos (GREGORIO, 2011). Essa perspectiva de autonomia significava que a
Universidade deveria ser “autossustentavel”, logo, por meio do estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada, independente do mote dessas parcerias, conseguir
0s recursos que possibilitassem a manutencdo de suas atividades. Esse financiamento
de pesquisas e laboratérios faz com que o conhecimento produzido nédo retorne para a
sociedade, mas para a iniciativa privada que a custeou, assim como as incubadoras de
empresas, onde 0 setor privado passa a se utilizar do espaco e da pessoa publico em
prol de seus interesses. A criacdo de cursos privados também atua nesse sentido, alem
de por conta da possibilidade de complementacdo salarial, por meio desses, interessar
muitos professores. Todavia, é importante colocar que 0s baixos salarios dos
professores muitas vezes ndo apenas facilitam, como também estimulam esse processo
de cooptacéo para os interesses privados. Dessa forma, desenvolve-se um processo de
inculcacdo do individualismo na subjetividade dos docentes, por meio do estimulo a
chamada meritocracia e ao produtivismo, institucionalizando, configurando o papel do

professor-empreendedor.

Nesse contexto, aprova-se a Lei de Inovacdo Tecnologica (LIT) em 2004, para
auxiliar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica no setor produtivo.
Para tanto, esse projeto se fundamentou nas PPPs, investindo na formac&o de parcerias
entre empresas e as instituicdes publicas de Educacdo Superior, no qual aquelas se
utilizam de toda infraestrutura e pessoal qualificado das instituicdes, fazendo com que
haja um corte de custos no processo produtivo, além de garantir isencGes fiscais e

outros beneficios, logo, uma dupla vantagem para esses setores.
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Esse programa inclui o pagamento de bolsas ndo adicionais ao seu salario aos
docentes envolvidos em projetos de inovacdo com o setor produtivo, servindo tambem
para a complementacdo salarial do docente (MANCEBO, 2004). Além da
complementacdo salarial dos docentes, hd a complementagdo orgcamentéaria para a
prépria universidade, porquanto ha a possibilidade de participacdo nos lucros gerados

por essa transferéncia de tecnologia. Assim, o governo age

incrementando a participagdo do capital privado no direcionamento da
pesquisa desenvolvida no interior do espaco publico das IFES. Essa relagdo
acaba por minar a autonomia das pesquisas e 0 compromisso com o
desenvolvimento de uma educacdo emancipatoria e baseada nos ideais de
liberdade na formag&o humana (GREGORIO, 2011, p. 103).

A LIT néo foi a Unica a estabelecer os limites e a forma como se dariam as
relagGes entre as IFES e o setor produtivo e a iniciativa privada. Ela veio articulada a
um agrupamento de medidas para propiciar ao capital cada vez mais acesso, direta ou

indiretamente, ao fundo publico. Dentre essas medidas, destacam-se:

a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei Federal n° 10.973 de 02.12.2004) que
estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo e ao alcance
da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais; Lei
11.196/2005 conhecida como “Lei do Bem” que consolida incentivos
fiscais para pessoas juridicas, desde que realizem pesquisas tecnologicas e
desenvolvimento de inovacgdo tecnologica; Lei 8.958/94 que dispde sobre as
relagdes entre instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio; Lei 11.487/2007 que altera
a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para incluir novo incentivo a
inovacdo tecnoldgica e modificar as regras relativas a amortizacdo
acelerada para investimentos vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento;
Lei n° 11.079/2004 que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo
de parceria publico-privado no ambito da administragdo publica (SILVA
JUNIOR; KATO, 2010, p. 67).

A pesquisa, e, por conseguinte, o trabalho docente encontram-se, entio, cada
vez mais subsumidos a logica do mercado e do capital, ocorrendo um atrelamento
crescente entre as IFES e as empresas, 0 que também implica em na constituicdo de
uma amalgama cada vez mais complexa entre o publico e o privado, entre o Estado e o

capital.

Com relacdo a Educacdo Superior, outro programa de destaque é o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que se configura em um processo de ampliacéo
e interiorizacdo da ES por meio da Educacdo a Distancia (EAD), diversificacdo
institucional e mesmo de cursos. Neste programa, pretende-se oferecer formacéo para
os professores atuantes no ensino pablico sem a graduacdo, e a complementacdo para

aqueles ja graduados, além de oferecer outros cursos para gestores e dirigentes da
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educacdo basica, formando, assim, uma grande rede nacional de Educagdo Superior a
Distancia (ESAD). Para concretizar a proposta da UAB, cria-se um aparato politico-
juridico ainda mais complexo, regulamentando a EAD como uma modalidade
educacional mediada pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), e
diversas portarias e decretos que terminam de normatizar a EAD, a avalia¢do, normas

de funcionamento e etc.

Para atingir este objetivo central, a UAB realiza ampla articula¢do entre
instituicBes publicas de ensino superior, estados e municipios brasileiros,
para promover, através da metodologia de ensino a distancia, acesso ao
ensino superior para camadas da populacao que estdo excluidas do processo
educacional dito presencial (GREGORIO, 2011, p. 104).

Dessa feita, utiliza-se de um discurso “modernizador” para legitimar a adogéo
de uma politica de EAD. A utilizacdo de novas tecnologias poderia, além de propiciar
a expansdo da educacéo para lugares e pessoas que ndo poderiam ter 0 acesso, manter
a educacdo atualizada com relacdo aos acontecimentos do resto do mundo, e, com isso,
superar a “obsolescéncia” das aulas baseadas no “cuspe e giz”. No entanto, 0s
discursos mais efetivos sdo aqueles feitos diretamente ao proprio trabalhador, o que
implica o envolvimento de sua propria subjetividade nesse processo: é a possibilidade
de o empregado que se encontrava alijado da disputa de bons empregos, poder se
qualificar, alcancar a “empregabilidade”, ja que agora teria uma formacdo de

qualidade para concorrer no mercado de trabalho.

A politica de EAD estard, assim, alicercada em dois eixos norteadores: a
“atualizacdo tecnoldgica” dos professores e das escolas/universidades e a
“ampliacdo do acesso” ao ensino, fazendo com que o EAD aparega como
(1) a oportunidade para que a educacdo ndo se torne obsoleta; (2)
capacitacdo docente em servico e (3) o passaporte de cada individuo para,
com suas habilidades e competéncias, superar o ‘“analfabetismo
tecnoldgico”, o “desemprego tecnoldgico”, alcangando, consequentemente,
a “empregabilidade”, bem como o passaporte dos paises capitalistas
dependentes, como o Brasil, para ingresso “na nova ordem mundial”
(LIMA, 20086, p. 27).

Alguns elementos devem ser ressaltados para justificar essa opgédo: 1)
economia com o corpo docente, ja que ha o funcionamento da maioria dos cursos a
distancia por meio do sistema de tutoria, 0 que ndo configura uma relacao trabalhista
normal, com contratos temporarios, constituindo um grande marco da precarizacéo do
trabalho docente; 2) economia com infraestrutura, como as aulas sdo majoritariamente
feitas a distancia, ndo h& a preocupacdo com maiores investimentos na infraestrutura
das instituicbes, como salas, laboratérios e afins; 3) o processo de formacdo de

professores a partir dessa nova concepcao também é de importante cunho ideoldgico,
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ja que os professores, “formadores de consciéncia”, sdo formados a partir dos
paradigmas burgueses de educacgdo, com foco nas novas tecnologias, e 0 esvaziamento
de sua funcdo docente, além de perda de sua criticidade. Ademais, também ha uma
formacdo baseada no individualismo, pois, minimiza-se a interagdo com outras
pessoas, estudantes, funcionarios e docentes durante o processo de formacéo; 4) ha a
exploracdo por parte do capital do comércio dos pacotes educacionais tecnologicos,
geralmente produzidos no centro do capitalismo, enviado para a periferia, 0 que, além
de todos os danos ao processo de ensino-aprendizagem, acarreta na intensificagdo da
situacdo de dependéncia; 5) por fim, segue-se a risca as diretrizes do BM, ao negar aos
alunos participantes qualquer acesso as atividades de pesquisa e extensdo que
constituem a Universidade, consolidando a politica de ataque ao modelo humboldtiano
(GREGORIO, 2011).

Ha de se ressaltar o que significa o ataque ao tripé ensino, pesquisa e extenséo,
componente do modelo de universidade humboldtiano®, por meio do discurso da
diversificacdo e democratizacdo da oferta da ES, que tiveram base na LDB/96. Os
processos de diversificagdo do ensino, ainda que no setor estatal, atuam numa
perspectiva privatizante, de adequac¢do aos novos padrdes de acumulacdo capitalista.
Isso ocorre por meio do enxugamento do financiamento publico da educagdo, um
atrelamento a politica estatal macroecondmica de superavit primario, a partir do
nivelamento por baixo da qualidade oferecida dos cursos nas instituicdes publicas,
equiparando-os aos cursos das entidades privadas. Ademais, ha a constituicdo da
hierarquizacao entre as préprias IFES, porquanto, com a dissociacdo do tripé da ES,
algumas institui¢cdes sdo incumbidas da realizacdo de pesquisa, que seriam as ilhas de
exceléncia, um projeto que retoma ideias defendidas j& no Governo Collor
(GREGORIO, 2011; MINTO, 2011), e a outras restaria apenas realizar as tarefas de
ensino, o que as tornaria em escolas de terceiro grau ou nivel superior. Com relacao ao
trabalho docente, ocorre uma precarizacdo da sua relacdo de trabalho, ja que, assim
como o aluno possui uma formacdo precéaria a partir do cerceamento do acesso a
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o docente também sofre tornando-se um
docente de ensino, que dificilmente consegue realizar outras atividades para além da

sala de aula, e quando o faz, acontece de forma precarizada e extremamente intensa.

27 . . . , . s . .y .
O modelo de universidade humboldtiano é aquele caldado no tripé indissociavel entre ensino,
pesquisa e extensao.
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Outro elemento fundamental para a reestruturacao € a constituicdo de um novo
sistema de avaliacdo para o ES. Destarte, ha a adocdo do Sistema Nacional de
Avaliacédo do Ensino Superior (SINAES).

Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes)é formado por trés
componentes principais: a avaliagdo das instituicGes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O Sinaes avalia todos 0s aspectos que giram
em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o
corpo docente, as instalagdes e varios outros aspectos. Ele possui uma série
de instrumentos complementares: autoavaliacéo, avaliacéo
externa, Enade, Avaliacdo dos cursos de graduacdo e instrumentos de
informacdo (censo e cadastro). Os resultados das avaliagBes possibilitam
tragar um panorama da qualidade dos cursos e instituicdes de educagdo
superior no Pais. Os processos avaliativos sdo coordenados e
supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior (Conaes). A operacionalizacdo é de responsabilidade do Inep
(BRASIL, INEP, 2004).

Consolida-se um sistema nacional de avaliacdo do ES, que adotou como
discurso o aumento da eficicia e da qualidade da educagdo, da necessidade da
expansdo da ES, no entanto, alinhada as politicas do BM, vemos a ado¢do de um
sistema pautado na meritocracia e no produtivismo, “condicionando o direcionamento
de recursos financeiros aos resultados obtidos nos diversos e confusos critérios de
avaliacdo” (GREGORIO, 2011, p. 97). Esse sistema se divide em trés momentos:
Avaliacdo das Instituices de Ensino Superior (AVALIES), que consta de uma
autoavaliacdo e uma avaliagdo externa da IES; Avaliacdo dos Cursos de Graduagao
(ACG), que avalia os cursos por meio de diversos instrumentos, incluindo visitas
externas; Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), que é o exame do

desempenho individual de estudantes.

Esse exame ndo se limita as instituicGes publica, porquanto a participacdo das
instituicbes privadas nos programas de financiamento governamentais também
dependem de sua participacdo no SINAES. “O credenciamento ao ProUni (Programa
Universidade para Todos) esta vinculado a participacdo no SINAES, portanto sera o
Estado que ird selecionar as instituicdes privadas que fardo jus a rendncias fiscais.”
(GREGORIO, 2011, p. 98). Ja 0 ENADE se constitui em uma avaliacdo meritocratica
e punitiva, ja que 0s cursos que obtiverem as piores notas estdo sujeitos desde a
reducdo no financiamento até a suspensdo do préprio curso, sendo componente
curricular obrigatorio para os alunos das IES. Inverte-se a logica de investimento,

porquanto um curso que vai mal nos exames, provavelmente seria 0 mais necessitado
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de investimentos para melhorar, ao contrario do que de fato ocorre, havendo o
aprofundamento da hierarquizacao entre as Instituicbes (LIMA, 2011a, MANCEBO,
2004, SILVA JUNIOR, 2008).

2.6. As correlagdes entre a Educacéo Superior e a crise do capitalismo.

N&do entendemos que a Educacdo Superior ou qualquer outra esfera da vida
humana esteja apartada do conjunto da sociedade, logo, ndo seria viavel tentar
compreender a educacdo, a universidade e as lutas nos campi sem que isso estivesse
inserido em um contexto maior. Neste caso, 0 modo de producdo e reproducdo da
existéncia humana hegemonico, o capitalismo, atravessa uma grande crise, € isso deve
ser levado em conta na hora de analisar ndo apenas a postura do Estado, as politicas
publicas e sociais, mas também, de forma mediada, o prdprio cotidiano nas
universidades e o trabalho docente. Com isso, analisaremos de modo mais geral o que
significa o capitalismo estar em crise, assim como isso se reverbera em uma nagéo de
capitalismo dependente. A partir disso, buscaremos, compreender de que forma as
determinagGes mais gerais do capitalismo em crise se materializam no seio da

universidade e como ocorre essa relacdo, que ndo é de forma univoca, mas dialética.

A partir do que foi tratado anteriormente, ja constatamos que o sistema
capitalista se desenvolve de forma ciclica, com fases de crescimento intercaladas a
fases de baixa no sistema configurando as crises. Logo, as crises sdo inerentes ao

préprio desenvolvimento do capitalismo a partir de suas contradi¢des intrinsecas.

As crises ciclicas do capitalismo sdo o resultado do desenvolvimento das
suas proprias contradi¢fes. Sdo 0 momento de irrupcao da contradicdo entre
a producdo de mercadorias e a realizacdo dos valores produzidos e, ao
mesmo tempo, de recomposi¢cdo da unidade contraditéria entre os dois
polos, producdo e realizacdo (apropriagéo — circulagéo). A recomposi¢édo da
unidade é justamente o restabelecimento das condi¢Ges de valorizagdo, a
partir das préprias consequéncias da crise, e, portanto, o que fornece a crise
uma caracteristica ciclica (CARCANHOLO, 2008, p. 249).

No MPC, as mesmas leis/tendéncias que acarretam em uma producéo ilimitada
de mercadorias visando uma crescente acumulacdo de capital, e, por conseguinte, a um
consumo crescente, também criam barreiras para a sua realizacdo, impedindo que o
valor crescentemente produzido possa se realizar. Essa contradicdo fundamental no
capitalismo se da entre o carater da producdo social e o carater privado da apropriagdo
do mais-valor. As crises, entdo, se configuram em processos de superproducdo de



134

capital, que se torna incapaz de manter as taxas de lucro anteriores pela sua

dificuldade de realizacao.

Retomando uma breve explicacdo sobre o proprio padrdo de acumulagdo
capitalista, observamos que o mais-valor se determina na relagdo entre trabalho
excedente e trabalho necessario, enquanto a sua forma-lucro € determinada em relagao

ao capital total investido na producdo, meios de producdo e forca de trabalho.

Todavia, enquanto o mais-valor é determinado pela proporcéo do trabalho
excedente empregado pelo capital em relacdo ao trabalho necessario, a
taxa de lucro nada mais € que a proporcédo do mais-valor em relacdo ao
valor total do capital pressuposto na produgdo. Por essa razdo, sua
proporc¢éo cai e se eleva conforme a relacéo entre a parte do capital trocada
por trabalho vivo e a parte existente como material e capital fixo. [...]
Portanto, a taxa de lucro depende — pressuposto 0 mesmo mais-valor, o
mesmo trabalho excedente em relagdo ao trabalho necessario — da relagéo
entre a parte do capital que é trocada por trabalho vivo e a parte que existe
na forma de matéria-prima e meios de producdo. Por conseguinte, quanto
menor se torna a porgao trocada por trabalho vivo, tanto menor se torna a
taxa de lucro (MARX, 2011, p. 624-631, grifos do original).

Logo, quando o investimento em meios de producéo, o trabalho morto, tende a
crescer em detrimento do investimento em forca de trabalho, se se mantiver a mesma
taxa de extragdo de mais-valor, ou essa ndo for o suficiente para superar o que foi
perdido na compra de meios de producéo, tende-se a uma queda na taxa de lucro. Se a
queda da taxa de lucro € menor do que o volume de capital investido o lucro bruto
tende a aumentar; se essa queda é semelhante a variacdo no volume, o lucro bruto

estagna; se a queda é maior que do que a mudanga no volume, o lucro bruto diminui.

Como a diminuicdo do lucro se dé, entre outras causas, pela desproporcao entre
a relacdo capital/trabalho vivo, vai se tentar explorar 0 maximo de trabalho excedente
possivel, ou seja, busca-se intensificar a0 maximo o processo de extracdo de mais-

valor do trabalho vivo existente.

Em consequéncia, o maximo desenvolvimento da forca produtiva e a
maxima expansao da riqueza existente coincidirdo com a depreciagdo do
capital, a degradagdo do trabalhador e 0 mais estrito esgotamento de suas
capacidades vitais. Essas contradi¢cBes levam a explosdes, cataclismos,
crises, nas quais, pela suspensdo momentanea do trabalho e a destruicdo de
grande parte do capital, este Ultimo é violentamente reduzido até o ponto
em que pode seguir empregando plenamente suas capacidades produtivas
sem cometer suicidio (MARX, 2011, p. 627).

Como saida da ultima crise, ocorreu o processo de reestruturacdo produtiva e
reorganizacdo da producdo que tratamos anteriormente. Dessa forma, devemos

entender as mudancas no capitalismo a partir de alguns elementos, como:
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reestruturacdo produtiva que diminui o tempo de rotacédo de capital; reestruturacdo do
mercado de trabalho que amplia a extracdo de mais-valor, no centro e na periferia;
crescimento da exploracdo dos paises periféricos pelos paises centrais, seja pela
remessa de divisas, com juros e servicos da divida externa, seja pela concorréncia
interna; expansdo dos mercados, com a criacdo de novas areas de extracdo de mais-
valor e acumulacéo de capital, por exemplo, 0 processo de privatizagdes e apropriacdo
do fundo publico; além de um sistema de producdo pautado na logica do capital
ficticio®(CARCANHOLO, 2010, 2011).

Um dos elementos mais importantes da resposta do capital vindo com as
reformas neoliberais foi a desregulamentacdo dos diversos mercados, sobretudo a do
mercado financeiro, com a criacdo de novos dispositivos de agdo ganhando corpo.
Para tanto, é fundamental a compreensdo do conceito do chamado “capital ficticio”,
que “pode ser entendido como um desenvolvimento/complexificacdo da logica do
mero apropriar-se de um valor excedente, mas nunca ser confundido com a totalidade
dos capitais que meramente se apropriam de um valor que ndo produziram”
(CARCANHOLO, 2010, p. 05). Ao contréario do capital financeiro, que se valoriza ao
ingressar de fato no setor produtivo e retornar ao seu dono inicial, o capital ficticio
inverte a ldgica, pois, ja supondo o seu retorno, os rendimentos sem que haja de fato

um capital em circulacdo, ele se torna totalmente descolado do processo produtivo.

Agora, ¢ a partir de um rendimento, qualquer que seja ele, é que se constitui
uma massa monetaria, que pode até vir a funcionar como capital monetario.
E a inversdo da l6gica produgio/apropriacdo de valor. Mais rigorosamente,
é a autonomizacdo da l6gica da apropriacdo sobre a da producdo de valor.
[...JEssa autonomizacdo da Idgica da apropriacdo €, no entanto, meramente
relativa. A cobranca da impossibilidade de autonomizacéo absoluta é feita,
justamente, pelas crises (CARCANHOLO, 2010, pp. 05-06).

Esse é o fundamento do processo de liberalizagdo dos mercados financeiros, no
qual ha um aceleramento das inovagdes financeiras para que o capitalismo encontre
uma forma lucrativa de aplicacdo de capitais que estava superacumulada tendo em
vista a busca pela manutencdo das taxas de lucro. Isso responde a crise tanto pela
possibilidade de aplicacdo dos capitais acumulados, quanto pela possibilidade de
acelerar a rotacdo do capital: diminui-se o tempo que o capital demora para se realizar,

ampliando o processo de extracdo de mais-valor e acumulacdo de capital. Entretanto,

2t o processo que se inicia com o empréstimo remunerado de parcela do capital, juros, como se isso
fosse sua caracteristica. Isso evolui até que essa apropriagdo de um valor que nem foi produzido ainda
possa ser vendida, mas que pode ndo se constituir, logo, um capital ficticio (CARCANHOLO, 2010)
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esse processo ndo participa diretamente da producdo de valor, logo, “o0 seu
crescimento significa a expansao de titulos de apropriacdo sobre um valor que néo é
necessariamente produzido na mesma propor¢do” (CARCANHOLO, 2011, p. 75). E a
partir dessa nova base produtiva que devemos entender as formas tomadas pela crise

atual.

A irrupcdo da crise ja se mostrava nas acdes das empresas de alta tecnologia,
onde a massa de capital ficticio que ali se acumulara é deslocada para o mercado
imobiliario norte-americano. Este funciona a partir da desregulamentacéo financeira e
bancéaria, que goza de maior liberdade para a emissdo de passivos, 0 que sustenta a
expansdo do mercado imobiliario, aumento do preco dos imoveis, subvencionado pela
expansdo das condigdes de oferta de financiamento. Ademais, vemos o aumento da
cessao de crédito para aqueles que ndao possuem muitas condi¢Ges de honrar com seus
compromissos (CARCANHOLO, 2011).

Esse aumento nos precos imobilidrios atua em uma logica semelhante a logica
do capital ficticio, porquanto fez com que os devedores do servi¢co hipotecério
pudessem saldar suas dividas e investir em outros imdveis, gerando um circulo
vicioso. Esse processo se alimentou enquanto havia oferta de capital monetario para
sancionar as transacdes, mas, a partir do momento em que a relagéo entre oferta e
demanda diminui, e o financiamento ndo permite a rolagem das dividas, o capital
ficticio passa a perder sustentagdo (CARCANHOLO, 2011). Com isso, ha o aumento
da inadimpléncia, dos juros, culminando na reducéo dos precos de imoveis e na oferta
de créditos, e os diversos derivativos financeiros que foram criados com base nesse

mercado também se desvalorizam.

A partir de 1990, com a reducdo da capacidade do com sumo de boa parte dos
trabalhadores e nas necessidades de expansdo imanentes ao capital (a conjugacéo de
politicas de desemprego e arrocho salarial com a necessidade de produzir e vender
mais mercadorias), hd a extensdo de crédito para aqueles com rendimentos menores,
onde as instituicdes financeiras passam a fazer mais dividas e financiar as dividas
existentes. Ha a superacdo temporéria do problema da demanda, com controle do
comercio pelo capital financeiro ficticio.

A lacuna entre o que o trabalho estava ganhando e o que ele poderia gastar

foi preenchida pelo crescimento da indistria de cartbes crédito e aumento
do endividamento. [...] As dividas familiares dispararam, o que demandou



137

apoio e a promocao de instituicdes financeiras as dividas de trabalhadores,
cujos rendimentos ndo estavam aumentando (HARVEY, 2011, p. 22).

No entanto, ao contrario do que se preconiza com o postulado neoliberal do
“Estado minimo”, a participacao estatal, por meio da cessdo do fundo publico e da
constitui¢do de um aparato juridico-politico que possibilite a ampliacdo da acumulacao
de capital, torna-se cada vez mais imperiosa para a manutencgéo e desenvolvimento do
capitalismo. Em um momento de acirramento das contradi¢des do capital, a pauta do
dia € a “salvacdo do sistema em crise”: reducdo do crédito disponivel, aumento do
desemprego, fechamento de fabricas em busca de areas com maior potencial de
exploracdo, quais sejam aquelas onde ha menor custo com a forca de trabalho, além de
uma menor resisténcia, onde deve ocorrer um “resgate econdmico” em que se abdique
da “plenitude” do “livre mercado” (ou, pelo menos de sua sombra ideoldgica)
(MESZAROS, 2011). Entdo, passa a ocorrer a defesa aberta de uma maior intervencéo
e cooperacdo do governo: colocar o fundo publico a servi¢o da légica privada, com
injecdo de verbas publicas para os segmentos privados da economia, além das isen¢Ges

fiscais. Esse é o processo de salvagdo do sistema do capital em crise.

Contudo, o discurso hegemonico entra em contradicdo ou em um choque
frontal com a base material sobre a qual se ergue a producgéo e reproducdo da vida
humana, o que faz com que ele ndo seja aceito passivamente pela classe trabalhadora,
contando com a rejeicdo por segmentos dessa classe. A incapacidade de o capitalismo
lidar com a agudizacdo dessas contrariedades, que se tornam cada vez mais intensas
em momentos de crise, faz com que se abra um amplo processo de rejeicdo aos
opositores do MPC, é a dissolucdo dos mitos de uma sociedade “pacifica e

democratica”.

O reconhecimento ndo internacional do fato de que essa sociedade “liberal”
e “tolerante” “tolerara” somente até o ponto em que for capaz — isto €, até o
ponto para além do qual o protesto comeca a se tornar efetivo e a se
transformar num verdadeiro desafio social a perpetuacdo da sociedade de
tolerancia repressiva -, mas também a hipocrisia sofisticada por meio da
qual a defesa da intolerdncia crua (“rigorosa”) e institucionalizada
(“exclusdo™) alcanca representar a si propria como uma defesa liberal da
sociedade contra “os pontos de vista intolerantes” (MESZARQS, 2011, p.
63, grifos do original).

A propria violéncia destinada aos segmentos mais pauperizados da populagéo,
assim como a outras camadas marginalizadas, articula-se uma forte luta contra as
entidades organizadas da classe trabalhadora, os partidos politicos e também os

sindicatos.
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Dessa feita, a crise vivida pelo capitalismo ainda ndo é o suficiente para
configurar o esgotamento do neoliberalismo, porquanto ideologicamente esse modelo
ainda se mantem forte, prezando a liberdade e a esfera privada para consolidar e
ampliar o poder da burguesia. No entanto, a ideologia neoliberal necessita da “mao
forte” do Estado, ou seja, de politicas estatais de apoio ao setor privado, ao passo que
proclama o Estado Minimo para a regulacdo do mercado e dos servicos sociais, para
salvar as instituicdes financeiras com os sacrificios financeiros e das funcdes sociais
gue isso acarreta: “privatizar os lucros e socializar os riscos; salvar os bancos e colocar
os sacrificios nas pessoas” (HARVEY, 2011, p. 16).

Todo esse panorama, se Visto na perspectiva das economias dependentes, é
ainda mais intenso e crénico. No centro do capitalismo, uma das maneiras de sair da
ualtima crise estrutural dos anos 1970 foi aumentar o processo de expropriacdo do
mais-valor produzido nas economias periféricas. Um dos elementos fundamentais para
regulamentar e garantir esse processo € a participacdo dos organismos financeiros
internacionais como o0 BM e o FMI. “Os ‘programas de ajuste estrutural’ do FMI, que
impuseram austeridade a fim de pagar aos bancos, proliferaram em todo o mundo. O
resultado foi uma crescente onda de ‘risco moral’ nas praticas de emprestimo dos
bancos internacionais” (HARVEY, 2011, p. 24). Dessa forma, esses organismos

passam a ter grande influéncia nas politicas publicas dos paises periféricos.

A exploracdo sobre o trabalhador aumenta, ndo que também ndo aumente nos
paises do centro do capitalismo, mas as consequéncias disso na periferia sdo ainda
mais gritantes a partir do conceito de superexploracdo do trabalhador (MARINI,
2012). H& em voga um processo de reprimarizagdo da economia, onde boa parte do
parque industrial brasileiro foi destruido e parte do que sobrou foi absorvido pelo
grande capital internacional em virtude da liberalizacdo da economia. Ademais, ha
também um intenso processo de privatizacdes, iniciado sobretudo em FHC, mas que
tem continuidades atualmente por meio da politicas de PPPs em que até as riquezas

naturais brasileiras sdo entregues a iniciativa privada.

Com a crise do capitalismo, reduz-se bastante a entrada do capital externo no
pais, 0 que, como ja vimos em Marini (2012) e Carcanholo (2008, 2010, 2011), torna a
economia brasileira ainda mais vulneravel e fragil. Em virtude da condicdo de
dependéncia, o governo, ao ndo romper, mas sim intensificar essa l6gica, garante ainda

mais beneficios para o capital, como ampliacdo das isencGes fiscais, ataques diretos a
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legislacdo trabalhista e de protecdo ambiental, além de garantir facilidades para a
entrada e, principalmente, a saida desse capital na forma e remessa de lucros. Alem
dessa acdo mais direta na perspectiva econdémica em sentido estrito, ha também a acao
governamental no que diz respeito ao apassivamento da classe trabalhadora, isso vai
desde a formulacdo de programas educacionais responsaveis pela inculcacdo da
ideologia burguesa até a constituicdo de um aparato repressor forte, garantindo assim o

consentimento e quando n&o for por essa via, a coercao da classe trabalhadora.
2.6.1. A crise do capitalismo e a Educacéo Superior: as rela¢Ges possiveis.

Em um contexto onde o discurso hegemdnico acerca das liberdades
individuais, da prosperidade meritéria do MPC é cada vez mais descolado de uma base
material calcada na desigualdade, no caos dos servigos publicos, e na precarizacao da
vida, a acdo estatal busca garantir que ndo haja um processo de avango da consciéncia

de classe e, assim, lutas mais agudas por transformacdes sociais (1ASI, 2012).

Para tanto, a educagdo escolar possui um papel preponderante: apesar das
resisténcias e existéncia de projetos contra-hegeménicos, ainda é dominada por uma
ideologia burguesa em que atua para transmitir; por meio das politicas de privatizacao
direta e do crescimento da iniciativa privada, atua fortalecendo a burguesia de servigos
educacionais, onde ainda hé& apropriacdo do fundo publico por meio de programas
governamentais; a venda de produtos e tecnologias educacionais constitui um grande
mercado atualmente, sendo dominada por grandes conglomerados, sobretudo 0s
internacionais; a infraestrutura da escola, além dos materiais necessarios, também

constituem grande fonte de lucro para os capitalistas.

As politica para a ES acima elencadas durante o governo PT ocorreram de
forma anterior & crise que irrompeu em 2008, entretanto, atuam em uma légica de

privatizacdo e mercadorizacio da educacdo®. Nesse sentido, ndo as trataremos

*° De acordo com Rodrigues (2007) a transformacgdo da educagdao em mercadoria pode ocorrer de duas
formas: a educagdo-mercadoria e a mercadoria-educagdo. A educagao-mercadoria é quando o capital
age em prol de sua valorizagao por meio da negociagao, venda dos servigos educacionais. Consolida-se
um capital que age por meio da instituicdes de ensino, faculdades, escolas e afins. “[...] O servico
educacional, como um curso de graduacdo prestado por uma universidade (em geral, privada), é o
caso tipico da educagdo-mercadoria. [...] Se, por outro lado, a educac¢do e o conhecimento sdo
encarados como insumos necessarios a produgao de outras mercadorias, como sdi ser no processo
produtivo, o capital industrial tenderd a encarar a pratica social educacional como uma mercadoria-
educacgdo” (p. 06).
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nominalmente, abordando assim de forma mais genérica a forma pela qual a educacéo

superior pode corresponder aos interesses do capital.

Uma das caracteristicas fundamentais da crise do capitalismo € a
superacumulacédo de capital, logo, a existéncia de capital que ndo pode ser reinvestido
de forma lucrativa, ou, pelo menos, mantendo as mesmas taxas de lucro anteriores.
Com isso, torna-se imperioso que se abram novos mercados, que trazem consigo novas
possibilidades de investimento e acumulagéo de capital. Dentre essas possibilidades
estdo os servicos anteriormente apenas prestados pelo Estado, inclusive a educagéo. O
alto crescimento das instituicdes privadas com fins lucrativos € um exemplo desse
novo campo de exploracdo para o capital (MINTO, 2011; MIRANDA, 2011; SILVA
JUNIOR, 2008).

Contudo, para que haja a venda de servi¢os educacionais € necessario que
também ocorra 0 seu consumo, entretanto, este € bastante limitado sobretudo em um
periodo de crise. Entdo, a intervencdo estatal torna-se uma necessidade, e o subsidio a
iniciativa privada por meio de programas governamentais € fundamental para que a
burguesia da educacédo possa se manter (LEHER; 2007; LIMA, 2011b). Constitui-se,
assim, a apropriacdo do fundo publico por meio da iniciativa privada. Para tanto, é
também preciso que exista um marco juridico-regulatério que permita essa

apropriacdo por parte da iniciativa privada, o que também é incumbéncia do Estado.

Os Estados periféricos, em virtude das préprias limitaces or¢camentarias e
também da dependéncia para com os creditos externos, acabam por restringir cada vez
mais o orcamento das politicas publicas e com as universidades nédo é diferente. Logo,
para que estas continuem a funcionar é vital que possuam outras formas de
financiamento sendo a estatal. Assim, ha a criacdo de cursos pagos, como
especializacBes e cursos de extensdo, e também criam-se estruturas administrativas e
juridicas que possibilitam essa captacdo de verbas junto a iniciativa privada,
consolidando-se um processo de privatizacdo interno das instituicbes. O trabalho
docente é profundamente alterado neste sentido, porquanto ha uma defasagem salarial
em virtude da restricdo orcamentéria que é possivel ser “corrigida” por meio da venda
de servicos educacionais para a iniciativa privada, que € o caminho que boa parte dos
docentes adotam (MANCEBO, 2011; MINTO, 2011; MIRANDA, 2011,
SGUISSARDI, 2012).
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A autonomia universitaria muda cada vez mais de sentido, ja& que autonomia
deixa de ser no sentido académico, administrativo e cientifico, para ocorrer no sentido
financeiro. H& uma consolidacdo do direcionamento da iniciativa privada na producao
académica e cientifica, por conta do financiamentodas atividades, enquanto a
autonomia de fato se encontra em uma maior “independéncia” das verbas do Estado, ja
que por conta da restricdo do orcamento estatal a universidade deve buscar meios de
sobreviver. Assim, a instituicdo e o seu corpo de funcionarios se encontram em um
estado crescente de subsuncédo a logica do mercado, o que altera ndo apenas o ambito
macroecondmico institucional, mas também as proprias relacbes culturais e pessoais

do cotidiano.

O docente assume uma figura cada vez mais de empreendedor, destinando cada
vez mais o conhecimento produzido no interior da universidade publica, sustentada
pelo conjunto da sociedade, para uma pequena parcela de empresarios que utiliza esses
conhecimentos como ferramentas em busca de lucro. Nessa aproximacao, é importante
destacar também que em tempos de crise, as empresas buscam cada vez mais reducgéo
nos custos da producdo para assim retomarem o crescimento nas taxas de lucro. Sendo
assim, a reducéo de gastos no setor de pesquisa e tecnologia, um dos responsaveis pelo
aumento de produtividade, representa um aumento na margem de lucro, assim como a
reducdo dos gastos com impostos também se tornam uma economia fundamental. A
utilizacdo de infraestrutura pablica e também do pessoal sem que se constitua um
vinculo empregaticio formal e tambeém os gastos permanentes de manutencdo fazem
com que haja grande economia nos custos de producdo (SACRAMENTO & SILVA,
2012).

Um dos mecanismos de confirmacdo dos limites orcamentarios das
universidades é a constituicdo de um sistema de avalia¢do pautado no produtivismo e
I6gica meritocratica, onde, por meio da classificagdo em rankings e hierarquizacao das
universidades, justifica-se a baixa quantidade de verbas investida em cada instituicdo
por meio de critérios meramente quantitativos e encobre-se o real problema dessas
instituicOes. Essa logica apesar de se propagar por todo o mundo, aparece de forma
muito intensa no Brasil, o que significa compartilhar as politicas do BM. A reducdo de
investimentos no ES e a diversificacdo da oferta sdo postulados do BM para com as
acOes estatais dos paises periféricos, pois, teriam uma universidade ineficiente e

burocrética, que ndo corresponde as necessidades reais do pais (GREGORIO, 2011).
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Para tanto, o desenvolvimento nas areas de pesquisa poderia se restringir a algumas
ilhas de exceléncia, enquanto a maioria das universidades ficaria responsavel pela

“educacdo terciéria”.*

Esse processo também implica em modificacdes na subjetividade do docente,
ja que se calca cada vez mais na necessidade de produzir, em termos quantitativos, e
se coloca na posicdo de competidor com seus pares, tomando o mérito como medida

de tudo, dissolvendo cada vez mais 0os mecanismos de solidariedade de classe.

Com relagé@o a economia com os custos da educacéo, a diversificacdo do acesso
a Educacdo Superior € uma medida bastante relevante. A EAD por suas peculiaridades
é a modalidade por exceléncia para garantir isso: poupa-se com infraestrutura ja que o
gasto com salas de aula, laboratérios, assisténcia estudantil, sdo reduzidos ao minimo
possivel; ndo ha o estabelecimento de relagdes formais com o docente, que é
contratado em regimes altamente precarios, sem estar de acordo com a legislacdo
trabalhista, geralmente pelo sistema de tutorias (LIMA, 2011b). Por fim, ha uma
questdo importantissima, por meio da EAD, é possivel adquirir as mercadorias
educacionais, materializadas em novos produtos, novas tecnologias e pacotes da

educacédo, fomentando, assim, o mercado internacional da educagéo.

Outro elemento a ser analisado em um momento de crise é a subjetividade da
propria classe trabalhadora e os elementos ideologico que sao utilizados para evitar as
irrupcBes sociais que possam culminar em transformacdes mais radicais. Nesse
contexto, a crise também culmina na ampliacdo do “Exército Industrial de Reserva”
(EIR), ou seja, na acentuacdo da légica do desemprego estrutural. Destarte, a
ampliacdo do acesso a Educacdo Superior, seja ele pago ou gratuito, € um elemento
fundamental para manter o trabalhador ocupado, arrefecendo em sua subjetividade a
sua condigédo de desempregado precarizado, passando-o para a condigdo de estudante,
do sujeito que investe em si mesmo para adquirir as caracteristica da

“empregabilidade”.

Tendo em vista o arrefecimento dos choques de classe, apenas manter o
trabalhador na universidade nédo € o suficiente, é preciso que ele se forme mediante 0s
paradigmas da ideologia burguesa. Com isso, as reformas curriculares visando o seu

enxugamento, e a diminuicdo da presenca dos alunos com outros alunos, mediante 0s

%% para ler mais sobre educacdo terciaria ler Barreto e Leher (2008).
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cursos semipresenciais ou totalmente a distancia, sdo igualmente importantes para a
conformacdo de uma subjetividade mais individualista e que se aproprie do discurso

burgués do mérito.

Além disso, ha a confirmacdo e intensificacdo da situacdo de dependéncia e
heteronomia que envolve a sociedade brasileira, e, por conseguinte, a universidade. A
partir da perspectiva da desestruturacdo da estrutura universitaria por meio das
prerrogativas de diversificagdo do acesso, com o fim do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, a producdo de um conhecimento autbnomo, critico e com potencial
transformador torna-se um horizonte cada vez mais distante, o que com o modelo
universitario ja ocorria com muita dificuldade e limitacdo. Assume-se de forma mais
explicita que o papel da universidade é a assimilacdo e adaptacdo do conhecimento e

tecnologia produzidas no centro do capitalismo.

Com a adocdo do modelo de “ensino terciario”, desestimula-se de forma mais
aguda a realizacdo de atividades de pesquisa e extensdo, tornando a sociedade
brasileira de forma gradativa mais dependente da tecnologia e conhecimento
produzidos no exterior (LIMA, 2011a). Esse processo € coerente, correspondente, com
a situacdo de reprimarizacdo e desindustrializacdo ocorrida na periferia, em especial
no Brasil, j& que apenas algumas universidades com setores de pods-graduacédo e
pesquisa consolidados seriam o suficientes para as necessidades do setor produtivo

aqui instalado.

A exportacdo de excedente econbmico; a educacdo copiada de fora; a
pesquisa cientifico-tecnoldgica apenas adaptada a fins secundarios, de
segunda mao e de demonstracdo; a falta de uma politica de integragdo
nacional agressiva e revolucionaria etc., convertem a heteronomia (ou
dependéncia) numa condicdo permanente, em continua diversificacdo e
intensificacdo (FERNANDES, 2004, p. 133).

Assim, tentamos dentre toda a complexidade de elementos que permeiam as
relagbes entre universidade e sociedade, exemplificar as possibilidades que a
universidade apresenta dentro de um sistema de capitalismo dependente em um
contexto de crise do MPC, e de que maneira isso pode reverberar no trabalho docente
e em sua subjetividade. De posse desses elementos, caminharemos para analise do
REUNI, que entendemos ser o cerne das politicas para a ES do Governo PT, e
tentaremos entender o que isso significou para o trabalho docente, sendo a greve de
2012 um importante ponto de inflex&o nessa trajetdria. A luta dos docentes coloca um

marco interessante no que diz respeito a configuracdo da luta de classes no Brasil, ja
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que significou um amplo movimento de resisténcia com grande apoio popular a uma
politica neoliberal com roupagem popular elaborada por um governo com grande

historia e insercdo perante a classe trabalhadora.
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Capitulo 3. O REUNI na UFF: uma expanséo precarizada.

Como parte de um processo mais amplo de Contrarreforma do Estado, as
politicas educacionais adotadas pelo PT estabeleceram e consolidaram um marco
juridico-politico para uma insercdo cada vez maior da iniciativa privada na Educacgéo
Superior, seja no aproveitamento dos espacos publicos para a valorizagdo do capital,
seja pela venda direta de “produtos educacionais”, o que acontece a partir da definicdo
da educacdo enquanto um “bem publico”, a partir do paradigma do “publico néo-
estatal”, ou seja, um servico que seria de interesse do conjunto de toda a sociedade
mas que poderia ser ofertado também pela iniciativa privada, inclusive com suporte
técnico e financeiro do Estado (RODRIGUES, 2007).

Com isso, afirmamos que as politicas publicas, neste caso, as politicas
educacionais, também estdo inseridas na dindmica do movimento do real, que possui
como um dos elementos fundamentais a luta de classes. Os movimentos de resisténcia
da classe trabalhadora, assim como 0s movimentos organizados da classe dominante
possuiram grande relevancia no que tange ao REUNI, desde a sua concepcdo pelo
governo brasileiro até a sua implementacéo de fato. Esse fato se confirma de tal forma
que desde o Anteprojeto de Lei: versdo preliminar da Reforma Universitaria elaborado
pelo governo e apresentado em 6 de dezembro de 2004, passando pela construcéo da
segunda versédo do anteprojeto exposta em 30 de maio de 2005 e “em 29 de julho, por
ocasido da passagem do cargo de ministro de Educacdo, Tarso Genro torna publica a
entdo chamada ‘versdo definitiva’ do anteprojeto de lei da reforma da educacao
superior”, ocorreram mudancgas no projeto do REUNI, mas sempre prevalecendo os
interesses da classe dominante (RODRIGUES, 2007, p. 71).

Essas mudancas ndo ocorreram como frutos do acaso, mas consequéncias de
intensas mobilizacdes de segmentos organizados das duas classes, com projetos
educacionais e sociais antagonicos. N&o obstante, analisando as relagbes de forca
dentro da sociedade capitalista, pode-se observar que a classe dominante venceu na
constituicdo de um projeto altamente privatista, sobretudo por conta do incentivo a
captacdo de verbas por meio de parcerias com setores da iniciativa privada, mas que

poderia ter sido bastante pior se ndo fossem os movimentos da classe trabalhadora.

Neste capitulo, estudaremos os aspectos legais do REUNI a partir dos

documentos oficiais emitidos pelo governo; em seguida, faremos uma analise sobre a
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particularidade do REUNI na UFF, recorrendo, com este fim, aos documentos
elaborados pela prépria instituicdo universitaria a partir da adesdao ao REUNI, além de
sua contraposi¢cdo com os documentos construidos pela Associacdo de Docentes da
Universidade Federal Fluminense Secdo Sindical do ANDES-Sindicato Nacional
(ADUFF-SSind), entre outros estudos; por fim, buscaremos a compreensédo da greve
docente de 2012 como expressao da resisténcia organizada dos docentes ao processo

de expanséo precarizada das Universidades federais.

3.1. Aspectos mais gerais do REUNI: uma breve apresentacdo dos documentos

governamentais.

Como j& vimos, apesar de, em ultima instancia, o Estado democratico de
direito ser um Estado da classe dominante, ndo podemos excluir o processo de
disputas em seu interior. Nesse sentido, as politicas publicas sdo tambem fruto de
disputas ja que o Estado ndo pode apenas se impor por meio da violéncia, necessita
também garantir 0 consenso, 0 que acontece, por meio de concessdes, que Sdo na
maioria das vezes arrancados por movimentos organizados da classe trabalhadora
(MINTO, 2006; LENIN, 2010).

E dessa forma que devemos entender o REUNI, pois, implementado pelo
governo PT, um partido que nascido no seio da classe trabalhadora, e com apoio de
entidades caras a esta classe, como a CUT e a UNE, utilizou-se de bandeiras histdricas
dos movimentos sociais, sobretudo a defesa da ampliacdo do acesso a ES para
implementar um projeto em esséncia contrario aos seus interesses. Contudo, se se
pretendia realizar esse processo de abertura da rede publica para os filhos e as filhas da
classe trabalhadora, por que segmentos organizados dos docentes, discentes e
servidores técnicos-administrativos se opuseram de forma t&o radical? E essa pergunta

que vamos tentar responder neste capitulo.

A necessidade do REUNI que foi aventada pelo governo e pelos setores a ele
ligados vem de um diagnostico realizado pelo governo federal sobre as condi¢fes de
acesso a ES e o seu funcionamento. Tendo como meta do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) (2001-2010) a inclusdo de 30% dos jovens entre 18 e 24 anos regularmente
matriculados na ES, constata-se, em 2005, que esse numero era cerca de 11%
(BRASIL, 2007c¢), o que torna imperioso um amplo processo de expansdo, em especial

da rede publica, considerada elitista e com muitas cadeiras ociosas.
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Conforme o Censo da Educacdo Superior de 2005, o Brasil contava com
176 universidades, das quais 90 eram publicas, sendo 52 do sistema federal,
33 estaduais e 5 municipais. Nesse ano, o sistema publico acolhia um total
de 1.192.189 matriculas de graduacéo. O setor privado compreendia 1.934
instituicdes, dentre elas 86 universidades, com 3.260.967 matriculas de
graduacdo. A cada ano tém ingressado 1.700.000 novos estudantes de
graduacdo, na modalidade presencial, no sistema nacional de educacéo
superior (INEP, 2005). Por sua vez, no ano de 2005, os programas de pos-
graduacgdo do Brasil matricularam cerca de 124.000 estudantes de mestrado
e doutorado e formaram aproximadamente 9.000 doutores. Nos ultimos
anos, a comunidade cientifica do pais produziu 1,92 % dos trabalhos
cientificos publicados no mundo inteiro, a0 mesmo tempo em que 93% dos
programas de pés-graduacdo estdo concentrados em universidades publicas,
responsaveis por 97% da producéo cientifica do pais. Enfim, os dados
indicam que a pesquisa desenvolvida no pais encontra-se fortemente
concentrada nas instituicdes puablicas, o que é consistentemente reconhecido
pelas diversas dimensBes do sistema nacional de avaliacdo (BRASIL,
2007c, pp. 06-07).

Afirma-se, entdo, a inviabilidade de manter uma expansao pautada apenas no
crescimento da iniciativa privada, ja que ha alguns sinais de esgotamento desse setor,
com o crescimento da inadimpléncia e a ampliacdo das vagas ociosas, alem da
saturacdo do mercado em alguns campos profissionais. “Desta forma, a ampliacdo das
vagas na educagdo superior publica torna-se imperativa para o atendimento da grande
demanda de acesso a educagéo superior” (BRASIL, 2007c, p. 07).

Esses dados, ja em 2005, nos mostram uma série de elementos para a critica do
funcionamento da ES: o crescimento da iniciativa privada principalmente a partir das
premissas da diversificacdo do acesso a Educacdo Superior, um crescimento pautado
na criacdo de faculdades isoladas visto que de 1.934 instituicGes, apenas 86 séo
universidades constituidas com base no tripé ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL,
2007c). Como consequéncia disso, 0 setor de pesquisa se encontra concentrado
majoritariamente na rede publica, 93% dos programas de pos-graduagdo, o0 que
implica também que a iniciativa privada se pauta pela prerrogativa do “ensino
terciario” (LIMA, 2011a), comprometendo a qualidade do ensino, porguanto
entendemos que a ES ndo pode ocorrer em nenhum momento descolado da pesquisa,
configurando um modelo de ensino voltado apenas para a reproducao de determinados
conhecimentos, cerceando a possibilidade de producdo de um conhecimento critico e

autdbnomo.

Ademais, o governo também faz uma critica ao modelo de formacéo existente
nessas instituicdes, alegando que ele se pautaria em um conhecimento fragmentado,
uma formacdo altamente disciplinar, com pouca flexibilidade curricular, além de

excludente e impondo uma l6gica de precocidade na escolha profissional do aluno.
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Com isso, nas “Diretrizes Gerais para a Reforma do Ensino Superior” (BRASIL,
2007c) aponta-se como problemas da ES: curriculos rigidos voltados quase que
exclusivamente para a formacdo profissional; auséncia de politicas afirmativas por
conta de politicas internas e também de recursos financeiros; “as turmas apresentam,
em geral, reduzido nimero de estudantes em componentes curriculares cuja natureza
ndo requer essa baixa relacdo professor/aluno, predominando o padrdo da formacéo
em pequenos grupos” (BRASIL, 2007c, p. 08); espacgos fisicos quase inutilizados

durante a noite; altos indices de evasdo.

Aos problemas acima elencados pelo governo como entraves ao
desenvolvimento e expansdo da ES, elabora-se o Programa de apoio a planos de
reestruturacéo e expansédo das Universidades Federais — Reuni, como uma resposta a
esses problemas: uma baixa Relacdo Aluno Professor (RAP) que inviabiliza uma
expansdo da rede publica, inclusive prejudicava a otimizacdo dos recursos fisicos e
humanos; um curriculo muito rigido que implicava em uma especializacdo profissional
precoce, além de ndo valorizar o processo de ensino e aprendizagem, e também néo se
mostrava adequado para 0s novos tempos da chamada “sociedade do conhecimento™!
com a baixa utilizagao de recursos tecnolégicos; por fim, esses problemas acarretariam
em uma baixa eficiéncia da universidade publica, sobretudo no que tange a sua
capacidade de diplomacdo, ou seja, essas situacOes aliadas a outros problemas
historicos, como a falta de assisténcia estudantil, engendrariam um alto indice de

evasdo do corpo discente (BRASIL, 2007c¢).

Dessa feita, a logica da contrarreforma da Educacdo Superior dirigida pelo
governo federal se tornava bem clara, um processo de reestruturacdo que visava
flexibilizar ainda mais os curriculos das universidades federais, de forma a garantir um
amplo processo de certificacdo em larga escala a partir das prerrogativas de expansao
do acesso a ES. Ademais, no que tange a flexibilizagdo curricular, é importante a
utilizacdo de recursos tecnoldgicos, como a expansdo da EAD para garantir uma
contencdo de recursos por parte do governo, ou seja, “formar mais, gastando menos”,

0 gque configura uma expanséo altamente precarizada.

! Nomenclatura dada por tedricos como Peter Drucker e apropriada pelo Banco Mundial a sociedade
contemporanea, na qual o conhecimento se tornaria o fator primordial da produgdo (LIMA, 20113,
2011b).
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O REUNI integra o conjunto de projetos educacionais que materializam o
PDE*, 0 “PAC da Educacéo”, lancado em abril de 2007. Nesse sentido, é um dos
elementos utilizados na ampliacdo das vagas discentes no que tange ao acesso a ES,
por meio da educagdo publica, para que o MEC alcance a meta de expansdo de
matriculas na ES estabelecida no PNE 2001-2010, aumentar o nimero de matriculas
de jovens entre 18 e 24 anos na ES para 30%. De acordo com o Programa Nacional de
Amostra em Domicilio (PNAD) 2011 (BRASIL, 2014), a taxa bruta de matriculas dos
sujeitos dessa idade na ES era de 27,8%.

Dessa feita, 0 programa pretende elevar a RAP para 18/1* assim como a taxa
de conclusdo média dos cursos de graduacéo para 90%. De acordo com o artigo 1° § 1°
do REUNI, “O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da
relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao
final de cinco anos” (BRASIL, 2007b). Para combater a suposta falta de eficiéncia das
universidades publicas federais no que tange a baixa diplomacdo média, que na UFF
era de 64% (UFF, 2009) se estabelece uma meta de 90%**. E para combater a suposta
baixa relacdo entre alunos e professores, impde-se como meta o aumento da RAP para
18/1, utilizando como argumento as diretrizes contidas na LDB 9.394/96, impondo
para as diversas matérias, independentemente de suas especificidades, um namero de

45 alunos por turma.

A relacdo de dezoito estudantes de graduacdo presencial por professor foi
fixada com base nas determinacdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), no que se refere & carga horéria
dos professores (art. 57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de
graduagdo e uma carga horaria discente de aproximadamente vinte horas
semanais (BRASIL, 2007c, p. 04).

%2 A implementagdo do PDE, ainda que com um PNE em vigéncia, ocorre no sentido de atualizar e
estabelecer novos mecanismos de atuagao na graduagado e na pds-graduagao, ou seja, foi a
sustentacdo ideoldgica, politica e administrativa que possibilita a reestruturacdo da educagdo superior
a partir do projeto do REUNI — baseado na ampliagdo das vagas discentes.

%% A priori, essa taxa pode parecer baixa de 18 alunos para 1 professor. Contudo, é importante
ressaltar que o mesmo professor ndo exerce apenas fun¢des de sala de aula, ele também assume
fungdes de chefia, realiza atividades de pesquisa e extensdo, participa de orientacdes de Trabalhos de
Conclusdo de Cursos (TCCs), de dissertagdes, e teses, o que acaba acarretando no inchago presente
nas salas de aula, dependendo do curso com 60, 70 alunos em uma sala. Além disso, ha aqueles cursos
e disciplinas que possuem necessidades especificas como os cursos de graduagdo em musica, as aulas
praticas dos cursos que necessitam de laboratdrios e se tornam inviaveis com essa quantidade de
alunos.

**A taxa de conclus3o média é obtida a partir do nimero de diplomas emitidos por um curso de
graduagdo em um ano e o numero de ingressantes na universidade, nesse mesmo curso, cinco anos
anteriores a essa data.
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Enquanto um contrato de gestdo estabelecido entre 0 MEC e as universidades
publicas federais, ha o discurso de respeito a autonomia universitaria, mas a alocacéao
de verbas estariam condicionadas ao cumprimento das metas estabelecidas pelo
governo federal. Além disso, o Decreto do REUNI foi elaborado sem que houvesse
uma ampla discussdo nas bases, ou seja, constitui-se, de fato, em um ataque a
autonomia e a democracia universitaria®®. Nesse sentido, a prépria forma de
constituicdo da medida foi realizada por meio de um decreto presidencial, logo,

limitando os processos de debates.

E importante ressaltar que o REUNI n&o preconiza a ado¢&o de um modelo
Unico para a graduacdo das universidades federais, ja que ele assume como
pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia universitaria,
quanto a diversidade das instituicdes. [...] Ao mesmo tempo, 0s projetos
apresentados pelas universidades poderdo iniciar-se no conjunto de suas
unidades académicas, em algumas delas e/ou em novas unidades a serem
criadas, desde que, ao final do periodo de cinco anos, a meta estabelecida
seja alcancada (BRASIL, 2007c, pp. 04-05).

Por fim, como maneira de se adequar aos novos pressupostos da “sociedade do
conhecimento”, combater a profissionalizagdo precoce, o governo federal defende que
deve ocorrer uma grande reestruturacao curricular, para valorizar as perspectivas da
flexibilidade académica, aléem de propiciar uma adaptacdo com relacdo ao uso das
novas Tecnologias da Informacdo e do Conhecimento (TICs), sobretudo ao contar com
a oferta da EAD, ndo apenas em novas disciplinas, mas também em novos cursos.
Assim, os padrdes de qualidade vislumbrados pelo governo sé podem “se concretizar a
partir da adesdo dessas instituicbes ao programa e as suas diretrizes, com o
consequente redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizagéo e a
interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de graduagdo” (BRASIL, 2007c,
p. 06).

Contudo, a esse grande programa de reestruturacao das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), que vai desde a sua infraestrutura até os seus programas
curriculares, correspondera a um aumento de 20% no que tange as verbas de custeio e
de pessoal a ser consolidado ao longo de cinco anos a partir da data de adesdo ao
programa, tomando como base o or¢gamento do ano em que o acordo foi formalizado, a
depender da dotacdo or¢camentéaria do MEC durante a vigéncia do acordo, o que pode

ou ndo se realizar.

*0 processo de aprovagao do REUNI na UFF serd aprofundado posteriormente.
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Art. 32> O Ministério da Educacdo destinard ao Programa recursos
financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida da
elaboracdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturagdo, a fim
de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas, especialmente
no que respeita a: |-construcdo e readequacdo de infraestrutura e
equipamentos necessarias a realizacdo dos objetivos do Programa; Il -
compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos; e Il - despesas de custeio e pessoal associadas a
expansdo das atividades decorrentes do plano de reestruturacdo. § 1°O
acréscimo de recursos referido no inciso Il sera limitado a vinte por cento
das despesas de custeio e pessoal da universidade, no periodo de cinco anos
de que trata o art. 1° § 1° § 2°O acréscimo referido no § 1°tomara por
base o orgamento do ano inicial da execucéo do plano de cada universidade,
incluindo a expansdo ja programada e excluindo os inativos. §3°0O
atendimento dos planos é condicionado a capacidade orgamentaria e
operacional do Ministério da Educacéo (BRASIL, 2007b).

Para a garantia da execugdo desse processo, 0 governo elaborou agdes de
acompanhamento e avaliacao da expansao, ou seja, uma forma de controle e limitacao
da autonomia universitaria, visto que, de acordo com o contrato de gestdo, poderia
haver corte ou suspensdo das verbas caso as IFES ndo atingissem o que era proposto
pelo governo. Cabe ressaltar que os recursos, ainda que incertos, s6 seriam destinadas
em sua maior quantidade aquelas unidades que apresentarem os maiores indices de
expansdo. Nesse sentido, o principal elemento de avaliacdo é a Plataforma PingIFES,
uma plataforma online na qual os representantes das instituicdes colocam os dados
referentes a expansdo. “Seus dados sdo utilizados na distribuicdo dos recursos
orcamentarios das IFES, a partir de critérios acordados com os Orgdos de
representacdo das universidades” (BRASIL, 2007c, p. 19).

3.2. A implementacdo do REUNI na UFF: uma analise do processo de expansao e

reestruturagao.

O processo de implementacdo do REUNI na UFF foi bastante conturbado com
a reunido final, que decidiu pela adesdo ao projeto, ocorrendo no Palacio da Justica de
Niteroi, sob forte escolta das policias militar e federal. Isso se deu por conta da grande
resisténcia organizada pelos movimentos docente, discente e de servidores técnicos-
administrativos, destacando aqui, a participacdo da ADUFF-SSind no processo de

mobilizacao e organizacao dos docentes.

Apesar de todas as resisténcias do movimento estudantil e do movimento
docente, a reitoria da UFF encaminhou a proposta de adesdo da
universidade ao REUNI. Para tal, a reunido do Conselho Universitério
realizou-se no Palécio da Justica de Niterdi, sob forte escolta policial, onde
estudantes, sindicalistas e conselheiros tiveram barrada a sua entrada. Os
policiais militares usaram spray de pimenta e ameagaram estudantes e
professores de prisdo (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 26).
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Ao contrario do respeito e da valorizacdo a democracia presentes no corpo do
Decreto Presidencial, o processo de implementacdo ocorreu de forma conturbada e
bastante autoritaria. A UFF foi uma das ultimas universidades a aderir ao contrato de
gestdio do REUNI, fruto da mobilizacdo dos trés segmentos da comunidade
universitaria, que discutiu profundamente o projeto e se posicionou por ampla maioria
contrariamente ao mesmo (MATTOS, 2007).

O reitor a época, Roberto Salles, por meio de uma série de manobras conseguiu
garantir a aprovacdo do REUNI. A suspensdo do conselho universitario que votaria a
adesdo ao primeiro projeto do REUNI na UFF foi uma delas, seguindo-se de
perseguicdo juridica e politica aos opositores, em especial aos estudantes que
ocuparam a reitoria. Em novo conselho, a UFF deliberou por ndo aderir ao projeto nos
marcos que eram apresentados, e construir uma nova proposta, autbnoma, amplamente
discutida na comunidade universitaria, contudo, o reitor em nova manobra nédo aceitou
as indicacBes de membros do Diretério Central dos Estudantes (DCE) para a sua
composic¢ao (MATTOS, 2007).

N&o foi preciso esperar muito, pois logo o tal "projeto autdnomo™ foi
divulgado e, surpresa!, era 0 mesmo projeto anterior, mal travestido pela
auséncia da palavra REUNI (sé da palavra, ndo da coisa, toda ela 18). Num
novo movimento, o reitor tentou aprovéa-lo em uma reunido ordinaria do
conselho em que a proposta ndo estava em pauta e, portanto, ninguém a
havia lido. Depois de muita confusdo, recuou e convocou nova reunido do

conselho, dessa feita extraordinaria, com apenas o projeto, até ali dito
"autbnomo", para aprovar (MATTOS, 2007).

No conselho seguinte, extraordinario, o reitor tentou manobrar mais uma vez
tentando iniciar a votacdo do projeto sem que houvesse qualquer discussao, resultando
em nova confusdo, inclusive com agressbes fisicas. Fruto disso, foi, durante a
confusdo, de seu gabinete sob a escola da policia federal, o reitor pedir para 0s
conselheiros favoraveis a adesdo ao REUNI erguerem os bracos e declarar a aprovagédo
do REUNI na UFF (MATTQOS, 2007).

Contudo, ele recuou desse movimento, convocando novo conselho
universitario, s6 que, inusitadamente, no Palacio da Justica Niter6i. Contando com
grande aparato policial, ndo apenas os manifestantes foram barrados, mas também

conselheiros que se opunham ao projeto do REUNI.

Com uma sessdo secreta, o tal reitor, que tem dificuldades até para encenar
o0 script que Ihe escrevem, deve ter tido um pouco mais de facilidade para,
tdo logo chegaram os conselheiros (0s que o0 apoiaram) que garantiram o
qguorum da sessdo, colocar o projeto em votagdo (terd ele desta vez se
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lembrado de dizer que era um projeto "autbnomo™?) e, em menos de cinco
minutos, considera-lo aprovado, para em seguida se esgueirar por uma
portinha lateral do prédio e fugir (deve ser a sua décima fuga), dos
estudantes, professores e técnicos que deveria representar (MATTOS,
2007).

Essa realidade se deu ao longo do Brasil, onde o REUNI foi duramente
combatido e organizado um amplo processo de resisténcia. A aprovagao do projeto nas
IFES se deu a partir de uma serie de manobras, confusdes, uso indiscriminado de
autoritarismo e do aparato policialesco, além da participacdo das entidades de
sustentacdo do governo federal como a CUT e a UNE. Essa marca autoritaria do
REUNI se confunde com a sua prépria existéncia, tendo em vista que 0 mesmo é fruto

de um Decreto Presidencial imposto de maneira verticalizada.

Em vez de expandir com formulacdo democratica e socialmente
referenciada dos procedimentos, conceitos e paradigmas, o Governo Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) baixou o decreto n° 6.096, em 24 de abril
de 2007, para acelerar e efetivar o crescimento de um sistema
historicamente excluido e advindo de décadas de franco sucateamento em
apenas cinco anos (OLIVEIRA, 2013, p. 24).

Sendo assim, o0 REUNI passou a ser combatido no interior da universidade por
entidades representativas dos estudantes, técnicos-administrativos e docentes, ainda
que também fosse bem recebido por setores ligados ao governo como a UNE e a CUT
(GTPE-ADUFF/SSIND, 2013). Em reportagem divulgada no Dossié Nacional n® 3 do
ANDES-SN, também se previra as dificuldades oriundas desse processo de expansdo
precarizada, porquanto as metas presentes no projeto eram vistas como inatingiveis em

um espaco de tempo tdo curto.

Muitas universidades se comprometeram com picos de expansdo de vagas,
em 2009, sem que a contratagdo de docentes e servidores técnicos-
administrativos, assim como a construcao de salas de aula, laboratorios e
outras condicOes de infraestrutura tivessem sido efetivadas, no curto espago
de menos de um ano, decorrido desde a assinatura dos acordos de meta
(OLIVEIRA, 2013, p. 23-24).

Dessa forma, o governo busca a expansdo do ES superior no pais via rede
publica a partir da “otimizagdo” dos recursos humanos e materiais, calcada na
sobrecarga do trabalho docente e técnico-administrativo. Isso € importantissimo, ja
que um mesmo professor, além de dar aulas presenciais, costuma se envolver em
outras atividades: grupos de pesquisa, alunos de poés, atividades de extensdo, cargos de
chefia. A essa expansdo proposta “é importante salientar que o incremento de 20% no
orcamento de custeio previsto no REUNI para uma ampliagdo no ndmero de
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estudantes da ordem de 100%, significa na pratica numa reducdo real da relacdo de
custeio por estudante” (GREGORIO, 2011, p. 115).

Em um quadro nacional mais amplo, vemos que entre 2003 e 2011, a expanséo

se deu nos marcos da precarizagéo.

O numero de docentes efetivos nas universidades federais cresceu, no
periodo, de 40.523 para 67.635, enquanto o ndmero de matriculas na
graduagdo e na pos-graduacdo passou de 579.719 para 941.900. Entre os
servidores técnicos-administrativos a desproporcdo de novas contratacdes
foi ainda maior. Esse segmento aumentou apenas 16%, passando de 85.343
para 93.364 (OLIVEIRA, 2013, p. 25).

E um quadro de precarizagio que se estabelece em nivel nacional, com mais ou
menos intensidade em algumas IFES, e que implica em situagdes particulares para
cada instituicdo, como a resisténcia da comunidade universitaria, a relagdo de
interiorizacdo das IFES (sede x interior), a consolidacdo ou ndo da pds-graduacéo nas
IFES, algo que sera visto mais posteriormente. No nosso caso, vamos analisar de que
forma isso se desenrolou na UFF. A partir de agora, entdo, analisaremos alguns
documentos importantes no que tange a adesdo da UFF ao REUNI, quais sejam, o
Acordo de Metas n° 044 (BRASIL, 2008a) e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (2008-2012) (UFF, 2009), que sdo os dois documentos principais de
planejamento institucional elaborados a partir da assinatura do contrato de gestdo com
o MEC.

Acordo de Metas n°. 044.

Na UFF, a assinatura do contrato de gestdo do REUNI resultou em um acordo
de metas, o “Acordo de Metas n. ° 044, que entre si celebram a Unido, representada
pelo Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo Superior e a
Universidade Federal Fluminense, para os fins que especifica o Decreto n® 9069 de 24
de abril 2007” (BRASIL, 2008a, p. 01). Neste acordo, a universidade teria
*autonomia” para estabelecer como se alcancaria as metas fixas estabelecidas pelo
MEC, entre elas 0 aumento de cerca de 90% do numero de estudantes a partir da
ampliacdo da relagdo professor-aluno para 18 no prazo de 5 anos pelo qual o acordo

vigorara.

Os problemas académicos da UFF identificados pelo MEC eram basicamente
0s mesmos reproduzidos nas Diretrizes Gerais do REUNI, quais sejam: um curriculo

engessado e desatualizado de acordo com os parametros da nova “sociedade do
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conhecimento”; muitas vagas ociosas e uma estrutura pouquissimo utilizada no que
concerne ao funcionamento noturno; necessidade da reconfiguracdo politico-

pedagdgica de ES. Assim sendo, o governo federal considera

que ha& necessidade de reduzir as taxas de evasdo, ocupagdo de vagas
ociosas e aumento de ingresso, especialmente no periodo noturno; que ha
necessidade de mobilidade estudantil, com implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulo que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre institui¢des, cursos e programas de educagdo superior; que
ha necessidade de revisao da estrutura académica, com a reorganizacdo dos
cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando elevacdo da qualidade; que ha necessidade da
diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo
voltadas & profissionalizacdo precoce e especializada (BRASIL, 2008a, p.
01)

As metas para a UFF sdo as metas gerais do programa do REUNI: a elevacdo
da RAP para 18/1, enquanto deve ocorrer 0 aumento da taxa de conclusdo de curso
média para 90%. Destarte, para alcangar as metas supracitadas, em troca de recursos
financeiros e realizacdo de concursos para docentes de forma a possibilitar esse
processo de expansdo e reestruturacao da universidade, a UFF se comprometeu em, no
prazo que vai de 2007 a 2012, a fazer uma série de reformas conforme a tabela abaixo
retirada do Termo de Acordo de Metas UFF-MEC (BRASIL, 2008a):

Tabela 1
Termo do Acordo de Metas acerca da expanséo assinado entre o MEC e a UFF

UFF — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Numero de | Total 56 77 99 117 122 121 121
cursos Noturno 19 20 38 47 50 49 49
4.818 8.008 9.388 9.958 9.958 9.958
1.140 3.093 3.745 4.045 4.045 4.045
_ M 23.384 38.056| 44.364| 46.934| 46.934]| 46.934
Caslima] 5.087 13.603 15.544 17.866| 17.866 17.866
2.730 3.098 3.341 3.972 4.354 8.962
86 789 836 1.148 1.857 3.640
64 68 71 71 87 90 20
39 40 43 44 44 44 S
ccccc Dourorada 24 26 27| 29 29 29 29

50|\ facricalas | Mestrado 2.044 2.077 2.188 2287 2.345 2.58

Doutorado 1.010 1.044 1.119 1.199 -4

de Professores Equivalentes 3.358 3.577] 3.899,50| 4.025,05

Professores com
DE

tegracao da

2.166,45|2.307,74| 2.515.81| 2.596.81| 2

129,84

Pés-Graduag:

Corpo Docente Ajustado

0,02| 2.466,97| 2.607,57| 2.607,57| 2.607,5

Relagao de alunos de graduacio

£ 11.36 12,03 15,92 17,98 18 18 18
por professor

Fonte: BRASIL, 2008a. Disponivel em:
<http://www.proppi.uff.br/posgraduacao/sites/default/files/acordo-metas.pdf>. Acesso
em: 07/06/2013.

Com isso, podemos ver que se vislumbrava um aumento no oferecimento de
cursos da ordem de quase 90%, a ser obtido muitas vezes a partir da fragmentagéo de

cursos anteriores e da criacdo de cursos noturnos, outra meta do programa. Além
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disso, um dos objetivos do REUNI era a interioriza¢do do Ensino Superior (ES), o que
também colaborou, e muito, para obter esse resultado expressivo do aumento de
cursos. Esses dois eixos da expansao acima elencados podem ser confirmados a partir

da Tabela 2, que contém alguns dos cursos a serem criados pela UFF:

Tabela 2
Proposta de ampliagéo e criacdo de novos cursos para cumprimento das metas
do REUNI.

Origem da Proposta Cursos a serem criados
Instituto de Biologia Bacharelado em Ciéncias Ambientais.
Faculdade de Odontologia Tecndlogo em Prétese Dentéria.
Faculdade de Administracdo, Ciéncias Administracdo Pablica e
Contabeis e Turismo Desenvolvimento Regional (bac.) -

Niterdi; Gestdo Publica e

Desenvolvimento Regional — Macaé;
Gestdo de Meio Ambiente e
Contabilidade Ambiental - Macaé;
Gestdo de Ambientes Globalizados e
Alta Tecnologia — Macaé; Gestdo de

Negdcios e Turismo — Macaé

Instituto de Quimica Quimica em Petroleo e Energias

Alternativas; Polimeros e Saude Publica

Escola de Ciéncias Humanas e Sociais do Ciéncias Contabeis; Gestdo Publica e

Pélo Universitario de Volta Redonda Desenvolvimento Regional; Psicologia;
Direito; Pedagogia; Ciéncias Econdmicas;
Letras (Lic./Bac.).

Colégio Agricola Nilo Pecanha - Gestdo Publica; Gestdo Ambiental

Pinheiral

Fonte: UFF (s.d.).
<http://www.uff.br/reuni/index.php?option=com_content&view=article&id=149&Ite
mid=173>. Acesso em: 10/11/2014. (Elaboracao nossa)
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Por fim, houve também o crescimento da oferta de cursos a distancia, conforme
veremos a Tabela 3 que indica o numero de graduandos em EAD na UFF. Dessa feita,
0 aumento do numero de alunos tem uma projecdo de ser maior do que 100%. Todos
0s cursos de graduacao via EAD possuem ingresso via Consorcio Fundacdo Centro de
Educacdo & Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ)*, que funciona por
meio de uma parceria entre o Projeto do governo da Universidade Aberta do Brasil e 0
Estado do Rio de Janeiro, “é formado por sete instituicGes publicas de ensino superior:
CEFET, UENF, UERJ, UFF, UFRJ, UFRRJ e UNIRIO, e conta atualmente com cerca
de 26 mil alunos matriculados em seus 12 cursos de graduacao a distancia”. Na UFF,
funcionavam até 2013 cerca de 28 polos de apoio a EAD espalhados por todo Estado
do Rio de Janeiro (FUNDAGCAO CECIER]J, s.d., s.p.).

O que cabe ressaltar a partir dos dados expostos é que mesmo com a diferenca
exorbitante da oferta de cursos presenciais e em EAD, 125 do primeiro, 4 do ultimo, o
numero de matriculas é proporcionalmente inferior a 25%, o que corrobora com a
perspectiva de que o crescimento dos cursos a distancia foi uma grande ferramenta

para a expansdo das matriculas nas universidades, logo, adequada a l6gica do REUNI.
Tabela 3

Graduandos matriculados em EAD na UFF no ano de 2013 em comparagéo

com as matriculas no ensino presencial.

Presencial EAD

Cursos: 125 Cursos: 4

Alunos vinculados: 38.402 Alunos vinculados: 13.020
Alunos matriculados: 29.522 Alunos matriculados: 6.630

Total de vagas oferecidas em 2013: Total de vagas oferecidas em 2013:
10.725 4.012

Fonte: UFF (s.d.). — Coordenacdo de Gestdo da Informagdo disponivel em:

<https://sites.google.com/site/pgiproplanuff/home>. (Elaboragdo nossa)

Enquanto isso, relembramos que o aumento na dotagdo orcamentaria da UFF
seria apenas de 20% em cima do valor recebido em 2008, data da assinatura do acordo

*® Informacdes presentes em: < http://cederj.edu.br/cederj/>.
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de metas. De acordo com a tabela 4 abaixo, esses dados sofreram alteracdes. E
importante ressaltar que a verba ndo era fixa, e que poderia aumentar mediante as
universidades realizassem um maior processo de expansdao do que o previamente
acertado. Sendo assim, ocorreu um aumento acima da previsdo na dotacdo
orcamentaria da UFF, chegando a aproximadamente 64%, o que é proporcional ao
aumento do numero de cursos (66%) e de matriculas (61%), no entanto, 0 nimero de
docentes cresce apenas 30,8%, ou seja, quase a metade do numero de alunos que

passou a ingressar na universidade entre os anos de 2006 a 2010.
Tabela 4

Aumento da dotacdo or¢camentaria da UFF em relacéo ao nimero de cursos e

matriculas.

Ano Variagdo  Variagdo Variagdo Variacdo  Variagdo  Variagéo
na no no no na Relacdo do nimero
Dotacdo numerode numero numerode  Aluno de

Orcamentd cursos de decursos matriculas Professor  docentes

riada UFF Graduacd  de PG na (RAP)

(milhoes 0 stricto ~ Graduaca

de reais) sensu 0
2006 648 53 39 22.451 11,36 2.233
2007 687 67 39 23.416 12,03 2.315
2008 830 74 39 26.540 14,2 2.531
2009 966 81 42 29.234 13,8 2.711
2010 1.068 90 46 34.429 15,5 2.885
2011 - 104 48 40.763 18,3 2.920
2012 - 106 65 46.525 - -

Total até Aprox. Aprox. Aprox. Aprox. Aprox. Aprox.

2010/20 64%/N.D. 69,8%/10 18%/66,6 53,4%/10 36,4%/61, 29,2%/30,
12 0% % 7% 1% 8%
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Fonte: Gregoério (2011) e Relatérios de Gestdo da UFF 2011, 2012 e 2006-
2014 UFF (UFF, 2012, 2013, 2014) (Elaboracédo nossa).

Apesar de os dados até 2011 transmitirem a ideia de um crescimento
equilibrado, a desproporcionalidade envolvendo o aumento do nimero de docentes
(29,2%) € menos do que a metade do crescimento do nimero de cursos de graduacéo
(69,8%) e quase a metade do aumento do numero de matriculas de alunos de
graduacdo (53,4%), além de ser um pouco superior a ampliacdo do nimero de cursos
de pos-graduacdo, faz com que possa se indicar claramente o processo de precarizagdo
das condicGes de trabalho dos docentes. Assim sendo, podemos concluir que com o
grande aumento da RAP, tanto a formacdo dos alunos quanto as relacGes/condi¢des de

trabalho docente foram bastante prejudicadas.

A prova cabal de que o processo formativo, mesmo pautado pelo aligeiramento
e certificacdo em larga escala a partir da flexibilizacdo curricular, foi a queda nos

indicadores das taxas de conclusio de curso®”.

Tabela 5: Taxa de sucesso na graduacdo na UFF de 2006 a 2011.

Taxa de Sucesso na Graduagao

0,85 -

0.8

0,75

0.7

0,65

0.6

2006 2007 2008 2008 2010 201
|I:ITSG 0,73 0,76 081 0,79 0,74 0,64

Fonte: UFF (2012).

Apds o grande processo de expansdo ocorrido, sobretudo a partir de 2009, os
indicadores acerca do sucesso dos alunos na conclusao na graduagdo demonstram um

grande declinio, retomando a patamares anteriores ao de 2006, anterior a assinatura do

37 . of o~ ~ . .
Pode-se apreender que mesmo a perspectiva de certificagdo em larga escala ndo foi obtida com
éxito, visto a grande queda no nimero de graduandos que conseguiram concluir os seus cursos.
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contrato de gestdo do REUNI. Isso € a marca da contradi¢cdo do préprio projeto, que
como vimos na Tabela 1, deveria ser 0,87 em 2011, ou seja, 87% dos graduandos se
formando no tempo certo, e chegou a essa data com apenas 0,64, ou seja, esse dado
torna possivel afirmar que houve severos prejuizos ao processo de ensino-

aprendizagem a partir de uma expansao precarizada.

A partir dessa expansdo, configurou-se um quadro de deterioracdo das
condicdes objetivas do trabalho docente e da formacao profissional pelos motivos que
listaremos a partir daqui: com o aumento do nimero de alunos em sala de aula, a
comunicagdo entre professores e alunos € mais obstaculizada, o que é altamente
prejudicial para a aprendizagem, sobretudo no que tange a criacdo de vinculos e
identificacdo entre docente e discente, j& que as relagcBes se tornam cada vez mais
impessoais; esse aumento também faz com que o processo de avaliacdo seja
comprometido, porquanto o docente dificilmente tem tempo disponivel para realizar
avaliacBes processuais, 0 que faz com que a avaliacdo passe a possuir um carater
meramente quantitativo, limitando a sua relevancia para o processo educacional. O
docente, assim, se torna o tipico “docente terciario” que, sobrecarregado pelas suas
atividades na graduacéo, sobretudo com a quantidade de aulas a lecionar, ndo pode se

dedicar a atividades de pesquisa e extensédo (LIMA, 2011a).

Este processo acarreta grandes problemas para o processo formativo, porquanto
a pesquisa € um elemento fundamental no processo de producéo do conhecimento, em
especial um conhecimento critico, criativo e autbnomo. Se o docente possui grande
dificuldade no acesso a pesquisa, dificilmente ele conseguira estimular os seus alunos
a se tornarem pesquisadores, com as aulas tornando-se cada vez mais limitadas a

espacos de reproducdo do conhecimento.

Tudo isso podera resultar, na precarizacdo dos processos de formacao, pois,
ao exigir do professor o trabalho com um nimero de alunos por turma
incompativel com um atendimento individualizado, além de flexibilizar os
processos de avaliagdo, induzindo uma “promocdo automatica”, fara com
que o resultado final do seu trabalho ndo sera o da efetiva promogdo do
conhecimento e da formacdo integral do homem. Ao contrério, promovera
uma formacdo aligeirada, superficial, desvinculada da pesquisa, com
perspectivas polivalentes, conformada as demandas de curto prazo do
mercado (GREGORIO, 2011, p. 117).

Por mais que ndo ocorra a dissolucdo formal do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, a sobrecarga do trabalho docente representada por um aumento

desproporcional do nimero discentes, 81%, em relacdo ao nimero de docentes 30,8%,
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tendo em vista 0 ano de 2011, obstaculiza, quando ndo inviabiliza, na pratica que a
formacéo se paute nesse tripé, configurando um processo de reestruturacéo das IFES,
neste caso, da UFF. Intensifica-se a reestruturacdo do modelo universitario
humboldtiano em um ensino terciario, cada vez mais de acordo com a ldgica

estimulada pelo BM.

O aumento do nimero de alunos em cada sala da graduacdo, somado ao
aumento do namero de cursos de graduacéo e da relagdo professor/aluno na
graduacgdo, estd configurando o professor do ensino tercirio, conforme
expressdo do Banco Mundial/BM. Por meio desse importante deslocamento
da concepcdo de educacdo superior para educacdo tercidria, 0 BM
reivindica o aprofundamento da diversificacdo das instituicdes de ensino
superior, dos seus cursos e das suas fontes de financiamento (GTPE-
ADUFF/SSIND, 2013, p. 17).

Esse processo é fundamental em um momento de crise do capitalismo, quando
até os empregos precarizados da classe trabalhadora se encontram em risco, porquanto
muitos jovens que poderiam engrossar o Exército Industrial de Reserva (EIR),
agudizando os conflitos de classe, passam a ingressar no ES publico, ocupando-se
enquanto estudantes, amortecendo esses conflitos. Outrossim, acentua-se a situagao
periférica do pais, pois, mesmo entendendo que a educagdo superior ndo € o caminho
para a ruptura com a condicao capitalista, ou até mesmo de capitalismo dependente, ha
uma subordinacdo cada vez maior das politicas publicas as demandas do capital,
inclusive garantindo a sua sobrevivéncia, direcionando cada vez mais o0 processo de

producdo de conhecimento a l6gica capitalista.

Ao contrario do que afirmaram as autoridades brasileiras a respeito da crise
mundial e seus impactos no Brasil, em especial o presidente Lula®, enxergamos que
ela ainda possui bastante impacto em nossa sociedade e se considerarmos 0 ano de
2011, essa crise atingiu severamente o setor das universidades federais. Em virtude da
crise, nesse mesmo ano, foi anunciado um grande corte nos gastos publicos para
possibilitar a ampliacdo da politica de superavit primério, e a educacdo ndo passou
incélume a esse processo. O orgamento para o0 ano de 2011 indicava uma verba para a
rolagem da divida publica na ordem de R$ 678,5 bilhdes de reais, enquanto a educagéo
contaria apenas com R$ 57 bilhdes de reais (BRASIL, 2010), mesmo assim, essa verba
destinada & educacéo, infima se comparada ao montante garantido para o pagamento

da divida publica, sofreria cortes como podemos ver a frente. Dessa forma, a

38 . . ~ . . “ ” .
Lula afirmara que a crise ndo seria mais do que uma “marola” ao chegar no Brasil, e em 2010
anunciou que o Brasil ja havia atravessado o momento dificil da crise. (FARIAS, 2010).
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prioridade do governo federal se estabelece claramente com o sustento do capital
financeiro via o direcionamento de grandes parcelas do fundo puablico na forma de
pagamento da divida publica, enquanto aos servi¢os sociais como educacao, saude,

seguranca, sao destinadas verbas bastante limitadas.

Houve o cancelamento da realizacdo de concursos publicos para os docentes

das IFES mesmo com a ampliacdo das vagas discentes ja realizadas,

Os cortes nos gastos publicos, para 0 ano de 2011, e a proibicdo de
preenchimento das vagas docentes para o REUNI significam um
rompimento unilateral do acordo de metas assinado pela reitoria da UFF,
em 2007. [...] Cerca de 148 vagas docentes previstas para 0 REUNI 2011
foram canceladas (das quais 85 seriam para os polos do interior) e, em
contrapartida, o governo editou a MP N° 525 de 14/02/2011 — que altera a
Lei N° 12.425 de 17/06/2011), criando a figura do professor temporario
(professor substituto sem a necessidade de afastamentos ou vacéncias) — e a
Portaria MEC N° 196 de 24/02/2011, publicada no D.O.U. de 25/02/2011,
liberando a contratacdo de professores temporérios para as IFES
“cumprirem sua demanda”para 0 REUNI, no exercicio 2011 (GTPE-
ADUFF/SSIND, 2013, p. 27).

A contratacdo dos professores temporarios constitui-se em um marco da
expansdo via REUNI: como ndo possuia condi¢cBes de arcar com a contratacdo de
docentes efetivos via concurso publico, ou esta ndo era a prioridade naquele momento,
0 governo optou por contratar docentes temporarios para as novas vagas criadas a
partir do acordo do REUNI®®. Esses docentes assumem a forma de “tampdes”, com um
trabalho altamente precarizado, e também implica na precarizacdo do trabalho dos
efetivos. “Como possui vinculo temporério com a IFES, o professor substituto nao
pode assumir cargos de chefia ou de dire¢do, desenvolver e/ou orientar pesquisas,
submeter e coordenar projetos. (GREGORIO, 2011, p. 119). Dessa forma, o trabalho
institucional e académico fica comprometido: os poucos professores efetivos ficam
com toda a responsabilidade de orientacdes, realizacdo de atividades de pesquisa e
extensdo, além da assunc¢do dos cargos de chefia administrativa. Ademais, ha um corte
de gastos com relacdo a previdéncia publica, j& que os temporarios ndo constituem

vinculo com a Unido.

PE importante localizar a diferenga entre professores substitutos e professores temporarios. Os
primeiros sdo aqueles contratados por meio de processo seletivo simplificado para ocupar vagas que
se abriram por conta de afastamentos temporarios dos docentes efetivos. Ja os docentes temporarios
constituem um cargo a parte criado em func¢do da abertura de vagas por meio do REUNI, onde houve a
criacdo de novos cursos sem que houvesse a contratagdo de efetivos para tais vagas, abrindo
processos seletivos simplificados para o cargo docente até que fosse possivel a realizagdo de
concursos para docentes efetivos (GTPE/ADUFF-SSIND, 2013).



163

Uma caracteristica que também nos chama a atencdo é a diminuicdo do
quadro de professores substitutos. O ndmero de professores temporarios
caiu de 225 em 2006 para 147 em 2010, aproveitando-se a possibilidade
criada pelo banco de professores equivalentes de se converter esses
contratos temporarios em nomeacgles para 0 quadro permanente. A
proporgdo de professores substitutos em relacdo ao corpo docente total da
UFF caiu de 9,15% em 2006 para apenas 4,79% em 2010 (GREGORIO,
2011, p. 196).

Entre 2006 e 2010, foram contratados 658 professores substitutos
(GREGORIO, 2011). Contudo, no mesmo periodo o nimero de professores substitutos
que foram desligados ou se desligaram da UFF foi de 716, o que ocorreu por conta do
Banco de Professores Equivalentes, mas sem alterar a forca de trabalho docente da
UFF, ja que o objetivo desse Banco é apenas a reposi¢do de vacancias e ndo aumentar
0 quadro docente (GREGORIO, 2011). Em 2011, havia 144 professores na condigio
de contratos temporérios em um total de 2925 docentes, o0 que perfaz um quadro de
4,9% (UFF, 2012).

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2008-2012).

Antes de investigar o PDI 2008-2012, faremos uma breve analise do PDI que o
antecedeu, o PDI 2003-2007 para podermos observas os elementos de novidades e
continuidades. E importante ressaltar que esse PDI ocorreu no bojo de um processo de
contrarreforma iniciado pelo Governo Lula-PT, e que também ocorria em um contexto
de implementacdo do PNE 2001-2010, que possuia 0 aumento de vagas discentes no
ES. Sendo assim, a expansdo de vagas discentes na graduacdo, poOs-graduacdo,
extensdo, € uma das metas principais desse plano institucional (UFF, 2004, apud
GREGORIO, RODRIGUES, MANCEBO, 2012). Além disso, busca-se também “a
necessidade de diversificar suas fontes de recursos financeiros, maior interacdo com a
sociedade e a implantacdo de curriculos interdisciplinares em seus cursos”
(GREGORIO, RODRIGUES, MANCEBO, 2012, p. 995).

Esses sdo elementos que veremos mais a frente de uma forma ainda mais
aprofundada. Dentre as diretrizes do REUNI que ja podiamos vislumbrar como metas
para a institucionalidade da UFF, estavam também a diminuicdo da evaséo estudantil e
também da retencdo dos alunos, buscando uma flexibilizacdo curricular com o
aligeiramento da formacdo profissional, assim como preconizando a criacdo de novos
cursos, em especial a utilizagdo da estrutura da universidade em novos cursos noturnos
(UFF, 2004, apud GREGORIO, RODRIGUES, MANCEBO, 2012).
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A partir da elaboragéo do Acordo de Metas n°. 044, a UFF define os meios para
se chegar ao cumprimento desse acordo. O Plano de Desenvolvimento Institucional
2008-2012 da UFF é basicamente a diretriz programatica a ser seguida pela

Universidade em seu processo de desenvolvimento e realizagéo de suas tarefas.

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2008-2012 traduz o
esforco da comunidade académica para pensar seu desenvolvimento de
forma planejada, participativa e critica, visando levar a cabo o preceito
constitucional para a Universidade Puablica brasileira de, gozando de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (CF, Art. 207) (UFF, 2009, p. 07).

Uma das primeiras tarefas da Comissdo Mista™® responsavel pela elaboracio do
novo PDI foi a de fazer uma revisdo critica do processo decorrido do ultimo PDI,
2003-2007. Como ja& era de se esperar, em consonancia, com 0 projeto de
reestruturacdo do Estado e, consequentemente, da educacgdo no pais, o PDI 2003-2007
ja apontava a perspectiva da expansdo dos cursos. “O PDI 2003-2007 elegera como
'eixo central' de todo o seu desenvolvimento o lema 'EXPANSAO DE VAGAS E
MELHORIA QUALITATIVA DOS CURSOS"™ (UFF, 2009, p. 08). Dessa forma, o
eixo central do novo PDI, 2008-2012, se manteve, a expansdao dos cursos e a sua
melhoria qualitativa em consonancia com as metas do REUNI e o Acordo de Metas,
devendo “dedicar-se a discutir, formular e acompanhar o projeto autdbnomo de
reestruturacdo e expansdo da UFF, em consonancia com as diretrizes e metas do seu

plano de desenvolvimento institucional” (UFF, 2009, p. 08).

Mesmo com tantas disputas em torno do projeto do REUNI, tanta resisténcia
de segmentos da comunidade universitaria, este programa também teve adesdo no seio
da universidade, em especial das reitorias, que saudaram esse pProcesso como um
momento importante no processo de reformulagéo da universidade. A afinidade com o

REUNI € tanta que o PDI exalta varias vezes 0 programa em Seu Corpo.

O programa REUNI trouxe a oportunidade para a UFF ampliar, aprofundar
e conferir sustentabilidade as a¢Ges de seu PDI, melhorando a qualidade da
expansdo ja existente e realizando investimentos planejados em
infraestrutura e pessoal que estabelegam uma base solida para o
desenvolvimento da Universidade para além dos 5 anos de duragdo
previstos no REUNI (UFF, 2009, p. 10).

“ A Comiss3o Mista foi constituida a partir da PORTARIA N2. 37.981 de 09 de abril de 2008, “composta
de integrantes das Comissdes de Orgamento e Metas e de Assessoramento do CUV, para planejar,
programar, implantar e acompanhar o Projeto de Expansdo e Reestruturagdo da UFF” (UFF, 2008a)
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Com isso, as metas estabelecidas no Acordo de Metas foram cumpridas a partir
das diretrizes estabelecidas no PDI. Logo, sera por meio do Plano que aprofundaremos
as analises do que significou o REUNI na UFF, sendo a primeira parte ja estudada
acerca do RAP uma introducdo que julgamos necessaria a partir do Acordo de Metas
MEC-UFF.

A adesdo ao REUNI, em ultima instancia, se constitui no compartilhamento do
governo brasileiro das diretrizes para a ES elaboradas pelos organismos internacionais,
ressaltando que isso ocorre com media¢Ges. Com a conformacdo da légica do ensino
terciario, a pesquisa passa a ser crescentemente direcionada para atender as demandas
da iniciativa privada, muito por conta de ser ela cada vez mais a responsavel pelo
financiamento ainda que haja grupos que resistam nesse contexto. Como vimos
anteriormente, de acordo com Lima (2011a), Barreto e Leher (2008), 0 BM preconiza
que, em especial nos paises periféricos do capitalismo, um alto investimento para a
consolidacdo de um setor de pesquisas seria desinteressante, porquanto 0s paises
centrais ja realizaram essas atividades e a periferia possuiria outras prioridades como
investir na educacdo basica. Dessa forma, € uma diretriz recorrente dos organismos
internacionais que haja a diversificacdo da oferta da ES, ou seja, ndo haja apenas o
investimento no modelo humboldtiano, considerado caro, ineficiente e,
principalmente, inadequado para as necessidades dos paises periféricos, quais sejam, a
qualificacdo imediata da sua forca de trabalho, e 0s investimentos na educacéo basica,
técnica e tecnologica (LIMA, 2011a).

Nesse interim, para esses organismos, 0s paises periféricos poderiam
concentrar os seus investimentos em pesquisa em algumas institui¢des, adotando para
isso critérios de alocacdo de recursos, culminando na hierarquizacdo entre as IFES,
onde se criariam as Universidades de Exceléncia, nos centros regionais, e a
interiorizagéo seria feita com base em cursos de graduagdo formando a Universidade
de Ensino, sem qualquer articulacdo com atividades de pesquisa e extensdo
(GREGORIO, 2011). Lembramos que essa diferenca ndo é apenas geografica, no que
tange a localizacdo das diferentes IFES, mas também ocorre no interior das

universidades.
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Esse processo de asfixia financeira das Universidades é fundamental para
compreendermos a reconfiguracé@o de suas atividades e seus objetivos. Tendo em vista
que ressaltamos a criacdo das Fundagdes Publicas de Direito Privado*? como meios de
captar recursos pelas IFES, elas também se tornam um elemento importante para a
andlise da reconfiguracdo da ES. O governo preconiza por meio do REUNI uma
autonomia administrativa e financeira, diferente da autonomia didatico-cientifica
historicamente postulada pelo movimento docente, na qual as IFES teriam autonomia
para buscar por meio de parcerias e vendas de servigos educacionais as verbas
necessarias para garantir o funcionamento de suas atividades, o que torna a figura das
Fundacdes de Direito Privado essenciais para a concretizacdo desse programa. Sendo
assim, estd em voga, com uma consolidacdo crescente, um processo de privatizacao

interna das universidades publicas.

Uma reforma absolutamente afinada com as politicas dos organismos
internacionais para a educacgdo superior nos paises latino-americanos que
tem como objetivos ampliar a acdo do capital em crise em sua busca por
novos campos de exploracdo. A educacdo torna-se um lucrativo servico a
ser negociado no ‘mercado educacional’, bem como, a difundir a concepcéo
hegemdnica de educacdo e de sociabilidade em tempos de neoliberalismo
(LIMA, 2011b, p. 20).

Um dos elementos fundamentais para consolidar o processo de privatizagdo
interna das IFES, é a l6gica empresarial e mercantil que passa a reger as atividades das
instituicbes, em especial com a adocdo de critérios produtivistas de avaliacdo e
dotagdo orcamentaria. Como uma das metas para o ponto de Planejamento e Gestdo, o
PDI apresenta a ampliacdo do desenvolvimento autossustentado da UFF. Ha entdo,
duas propostas que constituem dois lados de uma mesma moeda, uma € “otimizar 0s
recursos orcamentarios” (UFF, 2009, p. 18), que, em ultima instancia, significa
hierarquizar os gastos de acordo com a produtividade de cada setor. Para tanto, deve-

se

implantar um sistema de avaliacdo de desempenho das unidades
académicas e administrativas com a participacdo do usuério, no que diz
respeito a aplicacdo dos recursos; Aprimorar critérios para a alocacdo de

** Pudemos observar em GTPE/ADUFF-SSind (2013), Brasil (2010), que o or¢camento da educaco é
bastante limitado, e ainda assim sofreu com cortes em 2011 por conta da crise da internacional, o que
reduz, por consequéncias, as verbas disponiveis para as IFES.

2 “Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por érgéos
ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimoénio préprio gerido pelos
respectivos orgdos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes”
(BRASIL, MPOG, SEGESP, s.d.). Informacao retirada de <http://www.gespublica.gov.br/projetos-
acoes/pasta.2009-07-15.5584002076/Fundacao%20publica%20de%20direito%20privado.pdf>.
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recursos orcamentarios, respeitando as caracteristicas setoriais;Adotar
medidas de racionalizacdo e otimizacdo dos processos de captagdo e gestdo
de recursos financeiros, no &mbito da universidade (UFF, 2009, pp. 18-19).

Com isso, ha a consolidagdo cada vez maior da I6gica empresarial no interior
da UFF, com o estabelecimento das metas de produtividade, da alocacdo de recursos
de acordo com a consecucdo dessas metas, hierarquizacdo entre os diversos setores, e
isso inclui também a hierarquizacdo entre os diversos cursos, e, por fim, a
racionalizacdo e otimizacdo de recursos que, em suma, significa a intensificacdo do
trabalho dos docentes e dos servidores técnicos-administrativos. Essa Gltima situacao
corresponde exatamente as diretrizes do REUNI: um processo de expansdo das
atividades da UFF sem que haja um crescimento orcamentario proporcional, que busca
se legitimar por meio dos discursos da “otimizacdo e racionalizacdo dos gastos”.
Ademais, hd como proposta ha a otimizacdo também do processo de captacdo de
recursos, ou seja, facilitar cada vez mais a aproximacdo com os setores privados para o
financiamento das atividades da instituigéo, o que se torna uma diretriz tdo central no
planejamento da instituicdo que had até uma acdo para envolver a comunidade
académica na busca por recursos. “Estimular a comunidade universitaria a participar

ativamente da captacédo de recursos” (UFF, 2009, p. 19).

Com isso, o trabalho docente passa a ser visto cada vez mais como uma fonte
de recursos para a UFF, intensificando o processo de privatizacao interna. Assim, ha
um ordenamento juridico-politico iniciado anteriormente pela LIT, pela Lei do Bem®,
entre outros incentivos & aproximagao entre a universidade e a iniciativa privada, que
se consolida com as Fundacdes de Direito Privado, que tornam o trabalho realizado no
seio das universidades um momento importante de valorizacdo do capital e de
ampliacdo da extracdo do mais-valor, em que o governo cumpre o papel de
intermediario “entre o trabalho realizado nas IES e o capital, [...], faz com que o
trabalho académico e a pesquisa cientifica e tecnoldgica ganhem as cores do interesse
privado, criando uma massa de FT nas universidades apta a ser aproveitada pelas
empresas” (MINTO, 2011, p. 268).

Nesse interim, no que tange a perspectiva do autofinanciamento das
universidades publicas federais, torna-se cada vez mais comum vermos cursos pagos

dentro das IFES, ou seja, a cobranca para o0 acesso ao conhecimento produzido no

» Esse conjunto de leis foi abordado no capitulo 2, no item 2.4. “As politicas de Educagao Superior
anteriores ao REUNI.
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espaco publico, o que € mais comum nos cursos de especializagdo e MBA, como no
caso da Especializacdo em Comunicacdes Moveis ofertadas na Escola de Engenharia,
da UFF em que o custo total do programa é de R$ 12.000,00.** Esses cursos pagos
acontecem com o sentido de uma complementacdo das verbas das universidades,
porquanto estas se tornam crescentemente insuficientes, é a confirmagdo do que se
encontrava no corpo do REUNI e do proprio PDI 2008-2012, uma autonomia
financeira. Além disso, os professores veem na participacdo desses cursos pagos a
possibilidade de uma complementacéo salarial, consolidando uma abertura privada por

dentro do espaco publico.

A extensdo se transformou num conjunto de atividades mais facilmente
privatizaveis, dadas as dificuldades legais aplicadas ao ensino e a pesquisa
ditos tradicionais. A mais conhecida delas foi a estratégia de cobrar taxas,
mensalidades e/ou anuidades nas IES publicas, em especial nos chamados
cursos de extensdo que, ndo raro, aparecem travestidos de “cursos de
especializacdo (MINTO, 2011, p. 259).

O Estado cria o arcabougo juridico-politico para a apropriacdo do
conhecimento produzido no interior da universidade, além de disponibilizar o fundo
publico. No caso da UFF, ha a Fundacdo de Direito Privado Euclides da Cunha
(FEC)®, responsavel por captar recursos para a UFF por meio da oferta de projetos.
Nesse sentido, ha a LIT e a Lei do Bem, mecanismos estatais para a area de P&D.
Com isso, as universidades e 0s setores de pesquisa veem-se cada vez mais
subsumidos aos imperativos do capital, seja por conta de uma politica estatal que
direciona para esses fins, seja por conta da prépria auséncia de recursos para financiar
as suas pesquisas, nas quais os docentes devem se submeter a essa ldgica para

continuar mantendo-se enquanto pesquisadores.

Direcionam as pesquisas nas universidades para o atendimento das
demandas do setor empresarial, criam mecanismos mediadores entre
pesquisadores e mercado, como as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs) e os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs), e desoneram 0s
poucos investimentos privados em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
(SACRAMENTO e SILVA, 2012, p. 70).

Esse € um movimento igualmente importante para a iniciativa privada, ja que
h& uma desoneracdo de seus custos com pesquisa, fundamental em um momento de
crise do capitalismo, tanto com relacdo a contratacdo de profissionais, quanto com

relacdo a constituicdo de uma infraestrutura.

44 o~ . , . .
Informacao disponivel em: http://www.telecom.uff.br/comunicacoes_moveis.
* Para saber mais sobre a FEC, acessar: http://www.fec.uff.br/secoes/page/7/Historico
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A légica empresarial e as reconfiguracdes do trabalho docente.

Dentre as mudancas nas universidades publicas federais ocorridas nos ultimos
anos, estava o processo de reconfiguragdo das IFES pautado pela mercantilizacdo da
ES, acompanhado do empresariamento do trabalho docente, onde este passa a ser visto
enquanto um elemento de valorizacdo do capital, um processo de privatizagéo interna
das universidades publicas federais iniciado pela LIT, Lei do Bem, e com a criacdo das
Fundagdes Publicas de Direito Privado, no caso da UFF a FEC. A FEC se torna um
elemento imprescindivel no processo de privatizacdo interna, pois, é ela que permite a
UFF e ao conjunto de seus docentes, a venda de servi¢os educacionais com a criacéo
de empresas, incubadoras de empresas, capazes de captar 0s recursos junto a iniciativa
privada, sendo o instrumento juridico-administrativo que materializa a prerrogativa da
autonomia administrativo-financeira presente no REUNI. Tendo em vista que, a
expansdo precarizada promovida pelo programa, assim como a contratacdo de
docentes foi realizada com verbas publicas, ndo podemos imputar a ele a orientacao
mercantilista da ES publica, entretanto, indiretamente a perspectiva de autonomia
administrativo-financeiro colabora, ainda que em menor plano, para a consolidacdo do

empresariamento docente.

A atividade do professor-pesquisador se alterou profundamente nos ultimos
anos, uma alteracdo pautada pelas diretrizes e légicas do setor empresarial. Ao invés
de autonomia para uma pesquisa critica e criativa, estabelece-se uma relacdo de
heteronomia, alicercada no autorreferenciamento e no individualismo como
determinantes para a objetividade e a subjetividade do trabalho em si do professor,
assim como da prépria organizacdo institucional. H4 um direcionamento cada vez
maior do Ensino Superior pela légica do capital no segmento de Ciéncia, Tecnologia e

Informacéo (C&T&I), principalmente nos programas de Pds-Graduagéo (PG).

O trabalhador imaterial personificado no professor-pesquisador € um dos
responsaveis, situacdo intensificada na sociedade brasileira, na qual as universidades
sdo um dos principais l6cus da pesquisa e da producdo do conhecimento, pela
producdo do que Marx (2011) denominou Intelecto Geral, que é o conhecimento
cientifico e social produzido e acumulado historicamente por uma certa sociedade, que
se desenvolve pelos homens durante o seu préprio processo de producao e reproducao
da sua existéncia por meio do trabalho. “No caso das universidades, um conjunto

institucional de medidas mediado pela dimensdo juridico-politica, tende a constituir
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um polo de negagdo da universalidade do conhecimento produzido, que é fomentado
pela potencial comercializacdo dos resultados da pesquisa” (SACRAMENTO e
SILVA, 2012, p. 67).

A partir da constituicdo desse novo arcabouco juridico-politico, esse
conhecimento, o Intelecto Geral, produzido no ambito da universidade publica,
custeada por todo o conjunto da sociedade, tem a sua apropriacdo cada vez mais
privada, tornando-se propriedade do capital e um instrumento para ampliar a sua
produtividade, ou seja, elevar as taxas de extracdo de mais-valor. O saber torna-se
cada vez mais relevante no ambito da praxis social, e na propria constituicdo da
subjetividade. Dessa feita, o professor-pesquisador tende a assumir como seu 0
preceito da Inovacéo a servigo do capital, constituindo uma subjetividade pautada por
essas relagbes de producdo, ainda que de forma mediada, o que nos ajuda a
compreender porque o0 REUNI um projeto em que as suas consequéncias ja eram
alertadas foi ndo apenas aceito, como aclamado por parte dos docentes, processo esse
que consolida com a Fundagdo Euclides da Cunha e com o a institucionalizagdo do
empreendedorismo docente, a partir dos conceitos de “desenvolvimento
autossustentado” da Universidade, muito presente no PDI (2008-2012) (UFF, 2009).

O professor passa a ser visto em sua potencialidade de valorizagdo do capital.
Com as mudangas implementadas no setor produtivo e no ambito do Estado, e, por
conseguinte, na PG, o Estado elabora mediages articulando o setor de pesquisa e as
empresas, implicando na assuncdo até de funcBes produtivas por parte das

universidades, mesmo que com disputas e tensdes em seu interior.

Dessa forma, reformas juridico-politicas ocorreram na Universidade para
configurar uma institucionalidade que pudesse atender aos desejos do capital, reformas

estas que

criaram a figura do professor-pesquisador empreendedor, que cria sua
empresa de tecnologia, normalmente ja vinculada a prestacdo de servigos
para um complexo industrial-financeiro, com capital semente (capital de
risco) e um conjunto de mecanismos institucionais que permitem o
afastamento do servidor para tal empreendimento (SACRAMENTO e
SILVA, 2012, p. 69).

Com isso, a iniciativa privada subsume cada vez mais 0 processo de producéao
de conhecimento no interior das universidades, sem que haja maiores custos,

porquanto, além da economia com a contratacdo de profissionais ou cria¢cdo de uma
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infraestrutura adequada, ha também uma série de incentivos fiscais, ou seja, um
processo altamente vantajoso para o capital. E um processo que também aprofunda o
estado de heteronomia cultural e tecnoldgica propria da condicao periférica, porque a
producdo de um conhecimento, um saber mais critico e autbnomo é crescentemente
cerceado. O papel exercido pela FEC, além do proprio PDI (2008-2012), que colocava
como meta institucional a captacdo de recursos na iniciativa privada com um verniz de
“desenvolvimento autossustentado” da universidade, foi preponderante nesse interim

de empresariamento docente (UFF, 2009).

Assim sendo, ndo é apenas a reproducdo do discurso tipico do “Estado
Minimo” neoliberal, em grandes dificuldades em um contexto de crise do capitalismo,
mas a constituicdo de um Estado Maximo no que tange & sua agdo para com 0
fortalecimento do capital, inclusive com a generosa concessdo de parcelas do fundo
publico diretamente para o capital, e indiretamente por meio da abertura dos servigos

publicos.

N&do se trata somente da “desresponsabilizacdo do Estado” para com a
educacdo. O que ocorre também é uma reorientacdo das formas e dos
mecanismos que o Estado utiliza para atender as necessidades do capital,
dentre as quais o ensino superior ocupa um lugar importante. Refere-se a
efetiva transformacéo das IES e suas atividades em nichos da acumulacéo
capitalista, para além mesmo do que se convencionou denominar de
“mercantilizacdo” do ensino, quando esta se refere somente a compra e
venda de um “servico”. (MINTO, 2011, p. 278).

Assim sendo, configura-se uma contrarreforma da educacdo que é pautada pelo
sentido da Contrarreforma do Estado, na centralidade das PPPs, da aproximacéo, ou
até mesmo, diluicdo entre os conceitos de publico e privado, pois, 0 que importa é ser
um “bem puablico”, ndo importando se € de origem estatal ou ndo. “O polo antitético
da reestruturacdo produtiva é a naturalizacdo do fundo publico a servigo do capital,
que movimentou todos 0s seus representantes na direcdo de reformas do Estado pelo
mundo todo” (SILVA JUNIOR, 2008, p. 128). Para tanto, foi necessario reconfigurar
toda a estrutura do Estado, incluindo as instituicdes universitarias e a educagdo como
um todo. As novas politicas publicas tém como base a mercantilizacdo e privatizacao
dos espacos publicos, com uma gestdo calcada na ldégica empresarial, em um processo

coordenado em todo o plano pelos organismos financeiros internacionais.

Para que se complete o processo de subsuncao do docente a logica do capital, €
igualmente necessario constituir uma estrutura de carreira pautada nos pressupostos

neoliberais da meritocracia, como, por exemplo, a produtividade, algo que se torne téo
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profundo que absorva a prdpria subjetividade dos docentes, incluindo também os
processos de avaliacdo. Dentre as condigdes para que o docente se submeta cada vez
mais a iniciativa privada, ter um salario baixo ¢ um elemento fundamental, porquanto
ele tende a buscar em outras fontes a sua complementagdo salarial. O docente,
contratado para atuar em atividades de ensino, pesquisa e extensdo, vé-se por conta
das condicgdes que lhe sdo impostas, a atuar na complementacdo salarial, prestando
servigos para a iniciativa privada, e também no produtivismo académico, por conta da
burocracia estatal. Por conta dos critérios de avaliacdo estabelecidos pela CAPES, o
docente é impelido a produzir cada vez mais, sendo avaliado a partir de critérios

meramente quantitativos.

da producdo de muitos artigos, se¢@es de livros e livros, mas de forma mais
acentuada na relacdo direta com o mercado. [...] Esta ideologia do
produtivismo académico origina-se do Estado, com mediacéo da Capes e do
CNPq, acrescidos da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), entre
outros. O produtivismo académico assume sua forma mais acabada,
objetivada e cultural no Curriculo Lattes (CV-Lattes) (SILVA JUNIOR e
KATO, 2010, p. 66).

Diante disso, o PDI 2008-2012 é bastante taxativo no que tange as suas metas
para a producdo de conhecimentos. Assumindo um carater de primazia quantitativa, as
metas estabelecidas corroboram com a consolidagdo do ethos produtivista e da
configuracdo de uma nova sociabilidade entre os docentes. Ademais, por mais que
haja excecdes, hegemonicamente, as relacGes entre os docentes passam a se pautar
pela concorréncia de verbas por meio de editais, onde, ndo obstante, os eles sdo
direcionados a adaptar as suas pesquisas e demais atividades aos interesses da
iniciativa privada, e também aos interesses institucionais, sendo estes decididos de
forma verticalizada sem amplas discussdes nas bases, para que consigam obter o

financiamento que possibilite a manutencédo de suas atividades.

A politica de Pesquisa na UFF tem por objetivo apoiar Pesquisadores e
Programas de Pés-Graduacdo, e é concretizada principalmente através de
editais de fomento especificos do PDI, a saber: 1) FOPESQ (Fomento a
Pesquisa) — Objetivo: Aumentar o nimero de publicacGes e a qualidade da
pesquisa; fortalecer grupos e redes de pesquisa; incentivar a elaboracdo de
projetos. 2) Auxilio Publicacdo — Objetivo: Estimular o pesquisador a
aumentar sua produgdo cientifica com qualidade, repondo parcialmente o0s
custos relacionados a producdo cientifica, arcados pelos proprios
pesquisadores. [..] - Ultrapassar, até 2012, a casa dos mil artigos publicados
em revistas internacionais indexadas (UFF, 2009, pp. 46-47).

A regulacdo dos cursos de PG pela Capes foi um dos marcos dessa

contrarreforma, porque configura o “produtivismo académico” como o grande ethos
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do trabalho docente. E esse modelo produtivista que penetra as IFES que confere ao
professor uma “sociabilidade produtiva”. E um discurso que possui bastante entrada
no corpo docente, ganhando bastantes adeptos entre os préprios docentes, que se
subordinam cada vez mais a essa ldgica de produgdo da vida. “A sociabilidade
produtiva € a nova forma de ser do professor-pesquisador e do cidaddo que, com as
formas atualizadas de exploracdo da mais-valia relativa e absoluta, leva o professor-
pesquisador & exaustdo por vontade propria” (SGUISSARDI e SILVA JUNIOR, 2009,
p. 46).

H& uma nova perspectiva para a organizagdo e gestao politico-institucional da
universidade na qual a avaliacdo € um aspecto fundamental, pautada por critérios
quantitativos, e a aproximagdo com os interesses do mercado. Isso é corroborado pelo
CNPq com seus editais e convénios pautados pela produtividade do capital; e, pela
CAPES, regulando os programas com a mesma intencdo. “Essas agéncias buscam, de
forma articulada, fazer da pesquisa um elemento central para a producdo de um

conhecimento orientado para a valoragéo do capital” (SILVA JUNIOR, 2010, s.p.).

A cada ano, ou cada triénio nas avaliacbes da CAPES, o trabalho docente
torna-se mais intenso, sobretudo por conta da possibilidade de realizacdo de pesquisas
financiadas. Destarte, vemos que o objetivo dessas avaliacBes € a producdo e a
reproducdo de uma Forca de Trabalho (FT) que seja Util ao capital e a sociabilidade

burguesa.

As politicas de financiamento e avaliacdo da pés-graduacéo, antes de mais
nada, ttm como funcdo naturalizar essas novas atribui¢@es, induzindo a
conformacdo dessa FT superqualificada para o capital. Fazem-no
fetichizando a produtividade académica, que se reveste da condi¢do de
“redentora” do esforco individual em nome do desenvolvimento coletivo,
da ciéncia e do progresso, terrenos férteis para a disseminacao das politicas
de incentivo individual, de “premiacdo ao mérito” e de “punicdo dos
improdutivos” (MINTO, 2011, p. 269).

Os docentes que se conformam com essa situacdo adquirem uma sociabilidade
cada vez mais pautada no individualismo, na meritocracia, enfraguecendo
gradativamente os seus lacos de solidariedade de classe, de forma que o sujeito tende a
se isolar cada vez mais dos seus pares, quando nao encara-los enquanto concorrentes
ja que devem buscar editais, fomentos, entre outros tipos de auxilio que, de acordo
com a meritocracia, eles acabam impreterivelmente competindo entre si. Assim, a
sindicalizagéo, a organizagdo coletiva, uma luta conjunta tornam-se horizontes cada

vez mais distantes desse grupo de docentes.
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A grande midia, que promove campanhas sistematicas antigreve,
antissindicalizaco, enfim, contra tudo o que possa significar capacidade de
organizacao e luta dos trabalhadores das IES; e o prdprio regime vigente de
trabalho e de organizacdo das IES, que impelem os docentes a adaptacdo
conformista, ao sacrificio de sua propria capacidade critica, haja vista que
sua ndo adaptacéo acaba por torna-los vitimas da logica vigente, sendo alvo
de restrices a financiamentos, dificuldades de aprovacdo de relatorios,
descredenciamento de programas de pds-graduacdo, entre outros. Instaura-
se uma ldgica predatoria entre pares, com a inauguragdo do fomento a uma
verdadeira “concorréncia académica (MINTO, 2011, p. 270).

Ressalta-se a questdo do formalismo académico acerca da busca pela
qualificacdo docente, em grande parte mensurada pela titulacdo obtida. Essas
atividades ocorrem muitas vezes de forma extrauniversitéarias, como a possibilidade de
complementacdo salarial e a légica do produtivismo académico para obter os
determinados titulos. Esse produtivismo é muitas vezes incorporado entre os docentes
como uma forma de distingdo entre os seus pares, na busca pela obtengdo de um
determinado status, sobretudo com o Curriculo Lattes, “que se torna o portfélio dos
professores para concorrerem em editais publicos ou oferecerem seus servigos de
consultoria junto as corporacdes mundiais ou empresas estatais” (SILVA JUNIOR;
FERREIRA; KATO, 2013, pp. 44-45).

Com isso, ha uma diferenciacdo institucional entre as IFES e os préprios
programas de PG, aqueles voltados para o campo profissional e os campos de pesquisa
propriamente ditos. Esse processo aponta para o fim do modelo humboldtiano, que
seria caro, inadequado, ineficiente, tendo como contrapartida o crescimento de
mestrados profissionalizantes, por exemplo, em 2012 eram 12 mestrados
profissionalizantes, enquanto em 2006 ndo existia esse tipo de curso e em 2011 eram
apenas 7 cursos deste tipo (UFF, 2012, 2013).

Logo, além da graduacdo, ha uma grande expansdo dos cursos de PG,
superando inclusive as proprias metas propostas pelo REUNI. Os pés-graduando
também entram na rota da exploracdo do trabalho, porquanto, por muitas vezes, eles
acabam assumindo atividades docentes, ou os auxiliando com tarefas burocréticas, dos
grupos de pesquisa, concorréncia de editais, cumprindo tambeém fungbes que seriam
especificas dos servidores técnicos-administrativos. Assim, outra alternativa para
suprir as demandas de professores, foi a exploracdo de mao de obra dos alunos da PG.
Partindo da premissa que deveria haver mais controle na concessdo das bolsas do

REUNI, o MEC baixa a Portaria n°® 582/2008, em que os estudantes bolsistas deveriam
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participar de atividades académicas na graduagdo, como auxiliares dos docentes, em

colaboracdo com os professores efetivos das disciplinas.

Como a caréncia de bolsas para a pés-graduacdo no Pais se acumula ha
décadas, os estudantes passaram a submeter-se a essa obrigacdo e a
desempenhar o magistério nas graduacGes. Muitos professores dos
programas de pds-graduacdo “usam” seus orientandos que recebem Bolsa
Reuni de Assisténcia ao Ensino para aliviar sua elevada carga horaria de
trabalho nos cursos de graduacdo (OLIVEIRA, 2013, p. 29).

Com isso, configura-se um quadro de grande intensificacdo da exploracdo do
docente, pois, ele aumenta as suas atividades em sala de aula, ao passo que é cada vez
mais o responsavel pelo financiamento de suas atividades, a partir das prerrogativas do
desenvolvimento autossustentado e da captacdo de recursos, devendo concorrer a
editais, fomentos, afins, quando nao vender seus servi¢os a iniciativa privada de forma
a tentar compensar um salario altamente defasado. No periodo que abarcou do ultimo
reajuste recebido antes da greve em julho de 2010 e julho de 2013, um marco de trés
anos, incluindo os calculos dos reajustes acordados com o governo no acordo apés a
greve, apenas os professores titulares que trabalhavam em regime de Dedicacao
Exclusiva possuiram ganhos reais, cerca de 2%, enquanto os demais docentes
amargaram perdas. Esse dado nos mostra que, se, mesmo com o reajuste do governo,
ja houve perda de poder aquisitivo por parte dos docentes, o quadro anterior ao acordo
se mostrava bem mais precario, em um contexto de acumulo de perda no poder
aquisitivo.

Entre 1 de julho de 2010 e 31 de julho de 2013, quase todos docentes
localizados nos niveis Adjunto e Assistente, que concentram maior parte da
categoria, observaram perdas salariais, independente de nivel, titulagéo e
regime de trabalho. No caso daqueles com doutorado, independente do
regime de 20 horas, 40 horas ou dedicacdo exclusiva, todos dos docentes ja
amargam perdas salariais, que variam entre 1,59% (associado nivel 4, 40h)
e 3,64% (adjunto nivel 4, 40h), de acordo com o indice de inflagéo do ICV-
Dieese. Na projecéo até o final de 2014, o quadro s6 aprofunda as perdas
salariais dos professores. Analisando a mesma titulacdo, as perdas chegam
a 7,41% para os adjuntos, nivel 3, em regime de 40 horas. De todos 0s
docentes com doutorado, apenas aqueles que sdo titulares em dedicacdo
exclusiva terdo ganho real de 1,95%. Todos os demais niveis e regimes
deveriam ter os salarios corrigidos, no minimo, entre 1,01% e 8% para ndo

chegar em dezembro de 2014 com a remuneracdo defasada, com base nas
projecBes do indice do ICV-Dieese (ANDES-SN, 2013).

Muitas vezes esse processo resulta no adoecimento do docente, no seu
estranhamento, ndo apenas com relagdo a instituicdo, ou aos seus pares, mas também a
si mesmo e ao seu trabalho. Isso ocorre ao passo que também hé a exploragéo sobre 0s

po6s-graduandos, futuros docentes, que constituem uma mao de obra muito mais barata
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que servidores técnicos e também docentes cumprindo, algumas vezes essas funcgdes,

“tapando uma série de lacunas” dentro da universidade.

A partir da regulamentagéo das Bolsas Reuni de Assisténcia ao Ensino (Bolsas
de PG que estavam previstas no Plano do REUNI), a UFF, em consonancia com a
Portaria n°® 582 de 14 de maio de 2008, responsavel por essa regulamentacéo, instituiu
um Comité Gestor de Bolsas REUNI. E um comité formado pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, Pos-Graduacao e Inovacdo (PROPPI), que possui a seguinte composicao: a
coordenagdo da PG stricto sensu da universidade, e os coordenadores de cursos das
PGs de cada ganha area de conhecimento, além do coordenador de curso de
graduacdo, e uma interlocucdo do MEC/REUNI na UFF (UFF, 2008b). Esse comité
deveria definir os critérios de contrapartida para com a concessdo e renovacdo das
Bolsas Reuni. Assim, os alunos devem realizar atividades como: atuar em sala de aula,
muitas vezes ministrando conteldos, ainda que o professor esteja em sala; auxiliar na
elaboracdo de materiais para os alunos, e até mesmo, participar ativamente na
orientacdo dos alunos em atividades de iniciacdo cientifica e no Trabalho de

Concluséao de Curso, como podemos ver abaixo:

1) Minimo de 60 horas anuais e durante toda a vigéncia da bolsa,
independente de ser bolsista de mestrado ou de doutorado; 2) Pelo menos
50% do estagio deve ser exercido em sala de aula (atividade docente
regular supervisionada); 3) TODAS AS ATIVIDADES DEVERAO TER O
ACOMPANHAMENTO DO PROFESSOR RESPONSAVEL. O
BOLSISTA NAO PODERA, EM HIPOTESE ALGUMA, SUBSTITUIR O
PROFESSOR OU O ORIENTADOR DE GRADUACAO; 4) As atividades
a serem realizadas durante o estagio devem ser escolhidas dentre o elenco
abaixo discriminado: A — Atividades docentes regulares supervisionadas
(minimo de 50% do estagio) - Aulas tedricas e/ou de exercicios; B — Outras
Atividades - Tutoria (todo o tipo de orientacdo pedagdgica aos alunos de
graduacdo visando um melhor aproveitamento de seu curso de graduacao);
- Apoio na elaboracdo dos projetos de Trabalho de Conclusdo de Curso; -
Preparacdo e/ou correcdo de listas de exercicio; - Preparacdo de Material
Didatico tanto impresso como expositivo; - Auxilio na orientacdo de
iniciacdo cientifica; - Auxilio na orientacéo de trabalhos de Concluséo de
final de curso de graduacdo (UFF, s.d.).*®

Com isso, por mais que reconhecamos que houve o aumento no numero de
bolsas para os estudantes da PG, entendemos que iSso ocorreu em um contexto de nao
apenas intensificar o processo de producdo cientifica, mas de se utilizar da forca de
trabalho dos pds-graduando de forma a possibilitar a ndo contratacdo de docentes e

® UFF (s.d.) Disponivel em:
<http://www.uff.br/reuni/index.php?option=com_content&view=article&id=178&Itemid=203>.
Acesso em: 01/12/2014.
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técnicos-administrativos, ainda que essa situacdo possa nao se efetivar plenamente em

alguns cursos.
A Educacéo A Distancia.

Um dos elementos fundamentais no processo de reestruturacdo da universidade
é a massificacdo da Educacédo a Distancia (EAD). O PDI (2008-2012) coloca em voga
a centralidade da EAD no processo de expansdo da UFF, principalmente a partir da
premissa da diversificacdo do ensino. Nesse sentido, foi apresentada uma meta que
pelo menos 30% dos cursos de graduacao da UFF até 2012 funcionem com o auxilio
das novas tecnologias educacionais como modo de suporte ao ensino presencial,
informacdo que a UFF néo divulga se foi alcangada ou ndo, mas por ser uma diretriz
importante achamos relevante apresenta-la. Contudo, o que significam essas novas
tecnologias? Sao, na verdade, a utilizagdo de disciplinas a distancia, ou seja, € uma
meta institucional da UFF, e um dos meios para possibilitar a ampliacdo dos cursos via
REUNI. Com isso, afirma-se a possibilidade da realizagdo de disciplinas on-line, a
distancia. Sendo assim, se torna tarefa da UFF “Disseminar pratica de multimidia,
teleconferéncia e interacédo didatica na aprendizagem presencial, semipresencial e a
distancia” (UFF, 2009, p. 11, grifos do original).*’ De acordo com a tabela trés, o
crescimento das vagas na EAD foi tdo grande que a oferta de vagas no vestibular de
2013 foi cerca de 33% das vagas ofertadas em cursos presenciais, com 6.630

matriculas perfazendo um total de 13.020 alunos vinculados.

Ademais, ha também a oferta de seis cursos de especializacdo, um curso de
formacdo sequencial, nove cursos de extensdo, além de disciplinas e programas de

apoio & educagéo presencial, como os cursos de portugués instrumental?.

Essa ndo é uma particularidade da UFF, ja que faz parte de um projeto maior
de contrarreforma educacional e também de Contrarreforma do Estado, como

pudemos ver anteriormente.** No periodo de 2003 a 2010, no governo Lula, o

* Em virtude da auséncia de informagdes no site da UFF ndo conseguimos verificar se essa meta foi
atendida, mas ressaltamos a diretriz por acreditarmos que sendo uma politica de nivel federal
continuaria a ser perseguida pela reitoria da UFF.

*® Informag®des retiradas do site da Coordenacio de Ensino a Distancia (CEAD).
<http://www.cead.uff.br/?page_id=88>.

* Esses dados foram trabalhados no capitulo 2, subitem 2.4. “As politicas de Educac¢do Superior
anteriores ao Reuni”.
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processo de expansdo da EAD se intensifica®®. Com relacdo & educacéo superior, 0
programa de destaque € o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que se
configura em um processo de ampliacdo e interiorizacdo da ES por meio da EAD,
diversificacdo institucional e mesmo de cursos. Neste programa, pretende-se oferecer
formacdo para os professores atuantes no ensino publico sem a graduacgdo, e a
complementacdo para aqueles ja graduados, aléem de oferecer outros cursos para
gestores e dirigentes da educacdo basica, formando, assim, uma grande rede nacional

de Educacio Superior A Distancia (ESAD). Para tanto,

a UAB realiza ampla articulagdo entre instituicdes publicas de ensino
superior, estados e municipios brasileiros, para promover, através da
metodologia de ensino a distancia, acesso ao ensino superior para camadas
da populacdo que estdo excluidas do processo educacional dito presencial
(GREGORIO, 2011, p. 104)

Para concretizar a proposta da UAB, cria-se de um aparato politico-juridico
bastante complexo, regulamentando a EAD como uma modalidade educacional

mediada pelas Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TICs) (LIMA, 2011b).

A politica de EAD estard, assim, alicercada em dois eixos norteadores: a
“atualizacdo tecnoldgica” dos professores e das escolas/universidades e a
“ampliacdo do acesso” ao ensino, fazendo com que o EAD apare¢ca como
(1) a oportunidade para que a educacdo ndo se torne obsoleta; (2)
capacitagdo docente em servico e (3) o passaporte de cada individuo para,
com suas habilidades e competéncias, superar o ‘“analfabetismo
tecnolégico”, o “desemprego tecnolégico”, alcangando, consequentemente,
a “empregabilidade”, bem como o passaporte dos paises capitalistas
dependentes, como o Brasil, para ingresso “na nova ordem mundial”
(LIMA, 2011b, p. 27).

Primeiramente, por meio da UAB especificamente, abordando de forma direta
a formacéo de professores, entendemos que esse processo possui um importante cunho
ideologico, ja que os professores, “formadores de consciéncia”, sdo formados a partir
de determinados paradigmas de educacdo: que focam a utilizacdo das novas
tecnologias como principal estratégia de ensino, ou a repeticdo do discurso da

“obsoletizacdo” daqueles que ndo o fazem desta forma; a auséncia da pesquisa como

*® Dados retirados do site da UAB: “Atualmente, 88 instituicdes integram o Sistema UAB, entre
universidades federais, universidades estaduais e Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs). De 2007 a julho de 2009, foram aprovados e instalados 557 polos de apoio presencial com
187.154 vagas criadas. A UAB, ademais, em agosto de 2009, selecionou mais 163 novos polos, no
ambito do Plano de Acdes Articuladas, para equacionar a demanda e a oferta de formacao de
professores na redepublica da educagdo basica, ampliando a rede para um total de 720 polos. Para 2010,
espera-se a criagdo de cerca de 200 polos”. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=21>. Acesso em:
05/12/2014.
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estratégia de formacdo profissional e até mesmo pratica pedagdgica, e, por conta da
inexisténcia do estimulo a pesquisa, hd uma formacgédo com baixo teor de criticidade, ja
que ndo ha o foco na producdo de novos conhecimentos, de forma critica e criativa,
havendo de forma macica a reproducdo dos conhecimentos; por fim, o incentivo a uma
postura individualista, j& que se desconsidera a importancia ndo apenas da interagcdo
professor-aluno para o sucesso do processo de ensino e aprendizagem, mas também a
interagdo com os pares, colegas de turma, que passam a ser vistos como concorrentes

na busca por vagas no mercado de trabalho.

Além dos problemas especificos no que tange a particularidade da formacao
discente, a EAD também serve diretamente ao capital, mesmo em uma universidade
publica, porquanto ha, no nosso caso, enquanto pais de capitalismo dependente,
importacdo de pacotes educacionais™, novos pacotes tecnoldgicos para a realizacio da
EAD, algo formalizado a partir de uma reunido na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), em 1995, quando decidiu-se pela inclusdo da educacao entre outros servicos
outrora estatais como elementos passiveis de serem comercializados
internacionalmente (MINTO, 2011). No caso da UFF, o caso da Plataforma Moodle é
emblematico, pois, este € o programa que basicamente sustenta todo o processo de
expansdo da EAD (CEAD, s.d.). Com isso, o capital passa a explorar também o
comércio dos pacotes educacionais tecnoldgicos, sobretudo, em virtude do maior
avanco tecnocientifico nos paises centrais do capitalismo, que passam a exportar para
0s paises periféricos os seus pacotes tecnoldgicos educacionais, constituindo uma

grande burguesia internacional dos servigos educacionais.

Por fim, os alunos que integram esse modelo educacional possuem um acesso
bastante dificultado as atividades de pesquisa e extensdo que constituem a

Universidade, o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Com a premissa das grandes

> No caso da UFF, a Unica informac3o que conseguimos foi o funcionamento de cursos de graduagio e
programas de apoio ao ensino presencial por meio das Plataformas MOODLE (Modular Object-
OrientedDynamic Learning Environment— ambiente modular de aprendizagem dindmica orientada a
objetos). “Atualmente o Moodle é um sistema consagrado, com uma das maiores bases de usuarios do
mundo, com mais de 25 mil instalagdes, mais de 360 mil cursos e mais de 4 milhdes de alunos em 155
paises, sendo que algumas universidades baseiam toda sua estratégia de educagdo a distancia na
plataforma Moodle. O sistema é extremamente robusto, suportando dezenas de milhares de alunos
em uma unica instalagdo. A maior instalacdo do Moodle tem mais de 6 mil cursos e mais de 45.000
alunos. A Universidade Aberta da Inglaterra recentemente adotou o Moodle para seus 200.000
estudantes, assim como a Universidade Aberta do Brasil. O Moodle tem a maior participacdo de
mercado internacional, com 54% de todos os sistemas de apoio on-line ao ensino e aprendizado”
(SABATINI, s.d.). Disponivel em: <http://www.ead.edumed.org.br/file.php/1/PlataformaMoodle.pdf>.
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distancias entre os estudantes e as universidades, e sobretudo das disparidades
regionais, o argumento utilizado pelo governo para defender esse modelo de ensino é
de atingir aos lugares mais afastados do pais. Contudo, ha uma enorme contradicao
guando essas particularidades regionais sdo tratadas de maneira uniforme por meio da
imposicdo da utilizacdo de pacotes tecnolégicos de ensino ja prontos e homogéneos,

algo nada democratico ou até mesmo auténomo.

Ademais, a EAD ¢ vista como uma das estratégias apontadas como uma
possibilidade de combater a evasdo, ja que muitos alunos, por ndo terem condicGes de
se manter na universidade, em virtude de diferentes condi¢bes objetivas, sendo a
principal delas a falta de dinheiro para conseguir se alimentar, pagar passagem e etc.,
entende-se que o aluno ficando em casa ele ndo abandonaria a graduagdo
(GREGORIO, 2011). Entretanto, esse fato ndo confirma, visto que

Entre 2012 e 2013 observou-se uma reducdo de 5,7% no numero de
concluintes, movimento que teve forte influéncia nos cursos presenciais do
setor privado. Nesse compasso, a rede federal aumentou o namero de
concluintes em 3,8%, apesar da redugdo de quase 50% no numero de
concluintes em cursos a distancia no periodo 2012-13 (BRASIL, MEC,
INEP, 2013).

Além de todas as questdes ja mencionadas acerca da implementacdo da EAD
na universidade, ele também é importante para garantir a tdo pautada “otimizacdo de
recursos or¢amentarios, humanos e do uso de infraestrutura” presente no REUNI e no
PDI da UFF. Com a realizacdo de disciplinas a distancia, diminui-se 0 gasto com
infraestrutura, com a manutencdo dos espacgos, j& que menos estudantes utilizam os
espacgos, sao necessarias menos salas de aula, economiza-se com agua, com luz, e
afins. E possivel atender a um contingente muito maior de alunos por meio de cursos

semipresenciais ou a distancia com 0S mesmos recursos orgcamentarios e humanos.

Por fim, ha também uma precarizacdo das condi¢cbes de trabalho docente, ja
que a maioria dos docentes que atende a EAD sdo contratados no sistema de tutoria>:
contratos altamente precarizados com um salario muito inferior ao de um professor de
3° grau efetivo, ou até mesmo um professor substituto/temporario; contratos
temporarios sem qualquer tipo de vinculo oficial com o governo, sem garantia de

direitos trabalhistas, em especial no que tange a Previdéncia Publica; uma alta carga de

52 ~ . . P . .

A UFF n3o publicou em seu site o numero de tutores a ela vinculados até o momento em que
fizemos a pesquisa. Outro agravante é a forma como os cursos sdo oferecidos, por meio de parcerias,
tornam ainda mais complicadas a obtengdo de certos dados com exatidao.
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trabalho, j& que, além das horas destinadas ao trabalho, ele deve utilizar do seu tempo

livre para eventuais correcdes de trabalhos, avaliacGes e também planejamento.

Destarte, entendemos que o processo de aprofundamento da constituicdo da
EAD corresponde com as necessidades atuais do capitalismo, sobretudo em um
periodo de crise: abre-se um novo espago, ou novos espacos, para a ampliacdo do
processo de extracdo de mais-valor e de acumulacéo de capital; hd uma economia dos
cofres publicos fomentada pela politica de superavit primario, aumentando a parcela
do fundo publico destinado ao pagamento da divida publica, que, nada mais é, que
sustentar o capital; por fim, realiza-se um processo de certificacdo em larga escala, de
formacdo de um maior contingente de forca de trabalho diplomada, o que, por um
lado, atende a demanda de “ocupar” parcelas da juventude, por outro, devido a
diplomacéo fruto da certificacdo em larga escala, atua na funcdo de pressionar para
baixo o salario da FT empregada, ao formar um grande exército de trabalhadores

desempregados com nivel superior.
Interiorizagdo do ensino: a principal faceta do REUNI.

Um aspecto crucial no projeto do REUNI foi a intensificacdo do processo de
interiorizacdo do ES. Ressalta-se no proprio PDI 2008-2012 que uma das
caracteristicas institucionais da UFF é a importancia da interiorizacéo da universidade.
Na prépria descricdo institucional se coloca uma daquelas que é uma marca
constitutiva da UFF, a sua interiorizacdo. Esta universidade € a que possui 0 maior
namero de unidades no interior do Estado do Rio de Janeiro, uma expansdo que se

acentuou principalmente nos ultimos 10 anos.

A UFF ¢ a mais interiorizada das universidades publicas do Estado do Rio
de Janeiro, com cursos em 16 cidades. [...]. A area total dos seus campi é de
cerca de 8 milhdes de m2. Ao longo dos altimos 10 anos houve
intensificacdo da interiorizacdo da UFF no Estado do Rio de Janeiro com a
criacdo de 11 cursos bem como o surgimento de 03 pélos de ensino: Rio
das Ostras, Volta Redonda e Nova Friburgo (UFF, 2009, p. 10).

Partindo da identificacdo institucional da UFF com o processo de
interiorizacdo, o PDI almeja ampliar o processo de interiorizacdo. “Consolidar e
ampliar as acBes da universidade fora da sede” (UFF, 2009, p. 21) é uma meta
fundamental na proposta da UFF. Tendo em vista que a UFF e o governo Federal ndo
disponibilizam as verbas suficientes para um projeto bem sucedido de interiorizacgéo,

ressalta-se a importancia de realizar parcerias com 0S governos municipais, muitas
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vezes elementos que servem como barganha e plataforma politica. Sendo assim, deve-
se “articular parcerias com as municipalidades que apoiem e reforcem a politica de
interiorizagdo” (UFF, 2009. p. 21).

Outro objetivo importante € o de ampliar a estrutura ja existente no processo de
interiorizacdo, sobretudo os cursos de graduacdo e pds-graduacdo, que muitas vezes ja
se encontram em seu limite. “Aperfeicoar o sistema académico, ampliando o nimero
de vagas da graduacdo e pds-graduacao. [...] Criar novos cursos de graduacdo nos
Pdlos ja existentes, considerando a demanda de cada area; Apoiar a implantacdo de
cursos de pos-graduacdo” (UFF, 2009, p. 21).

Dessa forma, foi nos campi do interior que o processo de precarizacdo foi mais
sentido. Sendo assim, tentaremos investigar mais detalhadamente como ocorreu o
processo de interiorizacdo da UFF via REUNI. Para essa parte do estudo, nos
pautaremos nos dados obtidos pelo Grupo de Trabalho de Politica Educacional da
ADUFF-SSind (GTPE-ADUFF/SSIND) e os dados emitidos pela propria reitoria no
site de acompanhamento do REUNI na UFF.

Em um breve resgate histdrico, a UFF inicia a sua expansdo para o interior ja a
partir da década de 1960, ou seja, é de fato um trago constitutivo de sua histéria, de

seu ethos institucional. Processo este que se intensifica a partir dos anos 2000.

Apesar da sede administrativa e a maior parte dos cursos serem oferecidos
em Niteroi, a UFF ja comegou agregando cursos em Volta Redonda
(Engenharia Sidertrgica) e Campos (Servico Social) a partir da década de
1960. Posteriormente, a universidade avancou para Santo Antonio de
Padua, na década de 1980, e para Angra dos Reis, Cabo Frio, Itaperuna,
Macaé e Miracema, na década de 1990. Nos anos 2000 foram abertos
cursos em Sao Jodo de Meriti, Nova Friburgo, Rio das Ostras e mais um em
Macaé (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 28).

Esse processo se constituiu majoritariamente em um regime compartilhado
entre as prefeituras e a universidade: doacdo dos terrenos e das instalagdes pelos
municipios, que também colaboraria com um suporte financeiro para os docentes,
além de participacdo do poder municipal no processo de abertura de vagas para o
vestibular. Nesse sentido, o processo de interiorizacdo é marcado por um forte
componente politico, porquanto, a presenca de um campus universitario se tornava
grande plataforma politica para os politicos locais, enquanto haveria uma grande
influéncia, e até mesmo, interferéncia desses segmentos na gestdo da universidade.

Outro elemento importante € também o componente politico considerando a
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transitoriedade dos governos. Por conta dessa transitoriedade, com a eleicdo de
governos diferentes, muitas vezes o0s acordos sao revistos ou até mesmo cancelados, o
que gera uma descontinuidade no processo de interiorizacdo, além das incertezas ao
longo desse processo. (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013).

Com a mudanga no Governo Federal em 2003, entrada do governo Lula/PT, o
direcionamento passa a ser intensificar a interiorizacdo do Ensino Superior. Assim, a
responsabilidade sobre as unidades passa a ser cada vez mais do governo federal e da
UFF. Entretanto, ndo ha uma total independéncia das prefeituras, de forma que o
descumprimento dos acordos por parte das prefeituras acarreta em problemas,
sobretudo problemas estruturais para os polos, com a questdo da cessao dos terrenos.

Nesse interim, a adesdo ao REUNI teve suas consequéncias para 0s cursos do interior.

Os alunos chegaram — e foram bem vindos! -, porém as salas de aula, as
bibliotecas, a moradia estudantil, o transporte, o restaurante universitario,
os laboratérios, os técnicos e os professores ainda estdo em falta. As
debilidades estruturais dos Polos sdo grandes e dificultam a plena atividade
de ensino, pesquisa e extensdo. Em algumas unidades, diante das
perspectivas e promessas iniciais, o desdnimo chega a tomar conta de
estudantes e professores (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 28).

Com excecdo de Volta Redonda, que conta com um quantitativo de professores
e instalacOes satisfatorias, todos os demais polos enfrentam graves problemas
estruturais. O fato de o Polo Universitario de Volta Redonda (PUVR) ter se
constituido a partir de cursos de Engenharia, fez com que ele pudesse captar mais
recursos na iniciativa privada, o que amplia a sua capacidade de investimento, ao
contrario dos demais cursos. Além disso, vemos os esforcos da reitoria em fazer uma
série de rearranjos para cumprir as metas assinadas com o MEC, ainda que isso

signifique uma expansdo em condicgdes precarias.

A interiorizacdo, como ja mencionamos, possui um forte componente politico,
em especial por depender do suporte das prefeituras locais, como podemos ver o caso
do Polo Universitario de Rio das Ostras (PUROQ). O projeto de expansdo de Rio das
Ostras comegou a se desenhar em 2003, com o projeto nomeado “Expansdo I”. Era um
projeto de elaboragdo conjunta com a prefeitura local e funcionava com professores
bolsistas, que acabou em 2011. A prefeitura se comprometeu com a cessdo do espacgo
fisico e a construcdo da estrutura, dos prédios que fariam parte do Polo até 2006. Com
mudangas no governo, a prefeitura decide pela mudanca do acordo. “Dessa forma, a

UFF, em Rio das Ostras, funciona ha quase 10 anos no prédio de uma escola publica e
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em containers que servem como sala de aula, sala de professores, etc.” (GTPE-
ADUFF/SSIND, 2013, p. 29).

Com a mudanca no contrato, 0 MEC se responsabiliza pela construcdo dos
prédios, enquanto a prefeitura daria como contrapartida a cessdo do terreno que
abrigaria a universidade. Assim, ja houve a construcdo do prédio para a moradia
estudantil e do Servico de Psicologia Aplicada (SPA), que até 2012 estava sem
equipamentos e sem funcionamento. Todavia, ndo houve a constru¢do de um muro que
limite as construgdes e que deem seguranca para 0s equipamentos 14 alojados, assim
sendo, 0s cursos que la se encontravam, estavam em condi¢Oes precarias. Dessa forma,
0 PURO estava em condi¢ces muito precarias, onde ndo ha salas livres para as
atividades académicas, além de contar com uma biblioteca que ndo comporta 0s
alunos, e nem possui espaco para guardar livros novos. “Outra consequéncia alarmante
da falta de estrutura fisica € a quantidade de containers no Polo. No total sdo 17 deles
a abrigar salas de aula, salas de professores, secretarias, departamentos, sendo também
utilizados como depdsitos de equipamentos” (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 30).
Além disso, a estrutura de depositos € igualmente precéria, com riscos de danificar o

material que la deve ficar armazenado.

Ademais, ha uma expansao de 2007 até 2010 do numero de vagas discentes na
casa de 220% do numero de alunos de 130 para 420 (UFF, s.d.). Ou seja, ha uma
enorme discrepancia do aumento do numero do corpo discente para 0 aumento do
corpo técnico e docente. Em virtude da auséncia do nimero de concursos suficientes
para 0 quadro efetivo de docentes, o corpo docente se compds basicamente por
professores temporarios (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013). “As consequéncias desse
cenario sdo: carga horéria excessiva dentro de sala de aula para os professores,
dificuldade de implementacdo de projeto de pesquisa e extensdo e cancelamento de
disciplinas” (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 30).

Os prejuizos da expansdo via contratacdo de professores temporarios ja foram
abordadas, mas vamos reiterar alguns pontos: suas atividades se limitam ao ensino em
sala de aula, o que obstaculiza sobremaneira a realizagdo de atividades de pesquisa e
extensdo, além de ndo poderem realizar atividades de orientacdo de Trabalhos de
Conclusao de Curso; ha uma sobrecarga nos docentes do quadro efetivo, que ficam

com grande carga de trabalhos para orientar, além das atividades em sala de aula, visto
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que, mesmo com a contratacdo de temporarios, ainda € um quadro insuficiente; fora a

dificuldade no que tange a realizacao de pesquisas e de extensao.

Dessa feita, ha uma série de prejuizos para 0s docentes e para os discentes:
ministrar aulas em containers é altamente prejudicial para a saude vis-a-vis que sdo
espagos fechados, com uma péssima acustica, aumentando consideravelmente o0s
riscos de adoecimento dos docentes; a falta de infraestrutura acarreta em perda de
materiais, na impossibilidade de realizar pesquisas, na dificuldade de socializagdo
entre os docentes e entre docentes e discentes, ja que ndo ha espacos preparados para
abrigar sala de professores com uma qualidade razoavel, hd o sentimento de
inseguranca no campus em virtude do namero de obras por fazer e da dificuldade de
fiscalizacdo do espaco; ndo se garante a assisténcia estudantil, visto que ndo ha um
restaurante universitario e a moradia estudantil ndo atende ao conjunto dos estudantes;
o curriculo é decidido ao sabor das condicGes precarias, porquanto, como ndo ha
professores suficientes, muitas disciplinas sdo canceladas prejudicando a formacéo dos
alunos e também a atuacdo dos docentes, ja que estes se veem “obrigados” a ministrar
matérias que fogem ao seu campo de conhecimento (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013).

Com isso, se materializa de forma ainda mais cristalina a perspectiva do BM de
um ensino terciario (LIMA, 2011b), pois, ainda que legalmente, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo se mantenha, as condi¢cbes materiais, objetivas, da
universidade impedem que isso ocorra na pratica, configurando uma graduacéo
bastante limitada as atividades de ensino, com atividades de pesquisa e atividades de

extensao se tornando excegdes nesse processo de formacao.

O Polo de Nova Friburgo surge da incorporacdo da Faculdade de Odontologia
de Nova Friburgo (FONF) em 2006 pela UFF, ampliando os cursos para
Fonoaudiologia e biomedicina, também sendo fruto de uma parceria entre UFF e a

prefeitura local.

Inicialmente, o Polo funcionou compondo-se com a prefeitura, cuja
responsabilidade seria ceder funcionarios e professores, temporariamente.
No entanto, até hoje a unidade ndo s6 conta com professores da FONF, que
ministram aulas sem serem concursados pela universidade, como sdo
mantidos funcionarios da prefeitura em fun¢des administrativas (GTPE-
ADUFF/SSIND, 2013, p. 31).
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Essa situacdo torna o trabalho no Polo bastante complicado, porquanto abre-se
perspectiva para interferéncias da prefeitura no processo administrativo, ferindo até

mesmo a autonomia universitaria.

Os laboratérios de Odontologia sofrem com as precéarias condi¢Ges de
funcionamento: seja para o estagio, seja para a clinica, o numero de professores esta
bem abaixo do necessario. Além disso, vemos a inexisténcia de Laboratorios para 0s
cursos de Biomedicina e Fonoaudiologia.

Projetos de extensdo e pesquisa ja foram abortados por falta desses
laboratdrios e de anatdmico, gerando grandes perdas. O mais preocupante:
ndo ha sequer previsdo para a implantagdo dos laboratorios desses dois
cursos. [...] Ainda com relagdo a estrutura fisica, a caréncia de salas de aula
é grande, pois, ndo foi construido ainda nenhum espago novo no campus.
N&o hé laboratério de Informatica, ndo ha sala para projetos de pesquisa, a
biblioteca ¢é bastante defasada e com pouco espago para estudo, a sala dos
professores é uma sé para varios docentes e, no prédio antigo, parte do teto
desabou ferindo uma funcionéria. [...] ndo ha professores para as areas

praticas de Fonoaudiologia e Biomedicina. Os dois cursos contam apenas
com professores da area basica (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 32).

O Polo de Campos dos Goytacazes, com a excegdo do curso Servigo Social,
possui uma estrutura bem recente, construida a partir de 2012. Em 2012, ainda houve
o0 aluguel de um imovel vizinho ao campus para atender as demandas do Polo. As salas
geralmente sdo multifuncionais, ja que sdo sala de professores, sala de grupos de
pesquisa e também de orientagdo. Ademais, a biblioteca é a mesma desde 0s tempos
em que havia apenas o curso de Servico Social (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013)

Se o projeto inicial contava com 140 professores disponiveis para todos 0s
cursos, e ap6s uma revisdo caiu para 111, por fim, o Polo conta apenas com 79
professores. “Em 2011, a Psicologia contava somente com 5 professores e a Histdria
com 6” (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 33). Com isso, a situacdo se agravou
também para o departamento de Servi¢o Social: em virtude da auséncia de docentes
nos demais cursos, 0s seus docentes no Departamento de Fundamentos tiveram que
oferecer disciplinas para os alunos dos demais cursos. Ademais, ha a dificuldade de
aperfeicoamento dos proprios docentes, pois, a maioria possui apenas mestrado, e
pedir uma licenga para realizagdo do doutorado pode acarretar em ainda mais
problemas para o quadro docente do Polo. Esse quadro também se agrava em virtude

da auséncia de técnicos administrativos.
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E destaque no Polo de Campos a ocupagdo de uma casa abandonada por
estudantes da UFF e da UENF, perto do campus. Por conta da falta de
moradia estudantil e de outros programas de assisténcia, a ocupacdo se
manteve como uma forma de resisténcia e reivindicagdo dos estudantes
(GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 34).

Podemos dizer que o Polo de Campos dos Goytacazes é um retrato fiel do que
seja 0 REUNI, uma expansdo sem que houvesse qualquer preparagéo, feita de modo
insuficiente, cujo objetivo era simplesmente colocar mais alunos para dentro da
universidade independente da forma como isso iria ocorrer. Sendo assim, alem do
Servico Social, presente na cidade desde 1960, com uma estrutura limitada, criaram-se
novos 5 cursos de graduacdo, sem que houvesse a construgdo de uma infraestrutura
apta para receber os novos alunos ingressantes, alem disso, sem que houvesse a
contratacdo de funcionarios, docentes e técnicos-administrativos, ampliou-se o0
contingente de alunos em 460% (UFF, s.d.). Ou seja, um quadro grave de acentuacao

da precarizacao da universidade.

O Polo de Santo Antdnio de Padua também ja existia anteriormente ao REUNI,

sendo bastante ampliado apds a assinatura do acordo entre UFF e MEC, visto a

expansdo de 113% de 2008 para 2009, fruto deste acordo (UFF, s.d.). Esse polo existe

desde 1984 com o curso de Matematica, embora funcione apenas por conta do

convénio assinado entre a UFF e a prefeitura local, contudo, somente em 2012 foi se

inaugurar um prédio da UFF na cidade. Até 2011, o funcionamento era em um prédio

de um Colégio Estadual, dividido com o funcionamento do ensino fundamental e

médio, em total estado de precarizagdo. A UFF, basicamente, funcionava em horério
noturno, até mesmo a biblioteca funcionava apenas ap6s as 16 horas.

As instalagOes da universidade no CIEP mantiveram-se ao longo de anos de

forma bastante precéria: banheiros desprovidos de boas condi¢des de uso;

salas de aula pequenas, com péssima acustica, vazando som de uma para

outra, e em ndmero insuficiente diante da demanda (ja até houve aula em

quadras de esporte devido a falta de espaco). [...] Além de todos esses

problemas, a diretoria do CIEP ndo permitia que os cursos da UFF

utilizassem qualquer aparelho de ar condicionado, ja que 0s mesmos sao
alugados pelo governo do Estado (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 34).

Com a construcdo de um prédio proprio com biblioteca e restaurante
universitario, a situacdo melhorou bastante, mas ainda continua insuficiente, porquanto
s0 hd uma sala de professores, ndo ha qualquer espaco destinado a realizacdo de

atividades de pesquisa e extensdo. O funcionamento do Polo ainda ocorre em parceria
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com a prefeitura, que custeia alimentacdo e estadia dos professores, e, por isso, acaba

por influenciar bastante na autonomia da universidade.

Outro fato relevante com relacdo a esse campus, é o fato da opc¢édo da formacéo
diferenciada, onde os alunos tém a opcdo de realizarem 60% do curso de forma
presencial e 40% a distancia.

A educacdo a distancia se apresenta como uma das formas mais perversas
de precarizacdo do ensino pois, a0 mesmo tempo em que aparenta garantir
direito, priva os alunos de vivenciarem plenamente 0 processo de ensino e

aprendizagem presencial, com debates e reflex@es, além de dificultar o
acesso pleno a vida académica (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 35).

Sendo assim, além das precariedades que sdo normalmente acompanhadas nos
demais Polos do interior, ha a utilizacdo explicita da EAD como uma forma de corte
de gastos, de minimizacao dos impactos de uma estrutura sem as condic¢Ges adequadas.
Assim, ha o alijamento dos alunos de um processo de ensino e aprendizagem de
qualidade, critico, com debates, discussdes, o estabelecimento de vinculos e relagdes
com os docentes e discentes, que, em Gltima instancia, acentua a conformacao de uma
sociabilidade individualista, vazia de significado no que tange a sua integracdo
enquanto um sujeito historico e coletivo. Ademais, como também ja ressaltamos, a
EAD cerceia a participacdo do discente em atividades de ensino e pesquisa, deixando
graves lacunas em sua formacgdo. JA o docente assume cada vez mais a figura do
docente terciario, que apenas ministra aulas, ndo realizando atividades de pesquisa e

extensdo, alem é claro da exploracdo e intensificagdo do trabalho.

O Polo de Volta Redonda, que funcionava como o curso de Engenharia
Metalurgica, em funcdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN), passa a funcionar
a partir de 2005. A estrutura de Volta Redonda € bastante satisfatoria, com salas de
aula, gabinetes para os professores.

O prédio novo possui salas de aulas que atendem as demandas dos cursos.
Os professores contam com gabinetes individuais ou dividem a sala com,
no maximo, 6 docentes, sendo que cada docente novo que chega ao local

recebe imediatamente uma mesa com computador e um armario para seus
materiais (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013, p. 35).

Também foi constatado que os laboratérios de pesquisa do Polo Universitario

de Volta Redonda (PUVR) também se encontram em bom estado de funcionamento.
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A questdo negativa apontada foi a falta de assisténcia estudantil e a biblioteca
com funcionamento irregular por conta da falta de funcionarios. J& houve a liberacao
de verbas para a questdo da alimentacdo (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013). O problema
mais grave € a falta de funcionarios, de aproximadamente 1/3 do que deveria haver
para o funcionamento geral do Polo, enquanto o quadro docente é considerado
satisfatorio, atendendo aos objetivos do REUNI para o local (GTPE-ADUFF/SSIND,
2013). Ademais, o Polo também estd mais “avancado” do que 0s outros no que diz
respeito ao processo de implementacédo da flexibilizacdo dos cursos e da EAD.

Com educacdo a distancia e cursos pagos, 0 Polo implementa de forma
mais profunda as politicas estabelecidas pelo governo federal, sendo,
inclusive, o pioneiro na implementacdo de um novo tipo de identificacdo
que visa regular novas formas para acesso aos campi da UFF. Esse modelo
baseia-se na utilizacdo de um cartdo com chip para que cada estudante,
funcionério e professor possa entrar em salas de aula, bibliotecas,
laboratdrios e outros espacos da Universidade, passando o cartdo pelas
catracas. O cartdo é oferecido a partir de acordos com o Banco Santander,
dando descontos no comércio préximo a UFF, podendo também servir
como cartdo de crédito ou de débito para aqueles que forem clientes do
banco. Até o momento ndo foi exposta a contrapartida da universidade

perante o banco parra a realizagdo de tal convénio (GTPE-ADUFF/SSIND,
2013, p. 36).

Entretanto, ao passo que o PUVR funciona em boas condigdes, € o local onde
ocorre mais intensamente o processo de privatizacdo interna, inclusive pautado no
sistema de PPPs com o Banco Santander. A cobranca de cursos e a realizacdo de
cursos a distancia também servem para arrefecer a precarizacdo infraestrutural (GTPE-
ADUFF/SSIND, 2013).

Com isso, constatamos que 0 processo de interiorizagdo se deu de forma
bastante sofrida para o conjunto da comunidade universitaria, professores sem
minimas condicfes de exercer suas fungdes, expostos até mesmo a ambientes
insalubres, com cargas de trabalho excessiva, cumprindo uma série de funcdes além
das suas; alunos alijados do direito a assisténcia estudantil, impossibilitados muitas
vezes de realizar atividades de pesquisa e extensdo, tendo aulas com professores que
muitas vezes ndo sdo especialistas nas disciplinas, sem espagos adequados de estudo e
pesquisa, como bibliotecas, e também expostos a ambientes insalubres e inseguros;
servidores técnicos-administrativos que, em virtude do pouco contingente de
funcionarios, se encontram altamente sobrecarregados, e também expostos a
insalubridade. Esse quadro é a materializacdo do REUNI nos campi do interior: a

busca pela expansdo sem que haja um investimento para assegurar a sua qualidade,
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feito as duras penas, pautado na ampliacdo da exploracdo dos funcionarios, docentes e

técnicos.

No entanto, os docentes, e 0s demais segmentos da comunidade universitaria,
ndo passaram por esse processo de forma passiva, como ja pudemos ver com relagdo
as reunides colegiadas, que, em virtude da forte pressdo de docentes, técnicos e alunos,
tiveram que contar com a atuacdo repressiva das policias militar, federal e da guarda
municipal para garantir a aprovagdo do REUNI. Assim, analisaremos as mobilizacGes
organizadas pelo ANDES-SN em 2011, na qual entendemos que ja se inicia 0 embrido

do grande processo de mobilizagdo visto em 2012.

Capitulo 4. Os docentes em acdo: compreendendo as respostas do Movimento

Docente da UFF ao processo de precarizacdo da universidade.

No capitulo 3, abordamos ndo apenas a implementacdo do REUNI na UFF,
mas também o processo de sua implementacdo, as lutas da comunidade universitaria
nos Conselhos Universitarios, os embates com a reitoria, 0 uso da truculéncia,
inclusive do aparato policial, para garantir a aprovacdo da adesdo ao programa
(MATTOS, 2007). Dessa feita, podemos apreender que, por mais que o0 projeto tenha
sido implementado, e foi, com todo um mote de precarizac6es, seja nas condicdes de
trabalho dos docentes e servidores técnico-administrativos, seja no que tange a

formacdo profissional dos alunos, movimentos de resisténcia existiram e foram
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fundamentais, pelo menos para amenizar alguns impactos do REUNI no seio da

universidade.

O acordo assinado entre MEC e UFF previa uma duragéo para o programa de
expansdo de 5 anos, de 2008 a 2012. Coincidentemente, ou ndo, como veremos
posteriormente, em 2012, ultimo ano de todo o processo de expanséo e reestruturacéo
precarizantes da universidade, ocorre a maior greve da historia dos docentes das IFES.
Essa greve ndo ocorreu do nada, mas foi fruto de uma longa construgéo que, articulada
com a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos docentes, acarretou nessa grande

mobilizacdo e movimento de luta.

Sendo assim, neste capitulo, iremos analisar o inicio das mobiliza¢6es dos
docentes, do periodo especifico das negociacdes iniciadas a partir de 2010; o periodo
pré-greve de 2012, que envolveu uma série de acdes de mobilizacdo e articulacbes
com os demais Servidores Publicos Federais; a greve propriamente dita, 0os seus
limites, potencialidades, e as suas consequéncias; por fim, faremos uma sintese do
significado da greve e das mobilizagdes docentes em relagdo ao contexto vivido pelo
Brasil e as politicas educacionais, além de buscar o entendimento sobre a realidade

especifica da UFF.

4.1. Campanha salarial e por condicdes de trabalho: as lutas do ANDES-SN

anteriores a greve.

As negociagdes entre 0 ANDES-SN e o governo se iniciam em 2010 acerca do
plano de carreira e das condicOes de trabalho docente, ainda durante o processo de
implementacdo do REUNI, onde ja se colocava a precariedade das condi¢bes de
trabalho, o seu agravamento, além da necessidade da reestruturacdo da carreira
docente. Em virtude de sete meses de negociagdo com o governo federal sem que
houvesse uma resposta conclusiva acerca de uma reestruturacéo da carreira do docente
em nivel federal, no 30° Congresso do ANDES-SN, em fevereiro de 2011, tira-se uma
proposta de projeto de lei (PL)*® que reestruturava a carreira de docente federal
(ANDES-SN, 2011a).

Nesse sentido, em 2011, houve uma grande campanha organizada pelo

ANDES-SN com o conjunto dos docentes do ES federal em resposta ao processo de

53 . . .
Para ler mais acerca desse projeto de lei acessar:  http://www.adur-

rj.org.br/4poli/documentos/cartilha_andes_campanha_2011.pdf.
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precarizacdo em vigéncia. Ressalta-se que o Movimento Docente (MD) em nenhum
momento se op6s ou desqualificou a necessidade de uma expansdo do acesso a
universidade, mas que isso deveria ocorrer com qualidade, com aumento de
investimentos e ndo da forma como ocorreu (ANDES-SN, 2011a). Destacaremos
abaixo os principais elementos presentes na pauta de reivindicacdes do MD, e que,
muitos deles sendo bandeiras historicas das acbes docentes, nortearam, e ainda

norteiam, o seu horizonte.

Justamente pela defesa do caréater publico e gratuito, 0 MD teve como eixo de
sua pauta de reivindicacdes a garantia do carater publico da universidade, possivel
apenas com autonomia institucional e observando a qualidade da funcdo social
docente, para assim estabelecer os critérios de financiamento e também das relagdes
de trabalho. Com um financiamento publico e estavel das IFES, seria possivel garantir
também uma expansdo que viesse acompanhada de um aumento de qualidade - o que
significa a manutencdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(ANDES-SN, 2011a).

Ocorre, portanto, a intensificacdo do combate a uma expansao que tem como
uma de suas condicBes a contratacdo de professores substitutos ou temporarios, e a
defesa que a contratacdo de corpo docente ocorra apenas por concursos publicos por
meio do Regime Juridico Unico (RJU), e ndo por contratagcdes temporarias em regimes
de trabalho precarios, ou seja, estabilidade dos empregos, ndo apenas para os docentes,
mas para todo o funcionalismo publico. Nesse sentido, lutou-se também pela garantia
da isonomia salarial nos cargos com titulacdo e fungdes equivalentes. Para tanto, é
igualmente importante que se altere a légica gerencial mercantilista vigente nos
servigos ofertados pelo Estado, neste caso a educacdo, 0 que acarreta na mudanca da
perspectiva de avaliacdo institucional e do trabalhador. “Garantia de um sistema de
avaliacdo institucional das IFES de carater autbnomo e democréatico, tendo como
referéncia o projeto politico académico de cada instituicdo, resguardando-se o integral
financiamento publico do sistema” (ANDES-SN, 2011a, p. 05).

A luta, nesse momento, se deu basicamente pelo cumprimento dos itens
relativos ao financiamento da educacdo presentes na propria Constituicdo Federal
brasileira, entendidos como um avango se comparados a situacdo vigente de

estrangulamento orgamentério. O MD coloca-se, entdo, na luta pelo
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cumprimento do preceito constitucional que dispde recursos a manutencdo
e desenvolvimento do ensino publico, aplicando o indice nunca inferior a
18% previsto sobre a arrecadacdo liquida de impostos, somando-se a
arrecadacéo das contribuicGes, excluidas apenas as contribuigdes relativas a
Previdéncia Social e ao salario educacdo, e destinando no minimo 75%
destes recursos as IFES (ANDES-SN, 2011a, p. 05).

Assim sendo, torna-se imperiosa a adocdo de certas reivindicagbes como:
garantir recursos publicos para a realizacdo imediata de concursos para docentes em
regime de DE por meio do Regime Juridico Unico/Plano Unico de Classificacio e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, Decreto 94.644/1987 (RJU/PUCRCE), com a
contratacdo de substitutos configurando um quadro de excecgdo, apenas para cobrir
vacancias contidas na lei 8.112 do RJU, e ndo na forma de uma politica de Estado;
rejeitar a criacdo do cargo de professor temporario por meio da Medida Provisoéria
(MP) 525/2011; lutar contra o PLP n° 92/2007, responsavel pela criacdo das
FundacOes Estatais de Direito Privado, contra a venda de servi¢os que fazem parte dos

direitos a cidadania e responsabilidade do Estado.

Para que isso fosse possivel, de acordo com a l6gica macroecondmica de uma
mudanca na propria configuragdo do Estado brasileiro, 0 ANDES-SN (2011a)
defendeu a necessidade de priorizar o investimento publico em detrimento do
pagamento da divida pablica e seus encargos; discutir o orcamento das IFES para
2011 e 2012 tendo em vista a necessidade de suplementacao das folhas, tendo em vista
a expansdo passada pelas universidades, sem que houvesse qualquer perspectiva de
contingenciamento ou limitacdo das verbas ja orcadas; aplicar imediatamente 1,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) no setor de Ciéncia & Tecnologia (C&T), contrapondo-se

a politica de superavit priméario em vigéncia (LEHER, 2008).

A perspectiva adotada é a que 0 governo deve ser o responsavel por arcar
totalmente com o financiamento das atividades da universidade publica federal,
respeitando a sua autonomia didatico-cientifica em consondncia com uma
administracdo calcada nos principios da democracia interna. Por conseguinte, ha uma
posicdo contréria a qualquer tipo de cobrancga por acesso aos servicos prestados dentro
das universidades publicas, em especial as federais, mais ainda contra qualquer tipo de
financiamento advindo da iniciativa privada, entendendo que este possui sempre uma
I6gica empresarial e ha o comprometimento da autonomia e liberdade da producéo de

conhecimento. Postula-se, entdo, a
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revogacao da cobranca de taxas, a qualquer titulo, nas IFES. Desvinculagdo
das IFES com as fundacdes privadas ditas de apoio, impedindo o
estabelecimento de convénios e ajustes para implementacdo de suas
atividades fins, devendo para isso recuperar as suas instancias
administrativas de infraestrutura e pessoal competente para tais tarefas
(ANDES-SN, 2011a, p. 06).

Por fim, lutava-se também contra qualquer forma de precarizagdo do trabalho
docente: fim das metas essencialmente quantitativas, diminui¢cdo da Relagdo Aluno-
Professor (RAP). Era também importante o fim dos contratos de trabalho precarizados
de forma que ndo ocorresse transferéncia de funcdes docentes para discentes ou
técnicos. Por fim, buscava- se assegurar condi¢cbes materiais adequadas para o
funcionamento adequado da universidade puablica tendo em vista a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, sendo fundamental que isso ocorresse especialmente
para 0s cursos noturnos (ANDES-SN, 2011a).

De acordo com as prerrogativas ja elencadas no Projeto de Universidade do
ANDES-SN, a producdo cientifica deve estar pautada de acordo com as necessidades
da classe trabalhadora para que possua o seu carater publico, e, dessa feita, sdo
necessarios alguns elementos, como: a “eliminacdo do padrdo do produtivismo
cientifico que, além de reforcar uma competicao individualista, tem contribuido para a
reducdo na qualidade da producdo académica” (ANDES-SN, 201la, p. 08). A
avaliacdo, entdo, ndo pode contar com metas burocratico-gerenciais, mas, segundo a
proposta do ANDES-SN deve ser construida democraticamente pela comunidade

universitaria, e que seja realizada de forma processual.

A valorizacdo do trabalho docente também foi um aspecto fundamental na
elaboragdo da proposta do MD, pois, partiu-se do entendimento que os baixos salarios,
muitas vezes, reforcam a acdo docente de venda de “servigos educacionais”, na qual
estes submetem-se a logica mercantil de producdo de conhecimento em troca de
complementacdo salarial. Ha defesa por “Revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos como preceitua a Constituicdo, em indice no minimo igual a
desvalorizacdo monetaria de acordo com o ICV DIEESE” (indice de Custo de Vida -
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) (ANDES-SN,
2011a, p. 09), com o reestabelecimento da data-base, tendo como referéncia o dia 1°

de maio, e o reestabelecimento da politica de anuénios.

Outrossim, lutou-se contra o estabelecimento da composicdo salarial a partir de

qualquer forma de gratificacdo, pois, além de possuirem um carater temporario,
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causando inseguranca no funcionalismo, ha também o fato de que essas gratificacdes
nédo séo incorporadas no momento da aposentadoria, de forma que o docente sofre uma
grande perda salarial quando sai da ativa. “Incorporacdo de todas as gratificacdo ao
vencimento, assegurando isonomia salarial pela remuneracdo integral e uniforme do
trabalho prestado pelo professor do mesmo nivel da carreira, mesmo regime de
trabalho e mesma titulacdo” (ANDES-SN, 2011a, p. 10).

Outros elementos de valorizagdo da carreira sdo o intersticio de 5% entre os
niveis da carreira. Percentuais de passagem de regime de trabalho: ao salario de R$
2.176,74, correspondente ao piso do professor com um regime de trabalho de 20 horas,
serdo acrescidos 100% a mais para a mudanca do regime de 20 para 40 horas, e 210%
para o regime de 40 horas DE. Quanto a titulagdo, em cima da mesma base salarial
ocorrera a seguinte correspondéncia: 75% de para Doutor ou Livre-Docente; 37,5%
para mestre; 18% para Especializacdo; 7% para Aperfeicoamento (ANDES-SN,
2011a).

Essa era uma luta contra as propostas advindas do governo por meio do
REUNI: otimizacdo dos recursos humanos e materiais, desenvolvimento
autossustentado das universidades, em suma, um grande esforco para que, com
recursos mitigados, muitas vezes minimos, ocorresse uma expansao precarizada.
Deve-se levar em conta que esse processo s se tornava possivel, pois, estabelecia um
sistema de avaliagdo e progressdo na carreira pautado na ldgica meritocratica,
gerencial, produtivista, onde a universidade e a producdo de conhecimentos se
encontra cada vez mais subsumida & iniciativa privada (SILVA JUNIOR, 2013;
LIMA, 2011; GREGORIO, 2011).

Assim sendo, as lutas docentes, seja por condi¢Bes de trabalho em um sentido
mais geral, seja pela pauta especifica da carreira, fizeram parte de um amplo processo
de enfrentamento a politica de precarizacdo dos servicos publicos implementada pelo
governo federal, que buscava intensificar o processo de privatizacéo interna das IFES
por meio do corte de investimentos publicos, com a flexibilizacdo dos direitos dos
trabalhadores, em um processo de expansdo que ocorre as custas da agudizacdo da

exploracdo do trabalho dos docentes e dos servidores técnicos-administrativos.

Ha, desta forma, um embate contra todo o processo de Contrarreforma do

Estado brasileiro, que tem como principais eixos de sua politica econémica a
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privatizacdo dos servicos publicos, direta ou indiretamente, o pagamento prioritario da
divida pablica e de seus servicos, em detrimento de investimentos em politicas
publicas, que ocorrem de forma focalizada, voltadas majoritariamente para o “alivio
da pobreza extrema”, e a abertura do comércio brasileiro. E, entdo, o que se configura
como um Estado de classe, porquanto, por mais que as politicas sejam a
materializacdo das contradigdes inerentes a luta de classe, em dltima instancia, elas

representam os interesses dos setores dominantes.

Como fruto do processo de mobiliza¢éo ocorrido em 2011, o governo sinalizou
com mudancgas relativas a politica salarial e a carreira docente, com o “Termo de
Acordo n°4/2011” assinado entre o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo
(MPOG), o ANDES-SN e a Federacdo de Sindicatos de Professores de InstituicOes
Federais de Ensino Superior (PROIFES-Federacdo). Foi um acordo assinado entre as
entidades sobre o processo de reestruturacdo das carreiras docentes de nivel federal, de
ensino basico, técnico, tecnologico, e nivel superior. Para 0 Magistério de Ensino
Basico Técnico e Tecnolégico (MEBTT)*, hé& a incorporacdo da Gratificacdo
Especifica de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (GEDBT), e com 0 aumento de
4% em cima do vencimento ja com essa incorporagdo e também das Retribuicdes por
Titulacdo (RT). Para o Magistério Superior (MS), ha a incorporacdo da Gratificacdo
Especifica do Magistério Superior (GEMAS), com o aumento de 4% correspondendo
ao vencimento com a incorporacgdo e também da RT. Dessa feita, 0 governo tomaria as

medidas cabiveis para que isso ocorresse até marco de 2012.

As outras reivindicagOes acerca da carreira ficaram para ser discutidas com a
continuidade do processo de negociacdo por meio de um Grupo de Trabalho (GT)
composto pelas entidades que participaram das negociacdes, com criticas do ANDES-
SN a presenca do PROIFES.

Seréd constituido Grupo de Trabalho para dar continuidade ao processo
negocial especifico relativo a reestruturacdo das carreiras abrangidas por
este Termo de Acordo, com a representacdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, do Ministério da Educacdo, do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicoes de Ensino Superior — ANDES-SN, do Férum de
Professores de Instituicbes Federais de Ensino Superior — PROIFES e
demais entidades representativas (BRASIL, 2011, p. 01).

>* A carreira de docente federal é dividida em dois niveis: o Magistério da Educac3o Basica, Técnica e
Tecnoldgica (MEBTT), onde os docentes atuam em nivel basico, no nivel técnico e tecnoldgico; e o
Magistério Superior (MS), que é composto pelos docentes que atuam nas universidades federais e
Institutos Federais de Ensino Superior.
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Estabeleceu-se um cronograma para 0 encerramento das negociacgdes acerca da
reestruturacdo da carreira: uma nova reunidao no dia 14 de setembro de 2011 para
definir como ocorreriam as negocia¢Ges, com 0 prazo e encerramento até dia 31 de

marc¢o de 2012.

Apods esse desfecho, 0 ANDES-SN emitiu um comunicado explicitando os
motivos pelos quais houve a assinatura do acordo, mesmo que ndo houvesse
concordancia com os termos do mesmo. Com o titulo de “Sobre o processo que levou
a assinatura do acordo”, o documento emitido pelo sindicato busca fazer uma analise
do contexto em que a assinatura do acordo com o0 governo se tornaria um instrumento
positivo para a luta do MD. O marco que desencadeou esse processo de lutas foi o 30°
Congresso do ANDES-SN, em que se deliberou um plano das lutas, mobilizacéo e
negociacdo com o0 governo para a obtencdo de conquistas, abarcando questdes
salariais, de carreira e também de condicdes de trabalho (ANDES-SN, 2011b).

De acordo com o documento, as lutas, entdo, ocorreram a partir de marco de
2011, quando houve o protocolo das propostas do ANDES-SN para a carreira no
MPOG e no MEC, de modo a trabalhar simultaneamente com o fortalecimento do
trabalho de base, além do didlogo com outras entidades, isto é, reafirmando uma
perspectiva classista de agdo conjunta com outros segmentos do funcionalismo publico

federal, uma perspectiva histérica do Sindicato Nacional.

Protocolamos a nossa proposta de carreira no MPOG e no MEC, em marco
de 2011, e desencadeamos a intensificacdo do trabalho de base, ampliando
as visitas as unidades por meio de caravanas Brasil a fora, sem desanimar
mesmo diante de baixa participagdo inicial dos docentes nas assembleias e
espacos de debate. Paralelamente, promovemos discussfes nos conselhos
das universidades, com a ANDIFES, o MEC, o MPOG e muitos
parlamentares. Simultaneamente, intensificamos nossa atuacdo na CNESF
para elaboracgdo de pauta conjunta e calendéario de acdo unitario, chegando a
constituir um férum mais amplo de unidade que agregou 32 entidades dos
SPF. O eixo econdmico da pauta foi: “Politica salarial permanente com
Reposic¢do Inflacionaria, Valorizagdo do Salario Base e Incorporacdo das
Gratificagdes”. As agdes nacionais do Férum de Entidades envolveram
atos nos estados, manifestagcbes em Brasilia e reunides nos ministérios, em
especial no MPOG (ANDES-SN, 2011b, p.02, grifos do original).

As demandas do Férum de Entidades dos Servidores Publicos Federais® eram
de 14,6% de ajuste salarial, com a soma da inflagdo dos ultimos 12 meses e 0
crescimento do PIB, entretanto, o governo encerrava negociacdes em julho alegando

que ndo haveria reajuste do funcionalismo em 2011 e ndo haveria um reajuste geral em

> E um espaco de debate e formulagdo conjuntas das diversas entidades representativas dos
Servidores Publicos Federais.
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2012. Em uma estratégia divisionista, 0 governo joga o movimento conjunto do
funcionalismo puablico federal para a busca de pautas especificas, alegando “que nao
haveria negociacdo de indice de reposicdo de perdas salariais dos servidores publicos,
pois a escassa disponibilidade de recursos seria aplicada na correcdo de distorgOes
especificas em algumas carreiras, para viger somente em 2012” (ANDES-SN, 2011b,
p. 02). Ademais, 0 governo também néo sinalizou recuo com relagdo a implementacéo
da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) para a gestdo dos HUSs,
além de manter o seu projeto de previdéncia complementar para os servidores

publicos.

Em virtude da dificuldade de mobilizacdo, a avaliacdo do ANDES-SN foi que
ndo haveria como pautar uma agdo conjunta dos Servidores Publicos Federais (SPFs),
com o fortalecimento, entdo, das acdes especificas das diversas categorias, restando
atividades de solidariedade em relacdo as greves em andamento. Com o prazo curto
para a implementacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), o governo
argumentou que ndo seria possivel realizar o processo de reestruturacdo da carreira
desejado pelo ANDES-SN. Este sindicato segue sua atuacdo “destacando da pauta
especialmente os temas relacionados com a necessidade de ampliacdo de vagas
docentes, a precarizacdo gerada pela expansdo sem estrutura” (ANDES-SN, 2011b, p.
03), tendo como horizonte politico as lutas mais amplas em defesa da universidade

publica e pela valorizagéo do trabalho docente.

Com isso, no 56° Conselho do ANDES-SN (CONAD), deliberou-se uma pauta
emergencial de acdes do ANDES-SN: a incorporacgéo das gratificacdes, (RT, GEMAS,
GEDBT); o piso salarial do docente de 20 horas de R$ 2.196,74, calculado pelo
DIEESE como salario minimo para o dia 1° de janeiro de 2011 no inicio da carreira;
step de 5% entre os niveis, além dos acréscimos em virtude do regime de trabalho e da
titulacdo do docente; por fim, garantia da paridade entre ativos e aposentados.
Contudo, a direcdo do movimento constata que ndo conseguiria avangar em certos
eixos, como a diminuigdo dos niveis que dividem a carreira, e 0 governo tambem nao
conseguiu avancar no aumento dos mesmos O ANDES-SN reduziu a pedida do step
de 5 para 3% (ANDES-SN, 2011b).

Somente no dia 09 de agosto de 2011, o governo apresentou uma proposta
efetiva: incorporacdo da GEMAS ao Vencimento Basico (VB), com as correcfes de

distorgdes realizadas no ato do enquadramento de docentes em atividade no momento
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da criacdo da classe de professor associado, algo limitado ao MS. A partir dai, iniciou-
se um verdadeiro processo de negociacdo, onde a cada reunido o governo cedeu em
alguma proposta, “porém sempre restritas a um pequeno impacto financeiro justificado
pelo governo com o argumento de indisponibilidade de recursos frente a crise”
(ANDES-SN, 2011b, p. 04).

O ANDES-SN adotou como método o refor¢co a democracia interna, com a
énfase do processo de elaboragfes de propostas ocorrendo por meio de AGs nas
sec¢Oes sindicais a partir do detalhamento das reunides com o governo por escrito logo
encaminhadas para debates nas Assembleias. O més de agosto foi privilegiado com
trés conjuntos de assembleias nas se¢Oes sindicais e reunides de nivel nacional. Esta

mobilizagdo causou impacto e arrancou algumas concessdes do governo federal:

Nas reunides da mesa, ocorridas pela manha e ao final da tarde do dia 19 de
agosto, visivelmente premido pelos sinais de crescimento do movimento
docente e do indicativo de greve nacional, o governo, desta vez com a
presenca mais efetiva do MEC, flexibilizou posicdes em relacdo a
abrangéncia e ao prazo, apresentando 0 que seria a sua proposta limite,
condicionada a assinatura de acordo: a) incorporacdo da GEMAS ao VB; b)
incorporacdo da GEDBT ao VB; c) correcdo de 4% na tabela para os
docentes da carreira do ensino superior e da carreira de EBTT, incidindo
também sobre a RT, isto €, sobre todas as colunas da composicao
remuneratoria; d) vigorando a partir de marco de 2012; €) compromisso
com a reestruturacdo da carreira, constituindo grupo de trabalho com prazo
conclusivo até maio de 2012, além de oficinas para aprofundamento
tematico; ) compromisso referéncia remuneratéria com a C&T atualizada.
(ANDES-SN, 2011b, pp. 04-05).

Dessa forma, em uma analise da proposta do governo, em especial das
concessOes arrancadas pelo movimento, considerou-se bastante positivo o processo de
incorporagéo das gratificagdes das duas carreiras, em uma aproximacao e o tratamento
com maior igualdade das carreiras de MEBTT e MS, recordando que a pauta do
movimento era a unificacdo das carreiras. Além disso, foi importante também a
incorporacgdo porque aumentou o VB melhorando as perspectivas de aposentadoria, ja
que 0s anuénios incidem sobre o VB, e também foi uma melhora para os docentes em
inicio de carreira. Também foi importante afastar uma gratificacdo de cunho
produtivista da carreira dos docentes. (ANDES-SN, 2011b).

Na andlise das negociacBes foram elencados trés principais pontos de diferenca
entre 0 governo e 0 MD: a luta pela incorporacédo das gratificagdes enquanto o governo
persiste com a ideia de uma composicdo remuneratéria que difere o VB da RT

enquanto a maior parte da composicdo € pertencente a RT; a defesa da unificacdo da
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carreira enquanto o governo defende que s&o duas carreiras diferentes, entre 0 MS e o
MEBTT com distintas especificidades; por fim, a defesa pelo movimento dos

aposentados enquanto o governo nao aceita coloca-los em debate.

A avaliacdo do ANDES-SN foi da dureza do governo na negociacdo com falta
de disposicdo em realizar investimentos publicos na educacdo publica. Com isso, a
avaliacdo nas AGs e de nivel nacional foi de alguns ganhos conceituais: a
incorporacgéo das gratificagdbes GEMAS e da GEBT, 0 que aproxima as carreiras do
MEBTT e do MS, além de aumentar o VB, e ter barrado a implementacdo de uma
gratificacdo de cunho produtivista aos docentes, o que, no entanto, se deu com um
indice de correcdo salarial altamente questionavel. Contudo, foi consenso que a mesa
estabelecida era para um acordo emergencial para correcdo de algumas distor¢des do

plano de carreira, ndo havendo prazo para a sua reestruturacao imediata.

Ademais, o processo de mobilizacdo dos docentes foi também importante para
minar a intransigéncia governamental que adotou como politica econdbmica uma alta
taxa de juros com a ampliagdo do superavit primario a partir das reducdes de
investimentos publicos nas areas sociais, e, por conseguinte, do cerceamento de

direitos.

Houve acordo de que o processo de mobilizacdo desencadeado em
decorréncia da politica apontada pela direcdo nacional de priorizar
intensamente o trabalho de base, de ampliacdo da divulgacdo da pauta de
reivindicacbes, do envolvimento das se¢Bes sindicais produziu,
recentemente, um crescimento qualitativo e quantitativo nas atividades, em
especial nas assembleias gerais, e também produziu uma reflexdo coletiva
mais critica frente a totalidade do processo. Este foi o ponto mais positivo
identificado durante a campanha desenvolvida no primeiro semestre de
2011: progressivamente a categoria foi incorporando o conteldo e a
importancia da luta pela reestruturacdo da carreira docente, levantando
como bandeira a proposta construida pela base do ANDES-SN desde julho
de 2010 tanto como instrumento para corrigir as distor¢des atualmente
existentes, inclusive quanto ao patamar remuneratdrio, como para dar um
sentido ao trabalho docente na construcdo da universidade publica brasileira
(ANDES-SN, 2011b, p. 06).

Mesmo com o aumento da mobilizacdo dos docentes, foi consenso que néo
havia condicGes para que se organizasse uma greve nacional de grande impacto ao
ponto de se obter vitorias concretas para 0 movimento. O conjunto das AGs sinalizou
0 descontentamento com a proposta do governo, mas ndo foi consenso a escolha da
greve como tatica de luta naguele momento. Isso fez com que a direcdo, ao adotar a
democracia como método de construgdo do movimento, assinasse o acordo de

emergéncia com o governo federal, deixando claro que com muitas criticas ao mesmao.
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E importante ressaltar que o prazo estipulado para a LDO, de 31 de agosto, ndo era
algo considerado intransponivel, mas exigiria uma greve muito forte para fazer com
que o Congresso Nacional votasse uma mudancga no orcamento, o que seria ainda mais

complicado naquela conjuntura.

Sendo assim, mediante um quadro vigente de arrocho salarial e de crise
econbmica, a estratégia de luta deveria levar em consideracao alguns elementos: uma
andlise da correlacdo de forgas, que, no momento se encontra bastante desfavoravel
para 0 MD; uma perda salarial que, em contrapartida, vem acompanhada da
aproximacdo de aspectos conceituais importantes historicamente para o MD. Dessa

forma, o ANDES-SN encerra o documento afirmando que:

O processo em curso, trilhado em meio a todas as dificuldades
mencionadas, firma um marco nesse acordo emergencial que, por sua vez,
origina e potencializa o que vem depois em outro processo. Isto é, o acordo
emergencial fecha um ciclo e abre outro, que tem como eixo a conquista da
reestruturacdo da carreira docente. Assim, nossa postura neste momento
interfere no porvir de modo decisivo, em particular no que se refere a
assegurar pontos que servem de base para uma maior aproximagdo com o
nosso projeto de carreira. Foi demarcada a necessidade de compreender o
carater emergencial do que foi pautado na negociacdo e que € preciso
assumir que ampliar a mobilizacdo é mais importante do que nunca
(ANDES-SN, 2011b, p. 08).

Com isso, podemos ver que a luta do MD passava por um processo de
reorganizacdo, em que 0 governo endureceu bastante as negociagdes resultando em
pequenas mas valiosas vitorias, se levarmos em conta a baixa mobilizacdo da

categoria™.

Entretanto, uma analise mais ampla da conjuntura torna-se necessaria. Como ja
foi falado, a crise estrutural do capitalismo se tornava crescentemente intensa, o que
fazia com que o governo fosse obrigado a tomar uma decisdo: ou a manutencdo da
politica econdmica vigente, de ampliacdo do superavit primario, manutencao das altas
taxas de juros e politicas sociais focais, ou uma ruptura com esse modelo em prol de

politicas de cunho progressista com o fortalecimento do setor publico.

A escolha do governo foi bem clara no momento que optou por fazer um corte
de R$ 3,1 bilhdes no orcamento da educacdo (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013). Nao sé

foi a manutencdo da politica de superavit primario, como a sua amplia¢do, de forma

>® Esse fato pode parecer estranho a primeira vista, contudo, pode ser explicado a partir da
precariza¢do da carreira e das condi¢cdes de trabalho dos docentes, ademais, hd uma reconfiguragao
do trabalho docente e da carreira que apontam para um individualismo crescente, consolidando uma
sociabilidade cada vez mais egoista, tornando o sujeito cada vez mais isolado em si mesmo.



202

que houve o sacrificio de inimeras areas sociais, como a educacdo. Sendo assim, 0
projeto de expansdo levado a cabo pelo governo culminou em ainda mais
intensificacdo do trabalho docente e do corpo técnico-administrativo das IFES,
porguanto houve a suspensao dos concursos prometidos enquanto as vagas discentes ja
haviam sido abertas no vestibular. Para compensar, ha a criacdo do cargo de professor
temporario®’, o que se constitui em outra faceta da intensificacdo do trabalho ja que
essa nova categoria de docentes nao pode assumir atividades de pesquisa, orientagéo,

extensao, chefia, apenas dao aulas, o que sobrecarrega os demais professores efetivos.

Com esse corte de verbas, compromete-se tambeém as obras de infraestrutura,
como pudemos ver a precariedade do processo de expansdo e interiorizacdo, em
especial a interiorizagdo. Os docentes do interior convivem com um quadro de
intensificacdo e precarizacdo®® de seu trabalho ainda maior que 0s seus pares que
trabalham na sede (GTPE-ADUFF/SSIND, 2013). Além disso, ha o cerceamento de
verbas para a assisténcia estudantil, o que dificulta a permanéncia nos estudantes na
universidade, o que é contraditorio ja que uma das metas do REUNI ¢é a elevacdo da
taxa de conclusdo de curso média para 90%, pois, como o aluno conseguira concluir os
seus cursos se ndo ha politicas de assisténcia estudantil que Ihe possibilitem realizar os

seus estudos?

O ataque direto ao salario dos docentes também é um aspecto relevante nesse
processo mais amplo, com um indice de correcdo muito aquém do esperado, além de
um plano de carreira altamente desestruturado, que engendra duas consequéncias mais
imediatas que ocorrem reciprocamente: praticamente se empurra 0 docente para a
funcdo de empreendedor ja que ele deve se articular, quando ndo se submeter, a
iniciativa privada para a venda de seus servigos educacionais, em troca do
financiamento de suas atividades de pesquisa e também da possibilidade de
complementacg&o salarial; além disso, outra forma de estabelecer o empreendedorismo
docente é a imposicdo da concorréncia por editais para financiar atividades como

pesquisas, consolidando um ethos cada vez mais competitivo e individualista. Essa

>’ Medida Proviséria n2 525, 14 de fevereiro de 2011. Disponivel em: http://www.adur-
rj.org.br/4poli/gruposadur/gtpe/medida_provisoria_525_14 2 11.htm.

BA precariza¢do do trabalho, e de suas condic¢des, se remete ao processo de deterioracdo de
condi¢Ges objetivas mais voltadas para a area de infraestrutura, o que também inclui o quantitativo de
alunos: os docentes acabam sendo obrigados a dar aulas em containers, e outros espagos sem as
minimas condig¢des de abrigar as aulas, com um numero de alunos crescente por turma, e um nimero
de turmas igualmente crescente, o que acaba por afetar também as suas condigdes de saude.
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situacdo configura uma intensificacdo do quadro de privatizacdo interna, no qual o
conhecimento produzido no seio da universidade publica, até mesmo os seus fins
sociais, estdo cada vez mais subsumidos a logica mercantil da iniciativa privada. A
captacdo de recursos passa a ser ndo apenas uma politica de Estado, como também
uma diretriz interna das IFES, em uma reconfiguracdo de sua autonomia didatico-

cientifica para uma autonomia meramente financeira.

Com isso, consolida-se um quadro de intensificagdo do trabalho docente, que
passa a ter que produzir quantitativamente mais para que possa se manter envolvido
em atividades de pesquisa. Assim, ha uma determinacdo maior de um ethos
institucional, que corrobora com as determinac@es sociais mais amplas, voltado cada
vez mais para o individualismo do ser social, e o esvaziamento dos espagos de
discussdo e acdo coletivas, como pudemos ver nas analises do ANDES-SN (2011b),
acerca das impossibilidades de se tocar lutas mais radicalizadas mediante a conjuntura

econdmica e politica.

Entretanto, a dindmica da consciéncia de classe ndo ocorre de forma linear,
visto que, mesmo com toda essa conformacédo social e institucional implicando no
individualismo, o grau de precarizacdo que se desenrolava era tamanho que pode
acarretar no que lasi (2012) denominou “a impossibilidade de se viver uma
impossibilidade™, que se materializa em um adoecimento cada vez maior dos docentes,
em especial as doencas denominadas psicossomaticas, fazendo com que parte dos
docentes passem a identificar entre os seus pares 0s mesmos problemas, unindo-os na

luta por um mesmo objetivo.

4.2. A greve de 2012: investigando os limites e das potencialidades do Movimento

Docente.

O ano de 2012 foi marcado pela mais longa da histéria dos docentes do
magistério federal. Apds um complicado processo de negociagdes em 2011,
concomitante a um inicio de mobilizacdo entre os docentes das IFES, o ano de 2012
comega com uma perspectiva de muita luta e dureza nas negociagdes com 0 governo
federal.

Ao fim do processo de mobiliza¢6es de 2011, o governo recuou, incorporando

a GEMAS e a GEDBT ao VB dos docentes federais, além de sinalizar com reajuste de
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4% no VB e nas diversas RTs, e a promessa de finalizar as negociacdes acerca da

reestruturacdo da carreira dos docentes em 30 de marco de 2012.

Além disso, o governo ja sinalizara nas reuniées com as diversas entidades do
funcionalismo publico federal que, em virtude da crise econdmica vivida, 0 reajuste
para 0 conjunto dos Servidores Publicos Federais (SPF) seria zero, 0 que levou a
necessidade de formulacdo de acdes conjuntas entre os diversos SPF, incluindo o MD.

Esse é o panorama do inicio de 2012.

Com isso, o estudo da greve ndo pode prescindir de uma analise das
movimentacdes que a antecederam, pois, a greve, enquanto instrumento de luta dos
trabalhadores, € utilizado apenas em ultimo caso, quando do esgotamento das

negociacdes entre o governo e os trabalhadores.

4.2.1. O periodo pré-greve: as acbes do Movimento do Docente e 0 esgotamento

das negociag6es com o governo federal.

Em janeiro de 2012, foi realizado o 31° Congresso do ANDES-SN contando
com mais de 400 docentes e teve por principal objetivo definir o plano de acdo do
sindicato para o ano corrente. Nesse Congresso, estabeleceu-se como meta central das

lutas dos professores

a defesa da educacdo publica em todos os niveis, gratuita, laica, universal e
com padrdo unitario de qualidade. Condigdes de trabalho, carreira docente
Unica, salarios dignos, fortalecendo o ANDES-SN como o legitimo
representante sindical dos docentes das IES, a partir da intensificacdo da
organizacdo da base e da unidade das lutas com o conjunto do movimento
social autbnomo e classista (JORNAL DA ADUFF-SSIND, 20123, p. 04).

O Congresso foi um momento fundamental na organizacdo das lutas dos
docentes. Com uma organizacdo que privilegia a democracia interna por meio do
acumulo das discussfes das AGs na base, as resolugdes aprovadas em geral passaram

por um amplo processo de debates internos.

No plano de lutas concernente a cada setor especifico, o setor das IFES possuiu
como objetivos principais, de acordo com a fala da Presidente do ANDES-SN, Marina
Barbosa, “intensificar pela nossa proposta de carreira, solidamente construida em
nossas bases, juntamente com a campanha salarial unificada dos Servidores Publicos
Federais, ja em curso” (JORNAL DA ADUFF-SSIND, 2012a, p. 04). Nesse sentido,

reafirma-se a luta pela carreira Unica do magistério federal, unificando a carreira do
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MS e do MEBTT, com uma atencdo especial a situacdo dos Colégios de Aplicacao

(CAPs), sofrendo bastante com o processo de precarizacao vigente.

Fortalecendo a perspectiva classista do ANDES-SN, a abertura do Congresso
contou com a avaliacdo de representantes de diversas entidades representativas da
classe trabalhadora que, direta ou indiretamente, possuem ac¢es em conjunto com o
ANDES-SN. Foi o0 caso do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) de
Manaus, cujo representante elogiou o sindicato por sua postura combativa e classista
em sua fala; do Conselho Federal de Servico Social, que organiza a campanha
“Educacdo ndo e fast-food — diga ndo a educacéo a distancia do Servigco Social”, uma
campanha com apoio do ANDES-SN; o representante do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Bésica, Técnica e Tecnolégica (SINASEFE®®)
também saudou o congresso do ANDES-SN reconhecendo a sua legitimidade; A
Assembleia Nacional dos Estudantes Livres (ANEL) também se fez presente, assim
como a Central Sindical Popular-Coordenacéo Nacional de Lutas (CSP-CONLUTAS).

a previsdo do coordenador da CSP-Conlutas é que o governo da presidente
Dilma Rousseff endureca mais ainda em relacdo aos direitos dos
trabalhadores. “O orcamento aprovado para este ano da uma mostra do que
vira: quase R$ 1 trilhdo para o pagamento de juros, enquanto ndo ha
previsdo de reajuste para 0s servidores, nem aumento real para oS
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia. Também ndo ha
comprometimento do governo para que sejam destinados 10% do PIB para
a educacdo e 6% para a satde” (ANDES-SN, 2012a).

Nesse sentido, um elemento central presente na perspectiva das a¢ées do MD,
foi a disposicdo em fortalecer uma luta classista com o conjunto dos SPF, o que
corrobora com o historico carater classista do ANDES-SN, ao invés de se ater apenas
as lutas especificas da categoria, inscrevendo essas lutas nas acdes mais amplas dos
SPFs. Em 2011, o governo rompeu de forma unilateral a negociacdo com os SPF e
declarou que ndo havia a possibilidade de oferecer reajuste no ano corrente e nem em
2012, o que tornava necessaria a integracdo dos docentes ao movimento mais amplo
dos funcionarios publicos federais. Destarte, “0s docentes de todo o pais devem somar
forcas ao movimento dos SPF, em uma campanha unificada, por uma politica salarial
permanente, com reposicao inflacionaria, valorizacdo do salario base e incorporacao
das gratificacfes” (IMPRENSA ANDES-SN, 20123, p. 04).

> 0 SINASEFE e 0 ANDES-SN s3o representantes dos docentes da rede federal. Enquanto o primeiro é
responsavel pelos docentes da educagao bdasica, técnica e tecnolégica, o segundo é o responsavel por
organizar as lutas dos docentes de nivel superior.
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Com a participacdo do MD, o conjunto do funcionalismo publico federal
programou uma série de atos, protestos e manifestagdes para 0 més de marco de 2012.
A acdo se deu em diversas frentes: desde a pressdo via parlamentar, até mesmo o

fortalecimento dos atos de rua, além de atentar a via juridico-burocratica.
As entidades representativas dos Servidores Publicos Federais (SPFs) ja
protocolaram a pauta de reivindicagdo junto aos d6rgdos do governo e 0
lancamento oficial da campanha dos SPFs aconteceu no ultimo dia 15, com
manifestacdo no Congresso Nacional. Na ocasido, também foi retomada a

Frente Parlamentar em Defesa dos Servicos Publicos (JORNAL DA
ADUFF-SSIND, 2012b, p. 07).

Com isso, estabeleceu-se um cronograma para o inicio do ano para intensificar
e fortalecer os processos de mobilizagcdo. Para tanto, foi fundamental a presenca do
ANDES-SN no fortalecimento do Férum dos SPF, que retne uma série de entidades
representativas dos diversos segmentos dos SPF, além das centrais sindicais como
CSP-Conlutas, CUT e Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

Uma série de atividades entre os meses de fevereiro e margo devem marcar
0 inicio da campanha 2012 dos servidores publicos federais (SPF). A
agenda dos principais atos foi definida nesta terca-feira (24), com a
presenca do ANDES-SN, em reunido do Forum dos SPF, que redne mais de
20 entidades da categoria, bem como representantes das centrais sindicais
CSP-Conlutas, CUT e CTB. O apice da campanha sera a Grande Marcha
Nacional, que acontece em Brasilia no dia 28 de mar¢o. A manifestacdo
sucede a Semana Nacional Jornada de Lutas, realizada nos estados entre 0s
dias 12 e 16 do mesmo més (ANDES-SN, 2012b).

Dessa forma, a campanha dos SPF foi oficialmente lancada no dia 15 de
fevereiro, com um ato publico no Congresso Nacional e culminando na retomada da
Frente Parlamentar em Defesa dos Servicos Publicos. Ainda nesta terca-feira, dia 24
do mesmo més, os representes do movimento do funcionalismo publico federal
protocolaram sua pauta de reivindica¢fes no Ministério Puablico. Assim, podemos ver

abaixo a agenda marcada de mobilizag¢Oes previstas pelo ANDES-SN:

31/1 - Reunido do Férum Nacional dos SPF
32 - Reunido do Setor das Ifes do ANDES-SN
4 e 5/2 - Seminario e Plenaria da Cnesf
15/2 — Lancamento oficial da Campanha 2012 e retomada da Frente
Parlamentar em Defesa dos Servicos Publicos

12/03 a 16/03 — Jornada Nacional de Lutas nos estados brasileiros
28/03 — Grande marcha unificada em Brasilia (ANDES-SN, 2012b).

Vale ressaltar a luta envolvendo todo o setor da educacao publica que também
estava programada para 0 més de marco. Foi organizada uma Greve Nacional da
Educacdo dentro do periodo da Jornada Nacional de Lutas nos Estados brasileiros de

trés dias, dos dias 14 ao dia 16 de marco de 2012, por diversos segmentos organizados
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de profissionais da educacdo como o ANDES-SN, o SINASEFE, e o Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacao do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), reivindicando a
Lei do Piso salarial, uma reformulacdo nos planos de carreira dos docentes, além da

defesa dos 10% do PIB para a educacdo no PNE.

Para além das pautas mais gerais do movimento classista dos SPF, é necessario
atentar as pautas especificas dos docentes. Além da recomposicao salarial, organizou-
se a luta pela reestruturacdo da carreira considerando o prazo de fim das negociagdes
previamente estabelecido pelo governo ainda em 2011 para o dia 30 de margo de
2012. Dessa feita, foi decidido que o processo de mobiliza¢do deveria se iniciar com o
comeco do periodo letivo, organizando atividades de recepcdo dos docentes de modo
que as diversas secOes sindicais do ANDES-SN deveriam receber os professores com
materiais especificos das pautas de lutas, além da intensificacdo do processo de

mobilizacdo dos docentes para as a¢bes porvindouras.

Apo6s mais uma reunido realizada entre o Forum das Entidades dos SPFs e o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), ficou claro que o processo
de negociacOes seria bastante arduo, com poucas perspectivas de recomposi¢ao
salarial para o ano corrente. “Acho que ha uma expectativa de construir essa proposta,
mas ndo com efeitos para este ano. Mas com efetividade para 2013 e eventualmente
2014°, declarou Sérgio Mendonca, Secretario de Relacdes do Trabalho do MP, a
imprensa ao final da reunido” (ANDES-SN, 2012c). Alegando a existéncia de uma
crise econdmica, 0 governo evitou prometer qualquer tipo de reajuste ou aumento de
gastos com o0s servicos publicos, apontando uma perspectiva de reajuste apenas para
0s anos seguintes a depender do desenvolvimento da economia. A partir desse cenario,
a posicdo do representante do ANDES-SN, Josevaldo Cunha, foi de alertar para a
pouca efetividade das negociacGes em virtude da posicdo pouco propositiva do
governo. “Mais uma vez 0 governo recebe as entidades, mas pouco propde em termos
de avanco efetivo. E aponta, outra vez, a data de 31 de agosto como limite para as
negociacdes’, conta Cunha” (ANDES-SN, 2012c).

O governo ja dava claros sinais da postura que iria adotar nas negociagdes, um
protelamento no que diz respeito a apresentacdo de propostas concretas para O
movimento, a falta de disposicdo em ceder as reivindicacGes dos trabalhadores, alem
das prioridades claras, ja presentes na fala do Coordenador da CSP-Conlutas, José

Maria, do pagamento da divida publica e seus juros em detrimento dos investimentos
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nos servigos publicos, um movimento que se intensifica em um contexto de crise.E a
tentativa de conciliacdo da oferta de determinados servicos publicos com a
manutencdo da politica de superavit primario, 0 que sO se torna possivel a partir da
intensificacdo da exploracédo da classe trabalhadora (CARCANHOLO, 2010, 2011).

Ademais, um dos problemas apontados pelo governo nas negociagdes foi a
diferente visdo do movimento docente e do governo no que tange as perdas salariais

acumuladas dos ultimos anos.

Segundo Mendonga, nos calculos realizados pelo Planejamento, o0s
servidores federais ndo acumularam perdas. Ao contrario, todos os SPF
tiveram reajustes acima da inflagdo. ‘Os estudos que nds temos de 2003 pra
frente, que é a partir de quando a gente tem responsabilidade sobre o
governo, ou seja, os dois mandatos de Lula mais o mandato da Presidenta
Dilma, mostram que todas as carreiras tiveram recomposi¢@es acima da
inflacdo’, disse. ‘Isso por que foram concedidos reajustes e corrigidas
distorcbes’, complementou Marcela Tapajos, secretaria adjunta da SRT/MP
(ANDES-SN, 2012c).

No que diz respeito a carreira, 0 governo mantém a sua postura protelatéria, ja
indicando que almejava estender os prazos de negociagéo, que se encerrariam no dia
30 de marco. Para tanto, o secretario Sérgio Mendonca afirma que “N6s vamos ter que
repactuar esse prazo. NOs vamos tentar conversar com as entidades para jogar para
frente, em funcdo dos acontecimentos que dificultaram o processo’” (ANDES-SN,
2012c).

Lembremos que as reunides de negociacdo entre o governo e o ANDES-SN se
iniciaram no segundo semestre de 2010 com prazo final para 31 de marc¢o de 2012, ou
seja, quase dois anos de negociagdes entre o governo e 0 MD. Entretanto, o processo
ndo ocorreu como o planejado, ou como o prometido no caso do governo federal, que
sinalizou com uma extensdo nos prazos do acordo. Essa postura do governo leva o
MD a tomar medidas mais radicais para pressionar em prol da abertura de negociacgdes
efetivas, quais sejam os atos de rua, paralisacdes, e o indicativo de greve, ja que,
quando as reuniGes ocorriam, 0 governo ou ndo apresentava propostas, ou quando as
apresentava ignorava/minimizava as reivindicacbes dos docentes. “O descaso do
governo com o processo demonstra que tal limite dificilmente sera cumprido. Caso
isso ocorra, a alternativa dos professores federais de todo pais serd tomar as ruas em
defesa da universidade publica e de seus direitos” (IMPRENSA ANDES-SN, 2012a,
p. 01).
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O pouco que o governo apresentou ao MD como indicio ou principios de um
proposta de carreira foi fruto do embrionario, mas crescente, processo de mobilizacao
dos docentes. Com a pressdo exercida pelo ANDES-SN e outras entidades
representativas dos funcionarios da educagdo federal, o MPOG explicitou suas
concepgdes acerca da carreira do professor do magistério federal, o que, foi criticado
de forma qualificada pelo sindicato com a apresentacdo de uma contraproposta
pautada em um projeto de carreira construido em conjunto com as bases e referendado
no 30° Congresso Nacional do ANDES-SN em 2011.

Contudo, as negociacGes se mostravam bastante complicadas em virtude da
falta de disposicdo do governo em negociar efetivamente, “que tornam cada vez mais
remotas as perspectivas de se alcancar, até 31 de marco, um acordo que torne possivel
a implementacdo do plano de carreira pretendido pelos docentes” (IMPRENSA
ANDES-SN, 2012, p. 01). Um dos pontos de entroncamento das negociacdes € a falta
de clareza com relacdo a remuneracdo dos docentes. Afirma-se a urgéncia cada vez

maior da necessidade de mobilizag&o nas bases para pressionar o governo.

As assembleias gerais da categoria tém demonstrado crescente indignacao e
disposicdo para a luta. J& ndo basta denunciar o descaso do governo com 0s
professores das universidades publicas federais e o descumprimento dos
compromissos firmados. Para garantir seus direitos, os docentes de todo o
pais deverdo voltar as ruas (IMPRENSA ANDES-SN, 20123, p. 01).

Com isso, afirma-se a disposicdo da direcdo do ANDES-SN em mobilizar a
categoria para radicalizar no processo de negocia¢fes com 0 governo e exercer uma
pressdo efetiva de tal forma que torne o governo mais permeavel as propostas da
categoria, ao invés da imposicdo de suas politicas. Esse € o movimento da luta de
classes no ambito do Estado. Entendendo que o Estado é a expresséo da luta de classes
em determinado momento histérico, mas que por isso ndo deixa de ser, em ultima
instancia, um ente de classe, € necessario que a classe trabalhadora se mobilize ao
maximo possivel para que consiga fazer valer seus interesses, e torna-lo mais

permeavel as suas demandas.

Sendo assim, é necessario explicitar os principais pontos de diferenga entre a
concepcao de carreira do ANDES-SN e a concepcdo de carreira defendida pelo

governo.

O MD defende a Carreira Unica para MEBTT e MS, enquanto o governo

propde a continuidade da divisdo entre as carreiras, 0 que pode gerar remuneracoes e
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diferengas em carreiras da mesma natureza e com as mesmas tarefas. O MD defende
uma estrutura de carreira dividida apenas em niveis, enquanto 0 governo quer uma
divisdo maior em niveis e classes, de forma a dificultar a chegada dos docentes ao topo
da carreira, criando um fosso salarial entre as classes, em especial apds a classe de
professor adjunto. O movimento defende um desenvolvimento de carreira com base no
equilibrio entre experiéncia académica, a formacdo continuada do docente e uma
avaliacdo institucional formulada de forma democratica e autdbnoma, enquanto o
governo prop0e uma progressao na carreira pautada na produtividade em ciclos de
baixa duracdo, pautada no “paradigma da vinculagdo remuneratéria a logica de um
sistema de avaliacdo pelo atendimento de metas e competicdo entre os pares. O
aparente ganho com intersticio mais curto é na realidade a exigéncia de comprovar
‘que bateu a meta’ a cada 18 ou 12 meses” (IMPRENSA ANDES-SN, 2012, p. 02). O
movimento defende a incorporacdo das gratificagcOes, de forma a estabelecer uma
remuneracdo de carater duradouro que garanta a integralidade no caso da
aposentadoria, enquanto o0 governo propde uma remuneracdo dividida em que a sua
maior parte seja estabelecida por meio de gratificacdes, diminuindo os seus gastos
com a previdéncia social e estimulando a utilizacdo por parte dos servidores das

previdéncias privadas.

No que tange ao movimento mais geral do funcionalismo federal, em
contraposi¢do a politica de reajuste zero levada ao cabo pelo governo federal, propde-
se uma grande mobilizacdo do conjunto do funcionalismo publico federal, que o
governo tem habilmente se empenhado em combater, sobretudo por meio da CUT, que
atua como braco do governo no sindicalismo, inserindo-se nos diversos movimentos
para fomentar a divisdo e até mesmo a desmobilizacdo dos mesmos. A CUT vem
atuando de forma bastante eficaz na desmobilizagdo dos movimentos que combatem
ao governo, fruto de seu atrelamento a0 mesmo, um fendmeno que deixa bem clara a
sua cooptacdo (MATOS, 2009).

O governo tem repetidamente se valido de sua experiéncia sindical e de
mecanismos de cooptacdo para dividir os SPF, o que permite atropelar a
Carta Magna e também ignorar bandeiras historicamente defendidas pelos
partidos e movimentos identificados com a classe trabalhadora, como a
valorizacéo dos servidores publicos, remuneracdo justa e previdéncia social
publica, integral e paritaria (IMPRENSA ANDES-SN, 20123, p. 04).

O crescimento das universidades federais dos Gltimos anos, seja no processo de

producdo cientifica, seja no que diz respeito a propria qualidade do ensino, inclusive a
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pés-graduacdo, se da as custas de sacrificios dos docentes, pois, a expansdo das
universidades ndo correspondeu a um aumento da forca de trabalho docente nem dos
servidores técnicos, além de haver uma infraestrutura altamente limitada. Logo, o
processo de expansdo das universidades publicas federais ndo corresponde a uma agéo

mais qualitativa do governo no incentivo a ampliacdo dessa qualidade,

gue se escuda por tras de nimeros a respeito da expansdo para restringir 0s
meios necessarios ao funcionamento das instituigdes e impor condicées de
trabalho cada vez mais precarias. Nega, até mesmo, a correcdo inflacionaria
dos salarios e desrespeita um acordo emergencial assinado ano passado que
previa o prazo de 31 de margo parar chegar a um resultado conclusivo sobre
a reestruturacdo da carreira docente (IMPRENSA ANDES-SN, 2012hb, p.
01).

A categoria busca uma atualizacdo do plano de carreira para que 0s conceitos
se aproximem cada vez mais dos principios de defesa da universidade publica, gratuita
e de qualidade, assim como da incorporacgdo das gratificacGes para que o patriménio
real e permanente dos docentes possa ser valorizado. O anseio dos docentes por
valorizacdo € intensificado pela falta de compromisso do governo, os frequentes
atrasos no envio de propostas, além do descumprimento dos acordos e seus prazos.
Apos tantas tentativas de negociagdo sem sucesso, restou ao MD a pressdo mais
efetiva ao governo, de forma que a greve, para além de uma tatica de luta, tornou-se

uma necessidade nesse processo e combate.

Seja nos intervalos das aulas, nas reunides, nas assembleias ou nos debates
virtuais, é grande e crescente a insatisfacdo dos docentes com a atitude
protelatéria do governo em relagdo a nossa campanha 2012. A categoria
esta no limite da paciéncia, ja que nem mesmo o acordo assinado ano
passado foi cumprindo. O dia 31 de marco passou e as negociacfes em
torno do plano de carreira caminham a passos de tartaruga. Se sdo muitos
0s motivos para a indignacéo dos docentes, precisa ser maior a resposta que
a categoria deve dar ao governo. A Ultima reunido do Setor das InstituicBes
Federais de Ensino Superior (Ifes) apontou para a deflagracdo de greve
nacional por tempo indeterminado a partir do dia 17 de maio. Ao tomar
essa decisdo, o Setor sinalizou que a categoria ndo aceita mais as atitudes
evasivas do governo e que esta disposta a ir para o enfrentamento. Cabe,
agora, o debate nas assembleias gerais, a mobilizacdo e a construcdo da
greve pelos professores. "A greve tem que ser solida e ja nascer,
simultaneamente, em todas as se¢des sindicais para ganhar grande projecéo
nacional e assim enfrentar a dureza do governo que se demonstrou
extremamente antidemocratico no trato com os conflitos grevistas”, defende
a presidente do ANDES-SN, Marina Barbosa. A necessidade, portanto, é ja
comecar uma greve forte e coesa em todas as Ifes do pais para que o
governo sinta, desde o inicio, o tamanho da indignacdo da categoria e mude
de atitude. (IMPRENSA ANDES-SN, 2012, p. 02).

Com isso, o ANDES-SN estabelece um calendario de atividades de

mobilizacdo da categoria, muitas delas em conjunto com os demais SPF, de forma que
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se inicia um amplo processo de resisténcia dos docentes e de enfrentamento as

tentativas de desmantelamento da educacéo publica. Definiu-se a seguinte agenda:

1° maio: Atos do dia do Trabalhador; 2 a 11 de maio: rodada nacional de
assembleias gerais, para deliberar sobre o indicativo de greve nacional dos
docentes das Ifes, por tempo indeterminado, a partir do dia 17 de maio; 12
de maio: reunido do setor das Ifes em Brasilia, para deliberar sobre a
deflagracdo da greve nacional; 14 e 15 de maio: rodada nacional de
assembleias gerais para deflagracdo da greve em cada instituicdo. As AG
devem incluir na pauta: a transformacdo daquela AG em permanente de
greve; instalagdo do comando local de greve; definir o protocolo de
comunicacdo de entrada em greve na respectiva Ifes; indicacdo do
representante no Comando Nacional de Greve; 17 de maio: deflagracdo da
greve nacional dos docentes das IFES (IMPRENSA ANDES-SN, 2012b, p.
02).

A partir desse indicativo de greve, as diversas AGs comecam discutir o
processo da entrada em greve com uma mobilizacdo a partir das direcdes das secOes
sindicais. Cada universidade passou por um processo particular, com tempo diferente
de entrada e saida da greve, diferentes resisténcias no seio da prépria universidade, de
forma que podemos afirmar que nessa greve geral mais ampla, a greve particular em
cada secdo sindical foi (nica, por isso, sendo necessario o estudo de suas
peculiaridades, o que sera feito a partir de agora analisando o processo de organizagao

e mobilizacdo docente na UFF.
4.2.2. A greve na UFF:

Apo6s o indicativo de greve feito pela direcdo do ANDES-SN, respaldada nas
deliberacdes tiradas em AGs no conjunto de sua base, as se¢des sindicais passam a
intensificar o processo de mobilizacdo. Entretanto, esse processo ndo ocorreu de forma
homogénea. Ja& pudemos observar que o REUNI se manifestou de forma diferente nas
diversas IFES, e que isso, ndo ocorreu de forma mecénica, mas dialética, o que
acarreta em processos particulares e reacdo e mobilizacdo do corpo docente. Dessa
feita, estudaremos, a partir de agora, o processo da greve na UFF, entendendo-o
enquanto uma particularidade dentro da totalidade de uma greve nacional, mas como
uma totalidade de elementos complexos, da mesma maneira que o REUNI, um projeto

de nivel nacional, atinge as IFES de forma particular.

A partir de entdo, balizaremos nossas anélises sobre a greve e 0 MD na UFF a

partir de duas fontes principais: as atas das assembleias gerais (AGs) da ADUFF-
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SSind® desde a saida do indicativo de greve pelo ANDES-SN até a sua saida da greve,
e 0 blog da greve criado pela secdo sindical para facilitar o acesso dos docentes, e
outros interessados, aos movimentos da greve, além de ser um instrumento de

divulgagdo dos atos, das decisdes tomadas e um canal de comunicac&o.®

No dia 10 de maio, transcorreu a primeira AG, apos a definicdo do indicativo
de greve geral dado pelo ANDES-SN. A pauta do dia, além dos informes, teve como
principal ponto a deciséo acerca do indicativo de greve a partir do dia 17 de maio de
2012,

Mantendo o carater classista, e o processo de mobilizacdo com todos o0s
segmentos da comunidade universitaria, ha a participacdo de um representante do
Diretdrio Central dos Estudantes para ressaltar a disposicdo dos alunos em apoiar as

lutas dos docentes.

O elemento central para a discussao da greve, como foi visto anteriormente, foi
a recusa do governo em avangar nas negociacfes, com posicdes protelatdrias,
ignorando, na maioria das vezes, as reivindica¢cbes do MD, assim como do conjunto
dos SPF. “A pauta de reivindicacGes da greve dos docentes [...] Segundo informe, a
pauta tem como itens a reestruturacdo da carreira com valorizacgdo salarial, prevista no
acordo 04 de 2012, e melhoria das condic¢Oes de trabalho” (ATA DA 3982 AG DA
ADUFF, 2012, p. 01).

Entretanto, por motivos da conjuntura local da UFF, a professora EblinFarage,
faz uma consideracdo acerca da data da deflagracdo da greve, solicitando uma
mudanca para o dia 22 de maio. Como consta na Ata da 398% AG da ADUFF (2012, p.
01), a professora defendeu que, em virtude de elementos como o processo eleitoral da
prépria secdo sindical “e a necessidade de ampliarmos a mobilizacdo para deflagracao

% A direc3o da ADUFF-Ssind 3 época possuia a seguinte configuracio: Presidente — EblinFarage —
Servico Social; 12 Vice-Presidente — Elza Dely — Educacgdo; 22 Vice-Presidente — Wanderson Melo —
Servigo Social PURO; Secretario-Geral — Claudia March — Saude da Comunidade; 12 Secretario —
Elizabeth Carla — Enfermagem PURO; 12 Tesoureiro — Francine Helfreich — Servigo Social; 22 Tesoureiro
— Angela Siqueira — Aposentada — Educagdo; Diretoria de Comunicagdo (Titular) — Veronica Fernandez
— Salde da Comunidade; Diretoria de Comunicagdo (Suplente) — Katia Lima — Servigo Social; Diretoria
Politica Sindical (Titular) — Sonia Lucio — Servigo Social; Diretoria Politica Sindical (Suplente) — Ana;
Cristina Troncoso — Psicologia PURO; Diretoria Cultural (Titular) — Dora Costa — Educacdo; Diretoria
Cultural (Suplente) — Sonia Maria — Aposentada — Farmacia; Diretoria Académica (Titular) — Renata de
Freitas — Matematica; Diretoria Académica (Suplente) — Teresinha Monteiro — Aposentada - Servigo
Social. Disponivel em: <http://www.aduff.org.br/entidade/>. Acesso em: 03/12/2014.

®! Link do blog da greve: <http://grevedosprofessoresuff2012.blogspot.com.br/>.
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de uma greve forte, de indicarmos a deflagracédo da greve dos docentes para dia 22 de

maio proximo”

As falas de avaliagdo da proposta foram afins no que diz respeito aos
elementos da conjuntura, a necessidade e justeza da greve e das reivindicacdes que a
levaram a acontecer, 0 que demonstrava a disposicdo dos docentes presentes na
Assembleia de lutar e resistir ao processo de precarizacdo e intensificacdo de seu
trabalho que Ihes fora imposta nesse Gltimo processo de expansdo, além, é claro, da
postura intransigente do governo no que tange &s negociacfes. A Unica divergéncia
que ocorreu nesta AG foi acerca do dia da deflagracdo da greve, com a proposta de
seguir o indicativo nacional, no dia 17 de maio, ou 22 de maio. “Na sequéncia a
votacdo da data do indicativo resultou em 14 votos a favor do dia 17 de maio préximo,
25 votos a favor do dia 22 de maio proximo e uma abstencdo” (ATA DA 3982 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Com a aprovacao do indicativo de greve para o dia 22 de maio, estabelece-se
um cronograma de Assembleias semanais, com a marcacdo da data da préxima AG
dos docentes da UFF para o dia 17 de maio com a instalagdo do Comando Local de
Mobilizacdo (CLM), aberto a todos interessados em participar, “tendo sido todas as
propostas aprovadas por ampla maioria com 3 votos contrérios e 3 abstengdes” (ATA
DA 3982 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Sendo assim, apos uma semana de organizacdo e tentativas de mobilizacdo dos
docentes, a 3992 AG ocorre no dia 17 maio. Foi aprovada como pauta por ampla
maioria, para além dos informes, o indicativo de greve para o dia 22 de maio e outros
assuntos relativos ao processo de mobilizacdo. Mantendo o enfoque classista e a
perspectiva de unidade da comunidade universitaria, uma representante do Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo da Universidade Federal Fluminense (SINTUFF),
acenando com solidariedade dos técnicos com relacdo ao movimento grevista dos
docentes, com os informes acerca do processo de mobilizacdo desta categoria,
sobretudo os médicos do Hospital Universitario Anténio Pedro (HUAP), que lutavam
contra a reducdo salarial que lhes era imposta pelo governo federal. Além disso, houve
a participacdo de representes do Movimento Mulheres em Lutas, da Coordenacao
Estadual da CSP-CONLUTAS, e da Oposicdo Sindical dos Metallrgicos de Niteroi.
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Como medidas mais concretas, a dire¢do da se¢éo sindical, em companhia do
CLM, marcou uma audiéncia com o reitor da Universidade para o da 21 de maio para
debater acerca das pautas especificas da UFF e também discutir sobre a suspensdo do
calendéario académico em virtude da greve. Ademais, destaca-se a perspectiva de uma
acdo conjunta dos estudantes, trabalhadores técnicos-administrativos e docentes das
universidades federais do Estado do Rio de Janeiro, de forma que a professora

EblinFarage

relatou também a articulagdo entre trabalhadores técnico-administrativos e
estudantes da UFF e entre as Sec¢des Sindicais do Rio e Janeiro - ADUFRJ-
SSind, ADURRJ-SSind, ADUNIRIO-SSind — com destaque para o ato
organizado para o dia 18 de maio, as 9 horas, no Funddo, no debate sobre
salde do trabalhador, onde estard presente Sérgio Mendonga — Secretario
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento (ATA DA 3992 AG
DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

Cabe ressaltar que a greve foi proposta enquanto uma greve de ocupacao, que
buscava ocupar 0s espagos da universidade com atividades de protesto e
conscientizacdo da comunidade universitaria e do conjunto da sociedade, como
podemos ver o ato organizado pelos Comandos de Greve das Universidades Federais
do Rio de Janeiro para o dia 18 de maio no campus do Funddo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), buscando, para além de fazer pressdo no secretario
Sérgio Mendonga, interlocutor do governo com o MD, aumentar o processo de dialogo

do movimento grevista com o conjunto da universidade.

Indo além da luta salarial e pela carreira, 0 movimento, desde o seu inicio,
deixou claro que a luta era também por condigdes de trabalho, logo, contrapondo-se ao
processo de reestruturacdo precarizada apos a expansdo ocorrida via REUNI. Sendo
assim, foi apresentada “a pauta de reivindicagOes da greve, com destaque para o
debate sobre a reestruturacdo da carreira docente com valorizacgdo salarial, a partir da
fixacdo do piso e de uma malha salarial, e a melhoria das condi¢cdes de trabalho”
(ATA DA 3998 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Nesta conjuntura, 33
instituicdes federais de ensino superior ja haviam aderido & greve no dia 17 maio, o
que confirma a forca do movimento, além de evidenciar a insatisfacdo dos docentes
com as condi¢des de trabalho e a postura intransigente do governo durante o processo

de negociagoes.

Na avaliagéo do indicativo de greve para o dia 17, alguns docentes defenderam

a deflagracdo imediata da greve para seguir o indicativo nacional, posi¢do que foi
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ponderada por outros docentes, entre outros motivos, pela cautela para evitar a
condenacéo da greve via judicial, que requeria a notificacdo a reitoria da UFF com 72
horas de antecedéncia. Esteve presente na fala de muitos docentes a saudacdo ao
crescimento do movimento, com o aumento de mobiliza¢do e a ampliagdo do nimero
de IFES que aderia & greve. Seguiu-se a linha da construgdo de atos como forma de

interlocucdo com os sujeitos na universidade, e com a ocupacao de espagos.

Outro fato que é de suma relevancia é a posicao de adeséo a greve nacional, o
que reflete em uma ampla mobilizacdo dos docentes da UFF, ao passo que o nimero
de votantes na reta final da 3982 AG para a AG subsequente foi de 40 pessoas para 113

pessoas, algo bastante representativo quase 200% a mais de quérum. Houve o informe

sobre o ato proposto para o fim da AG, com o objetivo de divulgar no
campus a deliberacdo da AG; o ato proposto para o dia 18 no Campus do
Funddo, da UFRJ; a proposta de uma préxima AG no dia 22, As 14 horas,
para instalacdo da greve na UFF com ato na Estacdo das Barcas as 18 horas.
Apb6s a rodada de avaliagdo foi submetida a votagdo a proposta de
deflagracdo da greve dos docentes da UFF no dia 22 de maio, integrando a
greve nacional dos docentes das IFES, a qual foi aprovada com 108 votos
favoraveis, 04 abstenc¢des e 01 voto contrario. Foram aprovadas ainda, por
ampla maioria, a proposta de realiza¢do da préxima AG no dia 22 de maio,
as 14 horas, a realizacdo do ato no dia 22 de maio e a ampliagdo do
Comando de Mobilizagdo da ADUFF-SSind, que se converterd em
Comando Local de Greve a partir do dia 22 de maio proximo (ATA DA
3992 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Na AG do dia 22 de maio, a pauta votada por unanimidade foi: um ponto para
a apresentacdo de informes e um ponto para a discussdo da instalacdo da greve. Antes
do ponto de informes, houve falas de solidariedade de outros segmentos da classe
trabalhadora, como representantes do Sindicato Estadual dos Profissionais em
Educacdo do Rio de Janeiro, além de uma representacdo do DCE da UFF. “Iniciando
os informes, o representante do DCE, relatou a assembleia geral dos estudantes da
UFF que deliberou pela deflagracdo da greve dos estudantes da UFF a partir de 22 de
maio” (ATA DA 400® AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Além disso, foram dados
informes acerca das atividades de mobilizacao realizadas até 0 momento pela ADUFF
e pelo CLM. Assim sendo, tomou-se por encaminhamento a manutencdo da posicao de
unificacdo da comunidade universitaria, com a proposta junto aos estudantes de um

Comando Unificado de Greve (CUG) na UFF, além de outras proposi¢cfes, como:

Transformacdo do Comando Local de Mobilizacdo em Comando Local de
Greve [CLG]; Integrar ato publico nas Barcas no dia 24 de maio; proxima
Assembleia Geral da ADUFF-SSind no dia 29 de maio de 2012, as 14
horas, no Auditoério Florestan Fernandes, no Bloco D do Campus Gragoata;
indicar ao CNG ANDES-SN ato unificado nos estados no dia 30 de maio de
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2012; Ida ao Conselho Universitario no dia 30 de maio e ato publico no
local de realizacdo do CUV no mesmo dia; integrar o ato nacional em
Brasilia no dia 5 de maio (ATA DA 400* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p.
01).

Nesse momento embrionario da greve, vemos o crescimento do processo de
mobilizacao, inclusive com a adesdo do movimento estudantil a greve também no dia
22 de maio. Até este momento, entendemos que alguns apontamentos sao pertinentes:
a aposta no crescimento da greve foi acertada, visto que no dia do indicativo nacional
33 se¢des sindicais aderiram ao movimento; houve um crescimento de quase 200% do
numero docentes presentes na AG da ADUFF da 398% AG para a 3992, 0 que significa
que as atividades de mobilizacdo, sobretudo a ideia de greve de ocupacdo, apesar de a
greve n&o ter se instalado de fato, foram importantes; o processo de precarizacdo das
condicdes de trabalho e de estudo foi fundamental para que 0 movimento estudantil
deflagrasse a greve, também a nivel nacional, fomentando um combate classista; o
apoio de diversas entidades ligadas a classe trabalhadora também foram significativas
nesse processo, desde o sindicato da categoria dos metalirgicos até os profissionais da

educacdo basica do Rio de Janeiro.

Apbs a deflagracdo da Greve das Universidades, no dia 17 de maio, 0 governo
e os representantes do ANDES-SN e do Comando Nacional de Greve (CNG) teriam a
primeira reunido marcada para o dia 28 do mesmo. Contudo, este encontro foi
desmarcado na sexta-feira dia 25 de maio sem quaisquer justificativas por parte do
governo, o que, na visao do CNG “demonstra o desrespeito do governo em relacdo aos
prazos estabelecidos por seus proprios representantes. Isso evidencia também a
auséncia de proposta efetiva a ser apresentada aos professores para resolver o impasse
da greve” (ADUFFa, 2012).

Com isso, € patente o enfrentamento entre o governo, que aposta no
enfraguecimento e desmobilizagdo do movimento grevista, e 0 MD que, por meio do
CNG-ANDES/SN, aposta no processo de intensificacdo das mobilizac6es, que se torna
cada vez mais intenso. Nesse sentido, o Sindicato Nacional, para pressionar o0 governo,
marcou um ato no mesmo dia da reunido cancelada pelo governo, dia 28 de maio, em
frente a0 MPOG. Até este dia, 28 de maio, 0 nimero de IFES em greve ja havia
crescido de 33 para 44, com a perspectiva de adesdo de mais 4 secdes sindicais apos o

final de semana seguinte.
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Para facilitar o acompanhamento da adesdo das secOes sindicais das
universidades ao movimento grevista, elaboramos um grafico na tentativa de
estabelecer uma ordem cronoldgica utilizando como fontes o sitio eletronico criado
pela ADUFF-SSind para o acompanhamento da greve e as atas das AGs desta secéo
sindical. Cabe ressaltar neste grafico que o dia 21 de setembro possui zero se¢des
sindicais, pois, foi o ultimo dia da saida unificada de greve indicado pelo ANDES-SN,
constituindo-se em uma estimativa ja que ndo sabemos precisar se alguma secao

continuou em greve apés essa deliberacéo.
Gréfico 1

Adesdo das secbes sindicais a greve em cada periodo.
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Neste mesmo dia, no Rio de Janeiro, apés a formagdo de um Comando
Unificado com as quatro universidades federais, ha a realizacdo de um ato unificado
com docentes, estudantes e servidores técnicos, um ato que contou com mais de 600
pessoas, dessas universidades em um dos pontos centrais da capital do Rio de Janeiro,
a Praca XV, para expor para o conjunto da sociedade as pautas da greve. “Docentes,
servidores técnico-administrativos e estudantes revezaram-se no carro de som, e foram
distribuidos dez mil panfletos a sociedade, explicando os motivos e a importancia da
greve” (ADUFF, 2012b).
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No dia 29 de maio, houve a 401* AG da ADUFF-SSind. O primeiro fato
importante foi a fala de um representante do SINASEFE que “o indicativo de greve de
sua categoria apontou para o dia 13/06/2012. Segundo ele, avaliacdo do movimento é
de muita insatisfacdo para a categoria” (ATA DA 4012 AG DA ADUFF-SSIND, 2012,
p. 01). A Associacdo de Pos-Graduandos da UFF (APG-UFF), representada por
Diego, comunica a organizacdo para um debate no dia 30/05/2012 com assembleia
para apoiar a luta dos docentes. “A [...] representante do CLG ADUFF no CNG
ANDES-SN, comunicou que ha até o0 momento 48 se¢des sindicais aderindo a greve
das IFES” (ATA DA 4012 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01), o que demonstra o

crescimento do movimento grevista.

O dia 28 de maio foi marcado por lutas nacionais do movimento grevista. Em
Brasilia, com participacdo macica da Associacdo de Docentes da Universidade de
Brasilia (ADUNB), além do DCE da mesma institui¢cdo, houve uma passeata com pelo
menos 300 pessoas até 0 MEC pela suspensdo do GT de Carreira® por haver uma
reunido do movimento com o MEC no mesmo dia. E reiterada a disposicdo das
universidades federais do Rio de Janeiro na construgéo de lutas conjuntas, como o ato
do dia 28 de maio, e a marcacdo de um Ato Publico Unificado para o dia 12/06.
Ampliando as a¢Ges no que tange a comunidade universitaria, durante a assembleia

houve o informe que o SINTUFF deflagraria greve a partir do dia 01/06/2012.

O CLG-ADUFF/SSind apresentou os pontos da intervencdo do MD no
Conselho Universitario (CUV): o indicativo de um calendario de reposi¢do, uma
comissdo de ética paritaria entre professores, servidores e alunos para a avaliacdo de
situacdes como assédio moral, e também para garantir aos alunos o direito a reposi¢cdo
de conteudos, entre outros instrumentos necessarios para a avaliacdo da situacdo pos-

greve. Com isso,

foi colocada em votagdo a continuidade da greve que foi aprovada por
unanimidade. Propostas: 1) Ida ao CUV amanhg, 30/05/2012, as 9h, no
Auditorio de geociéncias; 2) Pressdo sobre o reitor para fazer uma fala na
ANDIFES e no Governo sobre a greve; 3) Carta aos parlamentares e visita
aos gabinetes solicitando pressdo junto ao governo para reabertura de
negociagdes; 4) Solicitacdo de apoio as instituicbes para a elaboracdo de
mocdes de apoio a nossa greve (OAB, ABI, MS); 5) Realizacdo de coletiva

%2 Em 2011, apés o processo de negociacdes, foi aberto um Grupo de Trabalho (GT) para a discussdo
da carreira entre o governo e as entidades representativas dos docentes. Contudo, esse GT se
constituiu em um engodo para os docentes, ja que até marco de 2012, prazo dado pelo governo, ndo
se chegou a nenhum consenso, nem mesmo a uma proposta efetiva por parte do governo para com a
carreira docente.
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de imprensa das 4 Universidades Federais do Rio de Janeiro (indicar o
mesmo para 0 ANDES-SN); 6). Construcdo de uma tabela-quadro com
professores de referéncia de cada Unidade para mandarmos material e
irmos avaliando a mobilizagdo na UFF; 7) Construcdo de um ato forte no
dia 05/06/2012 junto com os SPF’s; 8) Construgdo de uma comissdo para
organizar Universidade na Praga; 9) Pauta especifica para Interior; 10)
Pauta Unificada com os 3 segmentos da UFF sobre precarizacdo e
expansdo; 11) ida de Claudia March para participar das atividades do CNG
na semana de 31/05 a 05/06/2012; 12) préxima AG dia 04/06/2012, as 14h.
Colocado em votacdo obteve aprovacdo por unanimidade (ATA DA 4012
AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02, grifos do original).

Em virtude da postura do governo em néo abrir as negociacdes, os elementos
de pressdo do movimento grevista vao se diversificando. Como ja ressaltamos, cada
universidade possui a sua particularidade no que tange as condi¢des de trabalho, o que
também tem relacdo com a direcdo da universidade, neste caso, a reitoria. Logo, a
pressdo sobre as reitorias e a sua entidade, a Associagdo Nacional de Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES), também foi elemento importante na
realizacdo de presséo sobre o governo, para que esta entidade pudesse intervir junto ao
governo para a abertura efetiva das negociagdes. Além disso, passa-se a buscar o uso
de diversos veiculos de imprensa para divulgar as reais pautas da greve, sejam eles da
imprensa sindical, sejam da grande midia. Outrossim, ressalta-se a importancia de uma
acdo em conjunto com as demais categorias dos SPF, retomando as propostas do
ANDES-SN tiradas em seu congresso, assim como a construcdo de uma pauta

unificada com os demais segmentos da comunidade universitaria.

Na reunido no CUV, no dia 30 de maio, hd uma grande vitéria do conjunto do
movimento grevista: a suspensao do calendario académico em apoio a greve docente,
gerando o ndo reconhecimento das atividades académicas realizadas na instituicdo a
partir de entdo, garantindo o ndo prejuizo aos estudantes que participarem do
movimento grevista e o direito dos docentes de realizarem a greve. Ademais, houve a
criacdo de uma comissdo de ética paritaria entre os trés segmentos para avaliar 0s
possiveis casos de assédio moral. Era a luta contra qualquer tipo de retaliacdo ao
movimento grevista, seja ele do alunado, dos docentes, ou dos servidores. (ADUFF,
2012c).

Em documento publicado no sitio eletronico de acompanhamento da greve®,

afirma-se importancia da unido entre os trés segmentos que formam o corpo social da

% Ver informagGes em ADUFF (2012d), disponivel em:
<http://grevedosprofessoresuff2012.blogspot.com.br/2012/06/greve-nas universidades-federais-o-
que.html>.
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Universidade: professores, alunos e servidores, que, indo para além de suas pautas
especificas, construiram uma pauta conjunta abarcando questdes como condigdes de
trabalho e formacdo profissional, que se constitui em uma resposta ao processo de
reestruturacdo ocorrido nas universidades federais ao longo dos dltimos anos,
intensificado com a implementagdo do REUNI. Com a meta de aumentar a RAP de
18/1, hd uma expansao do numero de cursos de graduacdo, que culmina em uma maior
exploracdo do trabalho docente, em detrimento da expansdo qualitativa das condi¢fes
de estudo e trabalho, limitando as possibilidades de realizagédo de atividades de
pesquisa e extensdo, consolidando a figura do “professor do ensino terciario, conforme
expressdo do Banco Mundial. Turmas lotadas, aulas em contéineres e em pordes,
professores sobrecarregados com excesso de disciplinas, auséncia de laboratorios”
(ADUFF, 2012d).

Ademais, ressalta-se que a precarizacgdo e a intensificagdo do trabalho também
atingiu os servidores técnico-administrativos, pelo processo de terceirizagdo, a reducao
salarial, além da implementacdo de uma Idgica meritocratica de avaliacdo profissional.
Os estudantes se colocam também na mesma luta, contrapondo-se a mercadorizagdo

da educacdo, e do quadro de precarizacdo geral do ensino superior.

Protagonistas nas lutas contra 0 REUNI e nas ocupacfes de dezenas de
reitorias, 0 movimento estudantil manifesta sua indignacdo diante das
condigdes precérias impostas pelo governo federal as universidades
federais: as agdes politicas em favor do bandejao; pela moradia estudantil;
pela democracia interna nas universidades; por salas de aula, bibliotecas
e laboratorios e, ainda, as lutas contra 0os cursos pagos, as fundagdes de
direito privado ea “venda de servicos educacionais” por setores das
universidades federais tém se constituido em pauta de agdo politica dos
estudantes (ADUFF, 2012c).

Com isso, devemos entender que a politica de carreira docente proposta pelo
governo federal ndo esta dissociada do projeto de reestruturacdo da universidade
publica federal levado ao cabo pelo REUNI. Deixa-se bem claro que a perspectiva de
expansdo dessas universidades a partir do seu sucateamento e da intensificacdo do
trabalho dos docentes e dos servidores técnicos, foi um dos grandes motivos para a
eclosdo desse grande movimento que ja alcancava em torno de 48 instituicdes no caso
do MD. Um dos elementos fundamentais para garantir que os docentes pudessem se
submeter a0 REUNI, as suas condicbes degradantes de trabalho, além da légica da
meritocracia, da constituicdo do professor-empreendedor (SILVA JUNIOR, 2010,
2013; RODRIGUES, 2007), é uma carreira esteja igualmente sucateada, além de o seu

salario defasado.



222

Entretanto, a consciéncia de classe ndo se da de forma linear, mas dialética, o
que implica que, mesmo com todas essas determinacGes (con)formando uma
subjetividade individualista, o processo de precarizacdo geral das relacdes de trabalho
chega a tal ponto, que, a partir da indignacdo de cada um, ha a constituicdo de uma
revolta coletiva, o que implica na agdo dos sujeitos enquanto um sujeito coletivo,
histérico. Este sujeito passa a crer e a se enxergar como um elemento passivel de
resistir e mudar/transformar a historia, além de valorizar as a¢des coletivas, 0 que ndo
ocorre apenas com 0s docentes, mas também os servidores e estudantes envolvidos

nesse movimento.

A greve nas universidades federais indica que estamos construindo a
superagdo da apatia e do conformismo! As pautas especificas expressam a
nossa resisténcia coletiva a materializacdo do projeto de educacdo do
governo federal nas universidades federais! Lutar pela carreira; pelo piso
salarial; pela politica de assisténcia estudantil; contra a privatizacdo interna
via cursos pagos, fundacbes de direito privado, venda de servigos
educacionais [...] € lutar em defesa da universidade publica e gratuita
referenciada nas demandas histéricas dos trabalhadores! E isso que nos une
e nos fortalece! Juntos somos fortes! (ADUFF, 2012d).

Entretanto, mesmo com as promessas da reitoria de respeitar 0 movimento
grevista, ha, por parte de direcbes de unidades, ameacas aos professores em situacao
de estagio probatorio, além daqueles em condicdo de substitutos e temporarios
(ADUFF, 2012d). Com isso, no dia 01/06/2012, em virtude das constantes ameacas
realizadas aos servidores em estagio probatdrio, substitutos e temporéarios, se realizou
uma atividade “professores em estagio probatdrio, substitutos e temporarios e o direito
de greve”. E o Estado por meio de seus elementos subordinados garantindo a repressao
aos movimentos organizados da classe trabalhadora, que pode ndo ser a coercdo fisica
por meio dos aparatos militares, mas € uma coercdo psicoldgica, e até mesmo de
ambito juridico, por meio do aparato judicial, 0 que confirma a tese de que o Estado,

em Ultima instancia, é um Estado de classe (LENIN, 2010).

No dia 04 de junho, ocorre a 4022 AG dos docentes na UFF. Houve o informe
de que, acreditando na desmobilizacdo dos SPFs, na reunido do Férum de Servicos
Pablicos Federais, 0 secretario Sergio Mendonca nao apresentou propostas, o que fez
o0s servidores decidissem apenas se reunir com os setores do governo apenas quando
houvesse propostas concretas para as suas solicitacbes. Além disso, também foi
informado que no dia 05 de junho haveria uma reunido do ANDES-SN com o Ministro
da Educacdo Aloizio Mercadante, mesma data que a Universidade Federal da Bahia e

do ABC paulista decidiriam a sua adesao ao movimento grevista.
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Outro destaque foi sobre a realizagdo de um ato unificado no dia 14 de junho
dos campi de Rio das Ostras, Macaé e Campo. Cabe sempre a ressalva de que no
interior o processo de precarizacao das condi¢des de trabalho e estudo possui uma face
ainda mais cruel, como vimos nos dados elaborados pelo GTPE-ADUFF/SSind.®
(ATA DA 4022 AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

No que tange a ampliacdo da greve, ha o informe que: 50% professores da
Faculdade de Economia aderiram; a creche da UFF entrou em greve em virtude do
estado de precarizacdo; a pos-graduacdo de Arquitetura e Urbanismo também decidiu
entrar em greve neste dia; a Faculdade de Engenharia de Volta Redonda também
decidiu aderir ao movimento, e ponderamos que as suas condi¢des ndo sdo tao
precérias quanto as das demais unidades®™; no campus de Nova Friburgo ha uma
adesdo de 100% ao movimento (ATA DA 402% AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

No seguimento da AG, foram aprovados 0s seguintes encaminhamentos, com
destaque para a aprovacdo da greve com apenas uma abstencdo, demonstrando que,
mesmo com a posi¢cdo do governo em endurecer as negociacfes, 0 movimento se

manteve em uma crescente:

1) Continuidade da greve. Aprovada com uma abstencdo. 2) MocGes —
apoio a greve dos metallrgicos; - apoio as bases das AD’s que sob a
influéncia do PROIFES estdo com dificuldades de encaminhar a adesdo a
greve. — repUdio ao controle de presenca e ao assédio moral das dire¢des da
Faculdade de Administragdo, Contabeis e Turismo aos professores em
greve. 3) Seminario sobre assédio moral; 4) Elaboragdo de texto de
conjuntura pelo CLG; 5) Convocagdo para a presenga dos professores na
reunido do CEP; 6) Prdoxima AG dia 13/06/2012 as 14h no Florestan
Fernandes (ATA DA 4022 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

No dia 12 de junho, ocorreu o ato “Educacdo e saude publica: namore essa
ideia”, que foi convocado pelo comando unificado de greve das quatro universidades
federais do Rio de Janeiro, realizado no centro da cidade do Rio de Janeiro, contando
com a presenca dos trés segmentos das Universidades, alem dos professores da UERJ,

que haviam acabado de deflagrar a sua greve.

% 0s dados acerca da expansao e interiorizagao da UFF foram tratados no capitulo 3, subitem 3.2. “A
implementagao do REUNI na UFF: uma analise do processo de expansdo e reestruturagao”. Nesta
parte, foi possivel observar uma expansao bastante precarizada para o conjunto dos Polos do interior,
muitos funcionando por meio de contéineres e estruturas cedidas por prefeituras, sem que haja uma
infraestrutura adequada para a realizagdo das atividades universitaria, ensino, pesquisa e extensdo
(GTPE-ADUFF/Ssind, 2013)

A excecdo ao processo de interiorizagdo precarizada é o PUVR, que historicamente gozou de boa
infraestrutura por conta de sua aproximagdo com iniciativa privada, resultando em maior captagao de
recursos e possibilidades de investimento (GTPE-ADUFF/Ssind, 2013).
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O ato “Educacdo e salde publica: namore essa idéia” reuniu nesta terca-
feira, dia 12, cerca de cinco manifestantes pelas ruas do centro do Rio. Com
a participacdo de estudantes, técnicos e professores da UFF, UFRJ, UniRio,
Rural e Cefet, 0 ato comegou com uma passeata, que teve concentragdo na
Candelaria. Ja ali, milhares de manifestantes portavam cartazes, faixas e
bandeiras defendendo investimento de 10% do PIB na educagdo publica,
novos concursos para professores e técnicos, melhores instalagdes, e muitas
outras coisas” (ADUFF, 2012¢, s.p.).

Esse ato se constituiu em uma agdo conjunta da greve de nivel nacional,
ocorrendo em uma série de capitais, enquanto em Brasilia, ocorria uma reunido entre
os representantes do ANDES-SN e o secretério de Relagdes do Trabalho do Ministério
do Planejamento, que, ao reconhecer a forca do movimento, pede que haja uma pausa
na greve por um periodo de 20 dias para a apresentacdo de uma nova proposta de
Plano de Carreira, que foi negado pelo CNG. Com isso, “o secretario de Rela¢Bes do
Trabalho do Ministério do Planejamento, Sérgio Mendonga, comprometeu-se a
apresentar uma proposta de novo plano de carreira em reunido na proxima terca-feira,
dia 19” (ADUFF, 2012f). Essa vitoria é ainda mais expressiva quando recordamos que
0 proprio governo foi & grande midia dizer que ndo negociava com grevistas, e se ele

abriu negociacdes foi por conta da forca do movimento.

Nos informes locais, uma professora da creche da UFF falou da pauta de
reivindicagdes: fundamentalmente, luta-se para garantir concursos para professor,
porque esse cargo é preenchido mediante cesséo de funcionarios do Municipio de S&o
Goncalo. Na avaliacdo do ato do dia 12 junho, considerou-se o ato bastante bom, com
cerca de 5 mil participantes, “como também a ocupacao do Pago Imperial com tendas
fazendo a universidade na praga, com grande participacdo dos transeuntes. Houve a
participacdo de muitos professores do interior do Estado do Rio de Janeiro.” (ATA DA
403% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Ja também ressaltou-se a participacédo de
docentes e alunos da UFF na marcha do dia 05 de junho, com cerca de 15 mil pessoas

fazendo pressao na hora da reunido no MEC.

Foram enumeradas as atividades que foram tirados pelo Comando Unificado de
Greve: panfletagem nos campi do Valonguinho, Praia Vermelha e HUAP, além da
instalacdo de tendas fixas no HUAP e no Valonguinho, sendo fundamental, para ela, a
adesdo da categoria para o seu sucesso. Ademais, haverd um ato unificado nos campi
de Rio das Ostras, Campos e Macaé no Centro de Macae, este coberto pela imprensa

local.

Seguem-se 0s encaminhamentos aprovados nessa AG:
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elaboracdo de nota de esclarecimento sobre a resolucdo do CEP, por parte
do comando unificado, aprovada por unanimidade; calendario de atividades
de greve, aprovado por unanimidade: 14/06/2012 — as 6h café da manha
com os metallrgicos de Niterdi; as 9h panfletagem na Praia Vermelha;
15/06/2012 — as 18:30 reunido do Comando Unificado das 4 AD’s na sede
do ANDES Regional RJ; 14h reunido do Comando Local de Greve na
ADUFF; 18/06/2012 — as 9h panfletagem na Economia; as 18h Seminario
sobre 0 CONAD na ADUFF; 20/06/2012 — as 15h Ato Unificado na
Candeléaria; 21/06/2012 — as 14h Assembleia Geral da UFF (ATA DA 403?
AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 02-03).

Sendo assim, a aposta do movimento ainda era na realizacdo de atos
unificados, com a perspectiva de manutengéo da greve de ocupacdo, ou seja, a greve
realizada com o intuito de manter os espacos da universidade ocupada com atos, aulas
publicas, entre outras atividades culturais e de protesto. Alem disso, a ADUFF apostou
também na realizacdo de atividades de formacdo politica, com seminario sobre 0s

direitos dos docentes em estagio probatorio, substitutos e temporarios®®.

O governo revela a sua permeabilidade as acbes coletivas da classe
trabalhadora, pois,mesmo ocorrendo diversas tentativas de desmobilizacdo, o0s
trabalhadores mantiveram-se unidos na luta, intensificando a radicalizagdo do
movimento, o que forcou o0 governo a iniciar as negociagdes. Entretanto, se essa
permeabilidade do governo com relacdo as demandas da classe trabalhadora, a
possibilidade de algumas concessdes, ndo exclui o seu carater classista, visto que as
demandas da classe trabalhadora ndo sdo integralmente obtidas, concede-se 0 minimo
necessario que nao obstaculize o processo de extracdo de mais-valor e a reproducéo do

sistema capitalista.

Com relacdo ao carater classista, 0 movimento grevista se junta as

manifestacdes da Clpula dos Povos paralelamente & realizacdo da Rio +20°" no Rio de

% Uma das estratégias adotadas pela ADUFF-Ssind para aumentar a mobiliza¢do foi a realizagado de
diversos seminarios para o esclarecimento e a formagao politica dos docentes. Por exemplo, no dia 01
de junho de 2012, foi realizada a atividade "Professores em estdgio probatdrio, substitutos e
temporarios e o direito de greve". Disponivel em:
<http://grevedosprofessoresuff2012.blogspot.com.br/>.

% “Entre 15 e 23 de junho deste ano, ocorrera no Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro, a Cipula dos
Povos na Rio+20 por Justica Social e Ambiental. [...] A Clpula dos Povos ocorrera de forma paralela a
Conferéncia das NagGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. A reuniao oficial marca
os vinte anos da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92 ou
Eco 92)” (PORTAL RIO +20, 2012). Cabe ressaltar que o Rio +20 foi uma conferéncia para discutir os
problemas socioambientais a luz da producdo capitalista, ou seja, ndo busca a superac¢do da forma
capitalista de producdo e reproducdo da vida, principal responsavel pelo processo de desgaste dos
recursos naturais. Ja a Cipula dos Povos reline uma série de movimentos sociais de uma forma um
tanto quanto difusa, sem que possua como norte principal a superagdo do capitalismo, ao contrdrio,
adotam-se como lemas frases genéricas como “reducdo das desigualdades”, ou conceitos como a
“sustentabilidade”.
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Janeiro, integrando-se a um ato que totalizou cerca de 80 mil pessoas, no dia 18 de
junho de 2012. Nesse mesmo dia, 0 MD foi notificado que, por conta da Rio +20, o
governo nao teria condi¢bes de apresentar a proposta aos docentes. Como resposta, 0
CNG anuncia a realizagdo de um ato para o dia seguinte, 19 de junho, no Ministério do
Planejamento. “As atividades de vigilia, ja indicadas pela base para acontecer amanha,
durante a reunido, por todo o pais, serdo transformadas em manifestacdes de protesto
dos professores em greve, contra mais um descumprimento de prazo por parte do
governo” (ADUFF, 2012g).

No dia 21 de junho, 0 CNG-ANDES/SN emite um Comunicado Especial aos
docentes. Por conta da forca do greve, o governo que afirmara que ndo negociaria com
0s grevistas volta a sinalizar com a possibilidade de negociacGes frente a um processo
de mobilizacdo, mas também adota diversas medidas protelatérias apostando no
desgaste e enfraguecimento do movimento. Entretanto, com a adesdo da SINASEFE e
da FASUBRA ao movimento grevista, ao invés de haver um enfraquecimento, ocorreu
um fortalecimento da greve, pressionando ainda mais o governo. Isso foi fundamental
em um contexto de crise econdmica, na qual o governo brasileiro, ao demonstrar o seu
carater de classe, intensifica a politica de superavit primario, possibilitando a
apropriacdo de maiores parcelas do fundo puablico pelo “setor financeiro e (via
subsidios para incentivar ao consumo de bens duréveis e exportacdo de commodities)
para 0 grande capital em geral, a0 mesmo tempo em que retiram direitos dos
trabalhadores, possibilitando a ampliacdo da exploracdo do trabalho pelo capital”
(CNG, 2012a). Essa postura do governo brasileiro em um momento de crise corrobora
0 que vimos em Carcanholo (2010, 2011, 2013), acerca dos Estados capitalistas em
um momento de crise, no qual a apropriacdo direta e crescente do fundo pablico torna-
se um elemento fundamental de salvaguarda do sistema capitalista, 0 que é ainda mais

intenso em uma economia dependente como a brasileira.

Dessa forma, a luta dos docentes em conjunto com os demais segmentos da
educacdo publica, tornou-se o locus de defesa da educacdo publica e gratuita, e,
mediante uma conjuntura de crise estrutural do capitalismo, a precarizacdo dos
servigos publicos atinge outras &reas do funcionalismo publico, o que também nos

mostra a luta dos outros setores da educacéo, além do conjunto dos SPF.
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A forca inegavel da greve em curso demonstra que os(as) docentes
percebem essa situagdo limite e se mobilizam com disposicéo inédita nos
Ultimos dez anos porque sabem que garantir uma carreira e condi¢des de
trabalho dignas neste momento é uma necessidade, pois significa impor um
freio para o desmanche da Universidade Publica e da Educacéo Publica de
qualidade como direito de todos(as). Tal forca deriva também da
pertinéncia e representatividade da pauta da greve, centrada nas questdes de
carreira e condicOes de trabalho. [...] Em 2011, o governo Dilma destinou
nada menos de 45% do orcamento do pais (708 bilhGes de reais) para o
pagamento de juros e amortizacdo da divida puablica, reservando apenas
2,99% para a educacdo (conforme os dados levantados pela Auditoria
Cidada da Divida) (CNG, 2012a).

Assim, como resposta ao governo, 0 CNG analisa que se deve avangar na greve
pautado em alguns eixos: ampliacdo da greve, mantendo a mobilizacdo naquelas que
ja se encontram paralisadas e, nas poucas que ainda ndo estdo, conseguir a
mobilizagdo; fomentar a discussdo na base sobre os projetos de plano de carreira em
discussdo e desmascarar as tentativas de mistificacdo de valores e condicbes de
trabalho pelo governo; contrapor-se radicalmente as manobras do governo de desgaste
do movimento e pela protelacdo da apresentagéo de suas propostas; ampliar 0 processo
de sistematizacdo e publicizacdo dos documentos, alimentando em toda a sociedade o
conhecimento acerca do que estd ocorrendo e de quais interesses estdo em jogo;
dendncia em diversos espacos a indisposicdo do governo em negociar, culpabilizando

0 governo pela situacdo da greve. (CNG, 2012a).

No dia 21 de junho de 2012, realiza-se mais uma AG na ADUFF-SSind, a 4042
de sua histdéria. Como principais destaques nos informes, relatou-se que a marcha pela
Educacéo nas IFES em greve junto com o Sinasefe tinha cerca de 5 a 10 mil pessoas e,
ao chegar na Candelaria, outros grupos se agregaram; afirmou-se também a
necessidade de ampliacdo do debate acerca da Creche da UFF, ja que havia um
movimento de um grupo minoritario dos pais, que ndo chega a 1/3 do quantitativo
contra a greve, emitindo inclusive um documento abaixo-assinado (ATA DA 4042 AG
DA ADUFF-SSIND, 2012). Apds participagdo de um representante do CLG-UFF no
CNG, houve os seguintes informes: em virtude do adiamento do governo federal no
que tange a sua apresentacao e proposta ao movimento, 0 CNG decidiu manter os atos

e vigilias agendadas no Ministério do Planejamento.

SINASEFE: mais de 130 campi parados. H& avaliacdo da necessidade de
aprofundar relagdes entre as 3 entidades, com apoio mituo, mas sem greve
unificada. Dia 28 junho, ato unificado em frente aos bancos centrais para
denunciar disponibilidade de caixa. Greve cresceu: 57 IFES, mandando
delegados a0 CNG/ANDES. [...] Expectativa de greve de Pelotas e UFRS
para a proxima semana (ATA DA 4042 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p.
01).
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Sendo assim, vamos agora extrair algumas avaliagdes dos docentes sobre a
greve, seus impactos e 0 processo de negociacdo com o governo. Ressaltou-se que a
greve tem um aspecto de formacdo politica para os docentes, mas que ainda seria
preciso atentar mais aos detalhes das propostas de carreira, em especial o
“produtivismo na pdés-graduacdo nas publicacdes; ndo podemos esquecer o0
produtivismo gerencial: aumento de alunos e implicacdo de maiores tarefas técnico-
administrativas delegadas aos professores; imposto, paulatinamente, nas avaliacfes
para progressdo de carreira” (ATA DA 4048 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).
Outrossim, atentou-se para o estagio atual das negocia¢des “negociacdo nao pode ser
apressada nem morosa. Ndo se pode pautar as propostas do governo sem avaliagéo,
sob pena de minorar nossa forca. Cuidado com a presenca do Proifes nas negociacdes”
(ATA DA 4042 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02). Também ocorreu a sinalizagdo
para que houvesse uma maior discussdo das condicOes de trabalho, para encontrar
pontos comuns com 0s servidores técnicos e estudantes, de forma a fortalecer as a¢oes
conjuntas.Com relacéo a proposta do governo de equiparacdo dos docentes a carreira
de Ciéncia e Tecnologia (C&T), dissertou-se acerca da reunido do CNG da semana
anterior, na qual “a proposta para a C&T ndo esclarece a questdo da carreira ou
piso/teto: conclui dizendo que ndo afirmaram nada, foi apenas uma boia de salvagao
do Proifes que passou a integrar a negociacdo naquele momento” (idem, ibidem, p.
02).

Como encaminhamentos desta AG, vemos a continuidade da greve aprovada
por unanimidade, 0 que mostra o crescimento e a disposicao de luta dos docentes da
UFF, bem como o “debate sobre Condi¢cGes de Trabalho na segunda-feira,
25/06/2012” (idem, ibidem, pp. 02-03), assim como, destacou-se a necessidade de

mais docentes colaborando para a ampliacéo e o fortalecimento da greve.

Apesar da aposta do governo no desgaste do movimento, em vencer 0s
grevistas “pelo cansaco”, periodo em que a greve na UFF ja datava 31 dias, ha uma
trajetdria ascendente no processo de mobilizacdo do MD, o que se confirma, seja pela
manutencdo da greve pela continuidade na UFF, seja por sua ampliacdo a nivel

nacional.

Nesta segunda-feira, dia 25 de junho, professores de mais duas
universidades federais — a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a
Universidade Federal de Pelotas — decidiram entrar em greve, fazendo
elevar o nimero das universidades paradas. Das 59 universidades 56
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aderiram ao movimento grevista. Entre as instituicGes federais da Educacéo
Basica, Técnica e Tecnoldgica, 37 estdo em greve. A forca do movimento
dos professores federais ndo apenas se expressa de maneira contundente na
adesdo de 92% das Instituicbes Federais de Ensino, mas se manifesta
também nas realizagbes da propria mobilizacdo em todo o pais. Agdes
significativas como a participacdo na Marcha dos Povos na Rio+20, as
diversas atividades de greve organizadas pelos comandos locais, a
mobilizagdo em torno das pautas locais, sdo0 marcas visiveis dessa forca. A
legitimidade da greve se confirma também com apoio da sociedade, pois
temos recebido manifestagdes de apoio de diversas entidades e movimentos
sociais organizados nacional e internacionalmente (ADUFF, 2012h).

No dia 27 de junho, a ADUFF-SSind realiza uma nova AG com os docentes.
Antes da assembleia propriamente dita, houve um seminario presidido pela professora
Claudia March acerca das reivindicagdes historicas do movimento docente na
plataforma do ANDES. Ademais, houve a exposi¢cdo de um trabalho da professora
Katia Lima em conjunto com o seu Grupo de Pesquisa sobre as condicdes de trabalho
e carreira dos docentes ap6s 0 REUNI. Essas atividades de formacdo politica se
tornaram elementos fundamentais no processo de mobilizacdo e organizagcdo dos
docentes, ja que conseguem esclarecé-los melhor acerca da real situacdo da
universidade, muitas vezes mascarada, e também afirmar com mais clareza a

necessidade das lutas.

No espaco da AG, houve o informe da reunido do CNG, onde houve o reforgo
dos pontos de pauta do MD e o questionamento acerca de como a negociacdo se daria,
ja que o governo sinalizou com a apresentacdo de novas propostas. “Caso sejamos
contemplados no nosso 1° ponto da pauta de reivindicacbes em que condigOes de
trabalho nos levaria a sair da greve? Por isso deve ser construida uma pauta Unica,
nacionalizando esta pauta sobre condicdes de trabalho” (ATA DA 4052 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Ressalta-se que a greve dos docentes ndo atua apenas
para desmascarar as posturas autoritarias do governo federal, mas também a sua acao
de cooptacdo dos docentes por meio do Proifes. Mesmo nas unidades que sao
hegemonizadas por esse sindicato, a greve continua crescendo, COmo nos mostra uma
fala, que “fez uma avaliacdo da greve constatando que 92% das IFES estdo em greve.
A greve também se amplia na base do sindicato governista, como no RS, base
PROIFES. [...]” (idem, ibidem, p. 01).

Mais uma vez, o REUNI é afirmado como um ponto de inflexdo que resulta na
greve dos docentes, ja que as suas consequéncias ndo se ddo apenas no ambito da sala
de aula, mas possuem interferéncias até no aspecto de progressdo da carreira. Para
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tanto, as pesquisas elaboradas pelas docentes Claudia March e Kétia Lima foram

importantes para dar uma maior concretude as pautas e reflexdes do MD.

Prof. Eunice Trein disse que tinhamos uma luta dificil em relacdo a
Carreira, porém, segundo a prépria, tinhamos de mostrar claramente nossa
posicdo sobre as condicGes de trabalho com base nos documentos
elaborados pelas pesquisas da Prof. Claudia March e Prof. Katia Lima
encaminhando-o ao ANDIFES e ao governo. Uma das condigdes é superar
a divisdo que se instituiu entre professores de 12 classe e 2 @ classe com a
criacdo do REUNI. Explicitou a contradicdo entre a expanséo exigida pelo
REUNI e a precarizacdo desta, imposta pela relacdo desigual entre nimero
de vagas e vagas-docente (idem, ibidem, 2012, p. 02).

Entretanto, apesar de a pauta dos docentes possuir dois elementos
fundamentais, carreira e condi¢bes de trabalho, o governo pouco sinaliza com
negociacOes acerca do ponto de pauta de condigdes de trabalho. Nesse sentido, no que
tange as negociacdes com o governo, ponderou-se “que a greve é uma luta e ndo se
deve a priori abrir mdo de nada de nossa pauta de reivindicacGes, a pauta é

inegociavel.” (idem, ibidem, pp. 02-03).

Quanto a carreira, foram esclarecidos alguns pontos importantes acerca da

proposta de carreira ja apresentada pelo governo:

as progressdes tenham 1 tempo de 18 meses, mas abre a possibilidade de
aumentar o intervalo de progressdo para 24 meses ao aumentar o valor
nominal o ndmero de aulas/semana, 0 que representa uma armadilha, pois
desta forma os requisitos de ascensdo a classe de Associado ndo serdo
atingidos pelo docente ja que ndo tera investido em pesquisa e
principalmente na p6s-graduacdo Stricto Sensu. Ressaltou também que ha o
gatilho/dispositivo da DE (idem, ibidem, p. 03).

Essas atividades de explicacdo do funcionamento da carreira, das propostas de
carreira do governo e do ANDES-SN, sdo ainda fundamentais, pois, muitos docentes

ainda possuem duvidas com relacédo a carreira. Assim, esclareceu-se que

na proposta do ANDES-SN acabam-se com as classes, pois ndo ha
diferenciagéo entre os docentes criando-se 13 niveis com steps de 5% entre
um nivel e outro. Sem comprimir muito para ndo frustrar o professor que
em pouco tempo atingiria o teto da carreira. Nem tdo longo para impedir
gue todos atinjam o teto. Disse que sim pela proposta do ANDES-SN todos
entrariam no primeiro nivel. A proft diz ainda que na nossa avaliacdo
(ANDES-SN) deve haver uma proposta construida num projeto de
universidade e a avaliacdo deve ser institucional e ndo responsabilizacdo do
docente pelas contingéncias que fogem muitas vezes a sua algada/vontade
(idem, ibidem, pp. 04-05).

Entende-se que a politica de educagdo do governo para o ES tem varias frentes,
e a parte complicada da greve ainda ndo chegou, mas que viria quando se iniciassem
de forma efetiva as negocia¢Ges com o governo, porque o processo de crescimento do

movimento ainda esta em vigéncia. Sendo assim, deve haver clareza no que concerne
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as condi¢Oes de trabalho dos docentes, ja que o governo ainda ndo sinalizou com nada
relativo a esse ponto de pauta. “Deve-se colocar em questdo o REUNI no processo de
expansdo. Devemos ter posicdo clara sobre esta proposta de expansdo do governo.

Colocéa-lo em xeque” (idem, ibidem, p. 05).
Como resultado da AG, foram aprovados 0s seguintes encaminhamentos:

a) manutenc¢do da greve; b) reafirmacdo de nossa pauta; [...] d) Ato no BC
amanha, dia 28/06/2012, as 14h, na Candelaria, e as 15h no BACEN; e)
Seminario sobre carreira e condi¢Ges de trabalho no dia 05/07/2012, as 14h;
f) Préxima AG dia 05/07/2012, as 15h; g) Préxima reunido do CLG dia
02/07/2012, as 10h, na ADUFF. Propostas: 1) Que cursos/unidades se
retinam como atividade de greve para fazer levantamento das condic6es de
trabalho tendo como base eixos de infraestrutura, pessoal; 2) Que o CLG
ADUFF organize uma comissdo para reunir e trabalhar as informagdes
sobre condi¢des de trabalho (idem, ibidem, pp. 05-06).

E sabido que os docentes, apesar de serem assalariados, e cada vez mais
subsumidos ao capital, possuem uma natureza de trabalho parcialmente distinta da
maioria dos trabalhadores (NAVARRO, 1994; MIRANDA, 2011). O carater
pesquisador que compde o ser social do trabalhador docente é elemento importante
para entendermos as atividades de greve. Logo, a busca pelas informacdes, as
atividades de pesquisa, 0s seminarios de formacéo politica séo momentos importantes

no préprio processo de mobilizagdo dos docentes.

Entretanto, acompanhando as muta¢6es ocorridas no mundo do trabalho ap6s o
processo de reestruturacdo produtiva, o trabalho docente sofre um grande processo de
“proletarizacdo”, ou seja, subsume-se cada vez mais a légica do capitalismo, tanto no
que tange as condicbes objetivas, as condi¢cdes de trabalho, legislacdo trabalhista,
remuneracao e afins, quanto no que diz respeito as proprias implicacdes subjetivas
dessa reestruturacdo de seu trabalho, “o trabalho docente, além de precarizado,
também foi flexibilizado e intensificado, mediante o aprofundamento de uma nova
sociabilidade produtiva que alcanca o limite extremo da autoexploracdo”
(MANCEBO, 2013, p. 520). N&o entendemos esses processos ocorrendo de forma
descolada, mas sim em uma relacdo dialética, na qual as condi¢bes objetivas e
subjetivas se relacionam de forma reciproca, influenciando umas as outras

mutuamente.

Nesse sentido, a ADUFF nos mostra que, dentre os desafios do processo de
mobilizacdo e organizacdo dos docentes, esta a superacaoda barreira estabelecida pela

propria Contrarreforma Universitaria com a contratacdo dos docentes em regime
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diferenciado, efetivos, substitutos, temporarios, além dos docentes em estagio
probatdrio. Além disso, ha a implicacdo da condicdo objetiva estrutural de capitalismo
dependente, na qual, além de uma insercéo subordinada na ordem econdmica, ocorre
um processo de intensificagdo da heteronomia cultural, cientifica, politica e social em
voga (FERNANDES, 1968, 2004, 2009; LEHER, 2008). Sendo assim, a professora
Claudia March explicita as atuais condic¢des de trabalho na UFF, e suas relagdes com a
politica macroeconémica do governo federal brasileiro, além de suas implicacdes para

0 processo da constituicdo da categoria enquanto um sujeito historico e coletivo.

Um terco dos professores da UFF é substituto, temporario, ou esta em
estagio probatdrio. [...] Claudia March esclareceu que a atual proposta de
carreira do governo expressa uma politica de contrarreforma do Estado
brasileiro com o objetivo de flexibilizar as relagbes de trabalho e
desestimular a difusdo da producdo cientifica de alto nivel. Claudia March
destacou que essa realidade favorece a divisdo entre os docentes e 0s afasta.
Dessa forma, desarticula a luta contra medidas de desestruturacdo da
carreira calcadas em gratificacbes que premiam a competitividade e
atingem os aposentados, como uma reforma informal da Previdéncia Social
(ADUFF, 2012i).

Como resultado do acumulo dos diversos debates e pesquisas dos docentes, 0
CLG-ADUFF/SSind publica um texto em que faz a denlncia sobre as condi¢des em
que a expansao engendrada pelo REUNI se deu, avaliando esse processo tendo como
um de seus principais momentos a analise do processo global de reestruturacdo do
mundo do trabalho, que culmina com a intensificagéo e a precarizagdo do trabalho,
ndo apenas do docente, mas como o aumento da exploracdo de toda a classe
trabalhadora. No caso dos docentes, isso ocorre na dupla dimensdo da acdo estatal:
seja pela imposicdo de uma ldgica gerencial na oferta de servicos por parte do Estado,
por meio de uma Contrarreforma do Estado em andamento; por conseguinte, politicas

educacionais de cunho neoliberal.

Quando avaliamos as diferentes manifestacdes da intensificacdo do trabalho
na atualidade logo identificamos como este processo esta expresso também
para o trabalho docente através: i) da ampliagdo de formas de
desregulamentagdo do trabalho (docente), com a redugdo do conjunto de
trabalhadores estaveis e sua substituicdo por trabalhadores terceirizados e
subcontratados (substitutos e temporéarios); ii) da a pressdo exercida sobre
os trabalhadores contratados no sentido de submissdo a intensificacdo da
exploracdo em um contexto de desemprego estrutural; iii) do o uso das
inovacbes tecnoldgicas, substituindo forca humana de trabalho e
comprimindo o tempo/espaco da produgdo a favor do capital e, iv) da
imposicdo de uma logica empresarial/mercantil/produtivista ao trabalho
(docente). Este processo gera a ampliagdo da alienagdo/estranhamento em
relacdo ao trabalho; o esgarcamento das relacbes de trabalho e das
possibilidades de construcédo de agdes politicas coletivas de enfrentamento e
resisténcia a esta intensificacdo e, por fim, o adoecimento do trabalhador
(CLG/ADUFF, 2012a).
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Com isso, a greve se torna ndo apenas uma Opg¢do, mas um momento
necessario da luta da classe trabalhadora contra o processo da ampliacao da exploracédo
de seu trabalho. Assim sendo, o CLG/ADUFF, avalia que a greve, nas condicfes
vigentes de precarizacdo das condi¢des de trabalho, ataque a organizacdo coletiva dos
trabalhadores, além de uma forte inculcacdo ideoldgica do individualismo e da
meritocracia, €, por si s4, uma grande vitdria.

Uma greve que ja é vitoriosa pela possibilidade que criou (i) aproximagédo
das direcbes das se¢Bes sindicais com a sua base (novos e antigos
professores; professores credenciados em programas de pds ou nao;
professores que atuam na sede ou no interior); (ii) unificacdo dos trés
segmentos: estudantes, técnicos e professores; (iii) articulagdo das pautas
nacionais e locais; (iv) fortalecimento das lutas nas reas da educacédo e da
salde publicas e no conjunto dos SPFs; (v) estimulo a organizacéo e
criacdo das associagBes de pds-graduandos em todo o pais; (vi) criacdo de
um comando estadual de greve no Rio de Janeiro, unindo UFF, UFRJ,
Unirio e UFRRJ, além da UERJ e do CEFET também em greve e (vii)
reafirmacdo e reconhecimento do ANDES/Sindicato Nacional como a

entidade que representa os docentes de todas as universidades federais em
luta (CLG/ADUFF, 2012a).

A participagdo dos novos professores foi bastante destacada como um
momento de renovagdo dos quadros do MD, o que se justifica frente ao alto grau de
precariedade que a maioria desses novos docentes estava submetidos. Em especial, ha
uma participagdo bastante efetiva dos professores do interior, que estdo mais sujeitos
as contradicBes da expansdo via REUNI no &pice de sua intensidade. Ademais, é
também importante o entendimento gerado de que os problemas especificos de cada
curso, cada campus, e cada IFES, sdo na verdade problemas decorrentes de uma
politica educacional mais ampla, que, é claro, se materializa de forma particular em
cada contexto. Outrossim, ressaltamos que, em tempos em que as universidades e 0s
docentes devem enxergar a si mesmos enquanto concorrentes na disputa por verbas,
por fomentos e editais de pesquisa, 0 fato de conseguirem se articular de tal forma a
organizarem um Comando Estadual e Nacional de Greve, superando essas barreiras

individualistas e corporativistas, € um grande marco.

No dia trés de julho, é publicado um manifesto pelo CNG/ANDES, afirmando
que, com 40 dias de greve, hd uma ampliacdo do processo de mobiliza¢cdo com cerca
de 95% das IFEs em greve, muito em virtude da postura protelatoria e intransigente do
governo para com as reivindicagdes do MD, e também dos demais segmentos da
comunidade universitaria. 1sso implica na ado¢do como ndo apenas da luta pelas

pautas especificas de cada local, mas a luta por um projeto de educacdo publica e
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gratuita e de valorizacdo do trabalho docente. Sendo assim, o documento afirma que
ndo se pode recuar mediante as pressoes e tentativas de assédio por parte de direces,

reitorias e do governo, até mesmo das ameacas de corte de ponto.

N&o aceitamos a desculpa da “protecdo da nagdo da crise internacional”,
quando sabemos que 0 que se economiza com o arrocho salarial, com os
ataques aos direitos dos trabalhadores, os cortes nos gastos sociais e nos
investimentos publicos em educacdo, salde e outros servigos publicos de
qualidade estd sendo destinado para financiar os lucros dos bancos e
grandes empresas, as arenas da Copa, as valas abertas da corrupgdo e o
sistema rentista da divida publica (CNG/ANDES, 2012b).

No dia cinco de julho, ocorre a 4068 AG dos docentes da UFF. A primeira parte
das atividades do dia foi um debate sobre carreira dirigido pelas professoras Kétia
Lima e Claudia March, em que se constatou que ndo houve grandes avangos,
porquanto o governo nao apresentou ainda uma proposta de carreira. A representante
do Polo de Padua destacou as atividades realizadas pela comunidade universitaria nos
polos do interior e informou que: “tem ocorrido varias atividades com os estudantes,
como pipoca e cinema na praca, atividades em frente a maior fabrica deste municipio.
Na proxima semana vai ocorrer uma atividade de Arraia na Praca como atividade da
greve da categoria” (ATA DA 4062 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

Nas avaliacbes da greve, houve o destaque nas andlises dos documentos
técnicos solicitados pelo governo as universidades acerca das condicGes de
trabalho/estudo, em especial do aumento da RAP. Assim, em uma das andlises,
afirmou-se que “o departamento de Educacdo Fisica recebeu em 04/07/2012 o
preenchimento de uma planilha sobre as condi¢fes materiais dos Centros. Parece que
esta demanda atende a algo que o governo pretende articular de “maquiagem” das
condi¢bes da Universidade” (idem, ibidem, p. 02). J4, em outra fala, ressaltou-se o
REUNI e os seus impactos nessas condi¢fes de trabalho, e que isso deve constar no

relatorio pedido pelo governo.

existe uma pressao enorme sobre o governo. Ressalta que existem varios
programas na midia que tem colocado a greve, mesmo que de forma
distorcida. Temos que levar em grande conta toda a mobilizacdo e as greves
dos demais setores do servigo publico federal. Acredita que este prazo do
MEC (para o final da prdxima semana) de que os dados das condigdes
técnicas é uma manobra do governo. Temos que responder a esta demanda
sobre as reais condi¢des de nosso trabalho na universidade. Temos que nos
mobilizar para colocar sore as reais condi¢Oes de trabalho consequéncia do
REUNI (idem, ibidem, p. 02).
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Nesta AG, houve a participacdo de dois alunos de programas de poés-
graduacdo, que pediram o apoio tanto da ADUFF quanto do ANDES-SN acerca dos

prazos e do calendario imposto pela CAPES.

Como resultados dessa AG, temos como encaminhamentos aprovados:

encaminhar ao CNG a confeccdo de um panfleto com todas as nossas
reivindicagdes etc. e responsabilizando o governo por ndo negociar com 0s
docentes em greve. — Ato no Antonio Pedro na quarta-feira (11/07/2012) as
8h. — Proposta de que o Ato do Hospital Ant6nio Pedro seja feito com todo
0 nosso empenho e que tencionemos na passeata para que Sejamos
atendidos pelo reitor. — Proposta de que seja realizada uma pressdo sobre a
reitoria a respeito das planilhas preenchidas sobre as condi¢des técnicas de
trabalho na UFF. — Ato em 06/07/2012 por ocasido da vinda da presidente
Dilma Roussef ao RJ as 13h na frente do Hospital Miguel Couto (idem,
ibidem p. 03).

No dia seis de julho, se toma conhecimento do Comunicado Geral NR 552047
e NR 552048, assinado por Sérgio Mendonca, Secretario de Rela¢des de Trabalho no
Servico Pablico do Ministério do Planejamento, em que se orienta para o corte de
ponto referente aos dias parados dos servidores publicos, em uma clara tentativa de
minar o direito de greve e diminuir o processo de mobilizacdo da categoria. Ao
contréario do que foi divulgado na grande midia, um discurso no qual o governo se
colocava em tentativas de dialogo com os grevistas e estes ndo estariam dispostos a
negociar, a intransigéncia governamental se constituiu em uma das marcas desse
processo de greve. Com isso, 0 departamento juridico do ANDES/SN entrou em agéo
para avaliar as possibilidades judicias do movimento grevista, e 0 CLG marcou uma
audiéncia com o entdo reitor, o professor Roberto Salles (ADUFF, 2012j). A
judicializagdo das mobilizacbes da classe trabalhadora é também uma outra estratégia
governamental para refrear os movimentos e criminaliza-los, porquanto, apesar da
pretensa neutralidade, a justica atua para reafirmar a ordem vigente, e, com isso, a

manutenc¢éo da ordem capitalista.

O movimento de pressdo dos docentes sobre a reitoria teve consequéncias
positivas, visto que, no protesto contra a EBSERH, que contou com centenas de
pessoas em frente ao HUAP, o vice-reitor da UFF, Sidney Mello, garantiu que nédo

esta nas intengbes da Universidade o corte de ponto dos servidores.

Na manhd desta quarta-feira, dia 11, em ato na frente do Hospital
Universitario Antonio Pedro, o vice-reitor da UFF, Sidney Mello, afirmou
que “ndo estd sequer na pauta da administracdo da UFF a possibilidade de
corte de ponto dos docentes e servidores técnico-administrativos em greve”.
Mello afirmou que ainda que a reitoria da UFF tem se posicionada para que
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a Andifes pressione o governo federal a abrir imediatamente uma
negociagdo formal com as categorias em greve (ADUFF, 2012k).

No dia 12 de julho, houve outra AG dos docentes da UFF. Essa AG teve seu
inicio a partir da apresentacdo de um relatério parcial sobre condi¢cdes de trabalho na
UFF pela docente Katia Lima, e também houve uma exposicdo sobre criminalizacdo
dos movimentos sociais pelo docente Marcelo Badar6. Na pauta do dia, houve a
inclusdo de um ponto de pauta proposto por uma das docentes acerca dos graduandos

em processo de conclusédo.

Nessa AG, a observadora do CNG durante a semana corrente, apresentou

alguns informes importantes:

Inicialmente, destacou a audiéncia com a ANDIFES, no dia 10 de julho do
corrente. A ANDIFES decidiu ndo seguir as orientagdes do Comunicado do
governo sobre o corte dos pontos, mas ndo publicizou oficialmente tal
decisdo, alegando que cada reitor fara a sua comunicagdo oficial. Frisou o
esforco em curso de sistematizacdo do material enviado pelos Comandos
Locais de Greve sobre o segundo ponto da pauta grevista — Condic¢des de
trabalho (ATA DA 4072 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

Houve o informe acerca de um ato na praia de Copacabana no dia 15 do
mesmo més, enquanto haveria um outro ato na Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), no dia 24. Além disso, ha o informe acerca da disponibilizacdo de um 6nibus

da ADUFF para os estudantes participarem do ato do dia 18 de julho em Brasilia.

Os encaminhamentos desta AG foram os seguintes:

aprovacdo de uma moc¢do e apoio aos metalurgicos e de repudio aos
empresarios do ramo naval; aprovacdo de uma ajuda financeira de R$
1.000,00 para a luta dos metalirgicos demitidos; otimizar os atos
unificados; levar para a reunido do Comando Estadual de Greve a indicagdo
de um ato unificado na Central do Brasil; a questdo dos formandos sera
enviada ao CLG, que devera elaborar uma proposta para levar a apreciacéo
da Assembleia; andlise dos artigos 24 e 25 do supracitado PL a ser
elaborada pelo professor Claudio Gurgel e levada a discussdo no Comando
Local de Greve; indicagdo do dia 17 de julho préximo, no horario das 14h,
para a realizacdo de uma Assembleia Geral, no Auditério Florestan
Fernandes, FEUFF/Gragoatd; aprovacdo da continuidade da greve (ATA
DA 4072 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 03).

No dia 13 de julho, o governo divulga a apresentacdo de uma proposta de plano
de carreira aos grevistas, 0 curioso € que a entrevista cedida por representantes do
governo aconteceu a0 mesmo tempo em que ele se reunia com 0s representantes dos
docentes, ou seja, 0 governo marcou uma entrevista coletiva na mesma hora em que
estava marcada a reunido com o movimento, mais uma vez na clara tentativa de

desmoralizar a greve.
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Ap6s uma andlise minuciosa da proposta de Plano de Carreira oferecida pelo
governo, 0 CNG-ANDES/SN chega a uma posic¢éo sobre ela emitida no “Comunicado
Especial do CNG/ANDES-SN dos dias 14 e 15/07/2012 - Avaliacdo do
CNG/ANDES-SN”%. Sa0 12 paginas que fazem uma avaliacdo profunda da proposta
do governo e 0s seus impactos para a carreira docente. Ndo faremos aqui uma
transcricdo dessa avaliacdo, apenas destacaremos 0S Seus pontos conceituais mais

relevantes.

Muitas das propostas que o0 governo apresentou ja haviam sido apresentadas
nas negocia¢des com 0 ANDES-SN em 2011, como vimos em ANDES-SN (2011a). O
governo mantém a proposta de divisdo da carreira o magistério federal em MS e
MEBTT, enquanto o MD defende a carreira Unica, o Unico avanco foi a classificacéo
em apenas dois cargos, ja que anteriormente eram quatro cargos com os professores
titulares do ES e do EBTT compondo cargos a parte. Ao negar a unificacdo do
magistério federal, o governo realiza uma hierarquizacdo da carreira docente, “uma
vez que todos os professores exercem a mesma atividade que € o desenvolvimento e
aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e da extensdo de forma indissociavel” (CNG-
ANDES/SN, 2012c, p. 02). O avanco com relacdo a incorporagdo do cargo de
professor titular € minimo, ja que o governo estabelece o limite de 20% das vagas,
além de condicionar & apresentacdo de tese inédita/memorial a passagem da carreira,

configurando, na pratica, a separacao da carreira.

No que tange a estrutura da carreira, 0 governo mantém a hierarquizacdo
vertical em niveis e classes, com cinco classes, no caso do MS: auxiliar, assistente,
adjunto, associado e titular. As duas primeiras classes com dois niveis, as duas
subsequentes com quatro niveis, e a classe titular, conformando 13 niveis. A passagem
de nivel se daria em intersticios de dois anos. Em contrapartida, 0 MD propde uma
carreira unificada composta apenas por 13 niveis, sem classes, com steps constantes de
5%. Na avaliagdo do MD, a proposta do governo traz consigo a permanéncia de “uma
classificacdo hierarquizada, com ou sem distintas denominac@es, para 0 exercicio de
atividades da mesma natureza, com a mesma descricdo de funcbes e a mesma
finalidade. Com isso, cria barreiras impeditivas a evolucdo até o topo da carreira”
(CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 02). Ha o recuo do governo na intengdo de criar a classe

“professor sénior”, que seria a criacdo de uma classe a mais no plano de carreira dos

% para ler mais sobre conferir CNG-ANDES/SN (2012c).
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docentes, dificultando ainda mais a chegada dos docentes ao topo da carreira, mas as
distorcBes remuneratorias permanecem com uma grande diferenca salarial entre os
docentes inseridos nas classes de auxiliar, assistente e associado, e aqueles inseridos

nas classes de adjunto e titular.

No concernente ao desenvolvimento da carreira, a proposta apresentada pelo
governo foi de manutencdo das diferencas entre progressdo e promocgao. A progressao
entre 0s niveis exigiria o intersticio de dois anos, ministrar 12 horas de aula no
minimo, e uma aprovacdo de 70% em avaliagdo individual de acordo com as normas
do MEC a serem publicados em até 180 dias apds a aprovagdo do PL da carreira. A
promocdo entre classes preconizava o intersticio de 24 meses no ultimo nivel da classe
antecessora, titulacdo, e uma avaliacdo de desempenho de acordo com novas normas
que o MEC ird publicar. Seria necessaria a obtencdo de titulos para a progressdo na
carreira: mestrado para passar a segunda classe; doutorado para ser promovido a
terceira classe; e o professor recém-ingresso s6 poderia ser promovido ap0s o estagio
probatdrio. Enquanto isso, 0 MD propde que a progressdo na carreira ocorra pelo
equilibrio entre experiéncia académica, formacao continuada, e avaliacdo institucional

elaborada de acordo com os pressupostos da autonomia universitaria.

A avaliacdo do MD, neste caso, foi que: as exigéncias para o desenvolvimento
da carreira repetem as mesmas apresentadas anteriormente, pautadas numa logica
produtivista e gerencial da producéo do conhecimento. Além disso, essa nova proposta
de carreira implicaria na intensificacdo do trabalho, ja que haveria uma ampliacdo do
numero de horas-aula necessarias na LDB vigente, que eram 8 horas, agora passariam
a ser 12 horas. Como prova da auséncia de critérios para essa avaliacao individual, ha
apenas uma remissdo aos “artigos 140 a 162 da Lei 11.784/08, que vincula parcela
remuneratéria e/ou evolucdo na carreira a comprovacdo do cumprimento de metas
pelo 6rgdo, pelo setor, e pelo préprio funcionario” (CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 03).
Sendo assim, hd um ataque a autonomia universitéria, configurando um desrespeito as
particularidades da producdo de conhecimento, além da desconsideracdo das
regionalidades, j& que ha uma normatizacdo geral, imposta externamente de forma
verticalizada, para o processo de avaliagdo. Por fim, impde-se a obtencéo de titulacéo,
doutorado e mestrado, para a passagem de classes: mestrado para a segunda classe,

assistente, e doutorado para a terceira classe, adjunto, o que ndo existia.
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Como ingresso na carreira, 0 governo defende que haja o ingresso nivel 1 de
auxiliar no MS, e seu correspondente no MEBTT, independente da titulacdo do
docente, em uma carreira dividida em classes. O MD propde que se ingresse no inicio
da carreira, mas que, independente da titulagdo, haja um salério atrativo para esse
ingresso. A avaliagdo € que a hierarquizacdo da carreira em classes “tornam incoerente

o enquadramento em professor auxiliar ou professor DI

de todos os ingressantes,
independentemente da titulacdo e do papel que exercam na instituicdo” (CNG-
ANDES/SN, 2012c, p. 04). Dessa feita, ha uma precarizagdo do ingresso na carreira
docente ainda maior, pois, 0 docente que anteriormente era realocado na carreira em
virtude de sua titulacdo, nesta proposta passaria a entrar com a remuneracgéo inicial,

“Auxiliar 1”.

A proposta de Regime de Trabalho mantém os regimes de 20 horas, 40 horas
excepcionalmente, e Dedicacdo Exclusiva (DE). Entretanto, 0 governo repete a sua
proposta de 2011 e inclui nas possibilidades da DE a regulamentacdo pelo MEC da
Retribuigédo por Projetos Institucionais e a Gratificacdo por Atividade de Preceptoria,
que é a consolidacdo da légica de oficializacdo da venda dos “servigos educacionais” e
da operacdo das PPPs dentro da universidade. A avaliacdo do MD foi bem clara

guanto a isso:

Ao tentar generalizar a percep¢do por projetos, inclusive de carater
permanente, sob uma pretensa regulamentacdo geral de carater nacional, o
governo esta descaracterizando a dedicagdo exclusiva como regime de
trabalno e legitimando a privatizacdo por dentro, a titulo de
empresariamento do trabalho docente via fundagfes privadas ditas de
apoio, e interferéncia empresarial direta, a titulo de parcerias
publico/privadas (CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 05).

O MD prop0s o reenquadramento no topo das classes para ativos e aposentados
nas quais se encontram/aposentaram, considerando inclusive o periodo que o docente
ficou retido em determinado niveis ou classes. Ja 0 governo busca uma transposicao
mecanica das nomenclaturas, simplesmente aglutinando em dois os quatro niveis da
carreira de assistente e auxiliar, ignorando a legislagcdo a época da aposentadoria.
Basicamente, “0 governo se nega a enfrentar as profundas injusticas praticadas contra
os docentes ativos e aposentados quando das modificacGes anteriores na carreira, que
criaram novas barreiras, nova classe e niveis no topo” (CNG-ANDES/SN, 2012c, p.
05).

®0 professor DI corresponde ao primeiro nivel da carreira do MEBTT.
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Por fim, atingiu-se a discussdo da composicdo remuneratéria dos docentes. O
governo mantém a divisdo na remuneracdo dos docentes na figura do Vencimento
Basico (VB) e da Retribuicdo por Titulacdo (RT), no entanto, apenas apresentando 0s
valores nominais relativos a cada uma, sem estabelecer uma relagdo l6gica. O MD
defende a remuneracdo “em apenas uma linha”, com a progressao na carreira feita por
meio de steps constantes de 5%, de forma que o salario final seja entre trés vezes e trés
vezes e meia 0 salario inicial. Sendo assim, avalia-se que ndo ha uma relacdo
proporcional entre os regimes de trabalhno mantendo-se as distor¢des, com diferencas
por titulacdo, e também sem proporcionalidade no que diz respeito a remuneragao
correspondente a carga horaria. Ademais, “ndo ha relacdo proporcional quanto a
valorizacdo da titulacdo e muito menos consisténcia de “steps” na evolucdo entre
niveis e classes” (CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 06). Ha uma intensificacdo do processo
de desvalorizagéo do trabalho docente por meio do esvaziamento do VB em prol da
ampliacdo da importancia salarial da RT, prejudicando os docentes no ato de sua

aposentadoria, em virtude do carater temporario que a RT possui.

Em relacdo a composicdo salarial, a proposta do governo reafirma o
retrocesso imposto em 2008 na relacdo entre VB e RT. Tomando por
referéncia o professor titular com doutorado, a remuneracdo passaria a ser
composta por apenas 38% de Vencimento Basico e todo o restante por
Retribuicdo por Titulagdo. Assim, a parcela estrutural do salario — efetivo
patriménio do professor — fica reduzida a pouco mais de um terco, enquanto
0s outros dois tercos ficam relegados a uma gratificagdo em valores
nominais, expostos a perdas futuras, inclusive em relacdo a aposentadoria
(CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 06).

Como prova das varias distorcdes estabelecidas pelo governo nessa proposta de
plano de carreira, vemos a seguinte tabela, elaborada pelo CNG-ANDES/SN (2012c,
p. 07), presente no préprio documento, na qual ndo ha uma justificativa por parte do

governo para tais indices de variacdo no salario.
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Tabela 6

Variacdo do percentual salarial na proposta de carreira apresentada pelo

governo.
Promociao entre as Classes: Variacao Percentual
De Para
Auxiliar I / DI-2 Assistente [/ DII-1 5%
Assistente IT/ DII-2 Adjunto I/ DIII-1 8%
Adjunto IV / DIII-4 Associado I/ DIV-1 21.5%
Associado IV / DIV-4 Titular 10%
*Auxiliar T/ DI-2 Adjunto T/ DIII-1 14.5%
* Promocao acelerada do ingressante Doutor, apds os trés anos do Estagio
Probatorio.
Fonte: CNG/ANDES-SN (2012c) -

<http://grevedosprofessoresuff2012.blogspot.com.br/2012/08/documento-da-

assembleia-geral-dos.htmi>

Sendo assim, ndo conseguimos apreender dessas diferencas remuneratérias
nenhuma légica formal que ndo a logica de criar grandes hiatos na carreira,
configurando novas classes de topo, enquanto a base da carreira € prejudicada com
baixos salarios. Além disso, com a obstaculizacdo da progressao na carreira por meio
da imposicdo de uma logica produtivista de avaliacdo, faz com que cada vez menos
docentes consigam alcancar 0s patamares remuneratorios superiores, porquanto nado
conseguem os indices absurdos impostos para essa progressdo. Logo, atua com o
intuito de aprofundar a hierarquizacdo entre os docentes, o que dificulta o
desenvolvimento de uma consciéncia coletiva, fortalecendo uma sociabilidade

individualista.

No que tange a recomposicéo salarial, a proposta governamental & mais do que
insuficiente, porquanto foi definida com os valores que os docentes recebiam em
fevereiro deste ano, 2012, sendo que esses valores vigoram desde 2010, sendo, entdo,
corroidos pela inflacdo desde entdo’®. Ademais, a recomposicéo total pretendida pelo
governo apenas seria atingida em julho de 2015, devendo-se considerar as projecoes
inflacionarias para realizar os célculos, o que nao foi feito. Constitui-se em uma
proposta que apenas terd ganho real para os professores no topo da carreira, enquanto

os professores da base amargardo perdas reais em seu salario.

"% No ano de 2012, a inflagdo oficial foi de 5,84%. Fonte:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios,inflacao-oficial-fica-em-5-84-em-2012-acima-do-
centro-da-meta-do-governo,140189e>.
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Tomando como referéncia o ICV medido pelo DIEESE e uma projecéo
inflacionaria com base na média dos Gltimos 30 meses, a desvalorizacédo
salarial entre julho de 2010 e margo de 2015 é de 35,55%. Portanto, a
proposta do governo representa estagnacdo e até perda salarial: para
algumas classes, haverd reducdo de mais de 8% do valor real da
remuneragdo, como é o caso do professor adjunto 4/DIV4, mestre, em
regime de DE, e do professor associado 1/DV1, doutor. A proposta
apresenta algum ganho real préximo a 5% apenas para a classe de professor
titular, no topo da carreira, que hoje representa uma pequena parcela
(aproximadamente 10%) da categoria (CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 06).

Nesse interim, o governo apresenta uma proposta de desvalorizacdo da carreira
que, longe de recuperar as perdas salariais dos Gltimos anos, precariza ainda mais a
remuneracao docente com o aumento baseado sobretudo na RT, o que ndo atinge toda
a categoria, muito menos eleva o piso, € ndo se constitui em um aumento de recursos
de fato para os docentes, porquanto essas gratificacdes sdo perdidas no ato da
aposentadoria. E, na avaliagdo do movimento, um discurso propagandistico de
equiparacdo do teto da categoria com as demais, mas que, na pratica, ndo atinge o

conjunto da categoria, em especial os docentes recém-ingressos.

Apos a avaliacdo sobre a carreira acima descrita, 0 CNG-ANDES/SN realiza
uma analise politica da greve, do movimento percorrido até entdo e do que ainda falta
percorrer. Assim, afirma-se que a greve € fruto das sucessivas politicas de
sucateamento da educacdo publica federal que, em consonancia com as politicas
macroecondmicas, significam a intensificagdo da condicao de subordinacdo do pais na
ordem capitalista mundial. Logo, a greve foi tanto um instrumento de resisténcia a
onda de ataques ao ES federal, que se materializa no arrocho salarial, no
desmantelamento da carreira, em condicdes de trabalho precérias, quanto o estopim de

uma revolta com essas condigdes supracitadas (CNG-ANDES/SN, 2012c).

A partir dessa conjuntura, constitui-se uma greve forte que abrange cerca de
95% das IFES, a maior greve do ensino federal da histéria do Brasil, onde “o0s
docentes lutam pela pauta de reivindicacgdes definida na base do ANDES-SN. A greve
é forte, inclusive em alguns locais onde as bases derrotaram direcdes que ndo queriam
a greve nem enfrentar as acOes governamentais que retiram direitos dos docentes”
(CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 09).

Além disso, a forca da greve e a intensificagdo da mobilizacdo na base,
através de atos publicos, debates, marchas nacionais, atividades no
parlamento, unidade de acdo com o setor da educagdo e os demais
servidores publicos, reunides com alto escaldo do governo e entrega de
carta a presidenta da republica, dentre outras, geraram desgastes e agravou
a situacdo do governo, forcando-o a se movimentar no marco de uma greve
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forte. O momento exige avaliar ndo s6 a forca de nossa greve, mas nao
desconhecer a capacidade de acdo do governo que se vale da troca favores
com o grande capital, o parlamento, a midia, e politicas populistas e age
diante do conflito para, ao responder a0 movimento, manter seu projeto
estratégico para o servico publico e para as IFE. A proposta apresentada no
ultimo dia 13, que ndo atende as reivindicacBes de nossa greve, atesta o
projeto mais amplo do governo para a sociedade brasileira (CNG-
ANDES/SN, 2012c, p. 09).

Diante desse quadro, o governo, utilizando-se da crise internacional para
legitimar a sua proposta de austeridade financeira, pilar da politica de superavit
primario, desde o governo Lula, apresenta na midia uma proposta falaciosa, com uma
série de distorcOes e desestruturacbes da carreira docente, antes mesmo que essa
proposta fosse apresentada ao ANDES-SN na mesa de negociacBes. Sendo assim,
mesmo reconhecendo que a proposta s6 foi apresentada mediante a forca do
movimento, ela esteve longe de contemplar as pautas tiradas na base do movimento. E
uma proposta que se relaciona diretamente com a proposta de Contrarreforma do
Estado em andamento, com abertura para a iniciativa privada, flexibilizacdo dos
direitos trabalhista, e ampliacdo da exploracdo do trabalho, fomentando cada vez mais
a economia de recursos investidos na area dos servigos sociais, como educacao, salde,
e afins, visto a greve do conjunto dos SPFs (CNG-ANDES/SN, 2012c).

Sendo assim, a proposta apresentada pelo governo buscava a consolidacgdo do
novo modelo de universidade cada vez mais distanciada da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, ha a conformacdo de uma nova sociabilidade
dentro da universidade, entre os docentes, fomentando o individualismo, em
conformidade com os critérios de avaliacdo gerenciais, produtivistas, pautados na
chamada meritocracia. Para tanto, sdo fundamentais alguns ataques como 0s que vém
acontecendo no sentido de desarmar os docentes de qualquer possibilidade de luta e
resisténcia, além de afasta-los cada vez mais do que se pode entender enquanto
sujeitos histéricos e coletivos, ja& que cada vez mais se subsumem a ldgica
individualista e tecnocratica do capital (MANCEBO, 2013; SILVA JUNIOR, 2013;
TREIN e RODRIGUES, 2011).

A desestruturagdo da carreira e da malha salarial; a desvalorizag&o salarial;
a ampliagdo da heteronomia e da intensificacdo do trabalho docente,
determinados pelos critérios de progressdo e promogao; a consolidacdo do
produtivismo, do empreendedorismo, do individualismo e da
competitividade; e a quebra de isonomia entre ativos e aposentados (CNG-
ANDES/SN, 2012c, p. 10).
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Um dos elementos fundamentais é a redefinicdo da ldgica de avaliacdo do
trabalho docente, reconfigurando crescentemente 0 conceito de autonomia
universitaria, de uma autonomia didatico-cientifica, para uma suposta autonomia
financeira’!, na qual a avaliagdo serve para corroborar com essa ldgica. A submissao
dos critérios de avaliacdo aos critérios do MEC e dos organismos de fomento a
pesquisa, como a CAPES, consolidam e ampliam o processo de intensificacdo e
exploracdo do trabalho docente, culminando na perspectiva do produtivismo
académico e da heteronomia no que tange & producdo do conhecimento (TREIN e
RODRIGUES, 2011), assim como também ocorre na graduacdo vide o SINAES, por
meio do ENADE.

Além disso, mediante os baixos salarios, os docentes sdo compelidos a
buscarem alternativas, oferecidas pelo governo com a possibilidade da Retribuigdo por
Projeto, onde eles atuam na légica da venda dos seus servigos, além da subordinagéo
de suas pesquisas as normas de financiamento propostas pelos editais de fomentos e

pela iniciativa privada.

No mesmo sentido, subordinar as atividades de pesquisa, ensino e extensao
a critérios externos — que também esta presente no projeto do governo,
através da Retribuicdo por Projeto (RP) — consolidara a “editalizacdo” da
vida académica ja em curso e viabilizada pelas Fundacdes Privadas ditas de
Apoio. O processo de “editalizacdo” da vida académica, ou seja, a
organizacdo do trabalho docente, nas dimensfes de pesquisa, ensino e
extensdo, a partir de financiamento obtido fundamentalmente através de
editais de financiamento dentro e fora da universidade, se consolidard por
meio da inclusdo da RP na carreira docente (CNG-ANDES/SN, 2012c, p.
11).

Com isso, 0 governo buscava nos seus aliados no movimento sindical uma
acdo desmobilizadora ante o processo crescente de insatisfacdo da categoria, inclusive
por meio da disseminacdo de dados falaciosos acerca de sua proposta, além de lancar
méo da confusdo nos docentes que ainda possuem duvidas quanto as distintas

propostas de carreira e 0s seus impactos na vida funcional do docente.

Sendo assim, o MD se coloca como linha tatica a radicalizacdo da greve para
pressionar ainda mais 0 governo no que tange a possiveis melhorias da proposta,
ampliando as mobiliza¢6es, aumentando o nimero de unidades e docentes em greve.

A partir da proposta do governo, torna-se imperioso para 0 movimento paredista

"L A universidade publica passa a ser impelida, na légica do desenvolvimento autossustentavel, buscar
recursos diretamente na iniciativa privada, ou por meio das PPPs, ancoradas na Fundagao Euclides da
Cunha, configurando a privatizagdo interna (LIMA, 2011b; RODRIGUES, 2007).
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realizar em uma compreensdo consciente e critica ao que essa proposta significa,

sendo necessario

desmistificar a proposta do governo, destacando seu significado de
consolidagcdo dos retrocessos ja existentes em nossa carreira, na
desestruturacdo e desqualificacdo de nossa remuneragdo, na legalizacdo da
intensificacdo do trabalho que precariza as condigdes do seu exercicio. Isto
contribui para o fim do carater publico das instituicdes de ensino federal
neste pais. A tarefa € manter e radicalizar a greve. Nesta semana, isto
significa: intensificar o movimento e desmascarar a proposta do
governo. (CNG-ANDES/SN, 2012c, p. 11, grifos no original).

Assim sendo, o CNG-ANDES/SN encaminha que o MD deve: reprovar a
proposta apresentada pelo governo, esclarecendo e desmistificando todos o0s
argumentos falaciosos emitidos pelo governo e suas entidades de apoio; manter a
proposta de carreira elaborada pelo ANDES-SN e sua base como referéncia para as
discussbes; manutencdo, ampliacdo e radicalizacdo da greve; rodada de AGs a nivel
nacional dos dias 16 a 20 de julho para que até o dia 20 0 CNG-ANDES/SN tenha as
deliberagdes tiradas nas se¢des sindicais e possa leva-las a proxima negocia¢do com o
governo (CNG-ANDES/SN, 2012c).

Respondendo as demandas tiradas pelo CNG-ANDES/SN, realizou-se na UFF
uma AG no dia 17 de julho de 2012 para avaliar a proposta elaborada pelo governo,
assim como construir uma contraproposta calcada nos anseio da base do movimento,
tendo como eixo de balizamento a proposta de carreira ja apresentada pelo sindicato.
Esse movimento era um marco no processo da greve, ja que se colocava de forma cada
vez mais clara as possibilidades de conquistas e concessfes para 0 movimento. Como
atividade inicial da AG, o CLG-ADUFF/SSind apresenta o documento “Por que
rejeitar a proposta do governo?”. Esse documento apresenta uma posi¢do do CLG em

harmonia com a posic¢do que ja havia sido defendido pelo CNG anteriormente.

A proposta do governo ndo atende as reivindicacfes de nossa pauta e, mais
que isso, visa a aprofundar seu projeto de Universidade, centrado na
hierarquizacdo, diferenciacdo e fragmentacdo do trabalho universitario.
Propde a intensificacdo do trabalho docente, através do aumento da carga
horaria em sala de aula e do produtivismo como base para “avaliagdes” de
progressdo na carreira. A logica empresarial e privatista de gestdo da
atividade universitaria é reforcada pela proposta. Ndo se comprometendo
com as condicdes de trabalho, o governo reafirma seu projeto de expanséo
precarizada das vagas e cursos, pautada pela quebra do critério de qualidade
embutido na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (CLG-
ADUFF/SSIND, 2012b, s.p.).

Além disso, aponta-se para a recusa da proposta governamental porque esta

ndo responde em nenhum momento as demandas de condicdes de estudo e trabalho;
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ndo unifica a carreira do magistério federal, mantendo a divisdo entre 0 MS e o
MEBTT; ndo assinala com a incorporacao das gratificaces ao VB, e nem traz nenhum
avanco com relacdo ao tema; reajustes salariais que sdo escalonados, variando muito
de um nivel da carreira para o outro, de forma que na maioria dos docentes ndo ha nem
reposicdo dos indices inflacionarios; a progressdo na carreira ocorre de forma
individual, com critérios a serem definidos pelo MEC, mas que estabelecem um novo
minimo para atividades de sala de aula para além do estabelecido na LDB, o que
prejudica a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; ndo ha a recuperagao
salarial dos aposentados quando da criagdo na carreira do professor associado; por fim,
com a possibilidade de Retribuicdo por projetos de pesquisa e extensdo, além da
gratificacdo por atividade de “Preceptoria”, abre-se uma possibilidade de privatizacao
interna da universidade, com a quebra do regime de DE, além de se constituir em uma
mais um obstaculo para a realizagdo do tripé ensino, pesquisa e extensdao. Com isso,
indica-se a manutencdo da greve com a intensificacdo de suas atividades, incluindo a
realizacdo de um ato para o dia 23 de julho na data marcada para a proxima reunido
entre CNG e o governo, e a defesa da proposta de carreira ja apresentada pelo
ANDES-SN ao governo, e que o0 CNG na sua reunido mantenha essa proposta como
parametro para as negociagdes. (CLG-ADUFF/SSIND, 2012b).

Houve o informe de que trés 6nibus com estudantes e 43 professores iriam para
Brasilia participar do ato do dia 18 de julho contra o governo. Ap6s a apresentacdo do
documento, as andalises ocorreram em um sentido de geral de reprovacdo com relagéo a
proposta do governo. Um ponto importante analisado foi o papel que a grande midia
vem cumprindo para a desconstru¢gdo do movimento grevista, inclusive por meio da
divulgacdo de informacbes falsas para a sociedade, em uma clara tentativa de
desmoralizacdo e desmobilizagdo do movimento. Sendo assim, uma preocupacgao
central da AG foi a forma de levar a rejeicdo da proposta do governo para a sociedade
(ATA DA 408% AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

Um fator positivo foi o reconhecimento da forca do movimento grevista, e,
que, apenas por isso, 0 governo tinha aceitado negociar com os docentes e apresentado
uma proposta. Entretanto, esse momento também traz muitas dificuldades, pois, a
previsdo era de negociagfes muito complicadas, como podemos ver nas avaliacOes a
seguir: “a partir de agora a nossa greve toma um novo contorno, a nossa

responsabilidade € maior quando sentarmos com 0 governo e negociarmos nossa
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carreira” (ATA DA 408% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01), e 0 “momento mais
duro da greve vem chumbo grosso por parte do governo. O governo vai endurecer”
(ATA DA 408% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

Dessa forma, como encaminhamentos dessa AG, aprovou-se a rejeicdo por
unanimidade da proposta apresentada pelo governo, assim como a aprovacdo da
manutencdo da greve; tirou-se o indicativo de um ato no dia 23 de julho para fazer
pressdo no governo durante as negociagfes com o CNG-ANDES/SN; aprovou-se
também o encaminhamento pelo CNG de uma nota puablica de repadio a grande midia
pela cobertura parcial que vem realizando da greve; e a realizacdo de uma atividade na
abertura do congresso da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) no
dia 22 de julho de 2012; a préxima AG realizar-se-a no dia 25 julho de 2012.

No dia 18 de julho ocorreu a grande Marcha a Brasilia contando com mais de
20 mil pessoas, incluindo as diversas categorias do funcionalismo publico em greve, e
membros do movimento estudantil. Nesse ato, foi constante a pressdo exercida pela
Policia Militar sobre os manifestantes, colocando o0 CNG-ANDES/SN em constante
negociacdo para que se pudesse prosseguir de forma pacifica o ato e ndo haver um
recrudescimento do aparato repressor do governo. “Durante todo o trajeto, foi preciso
uma negociacdo constante com os policiais. Quando a Marcha estava chegando ao
Ministério do Planejamento, havia um enorme contingente policial” (ADUFF, 2012l).
Dessa feita, o conjunto dos professores colocou-se claramente de forma publica e

notdria contra a proposta apresentada pelo governo.

No dia 23 de julho, em virtude da forte pressdéo do movimento grevista, 0
governo se relne com 0s representantes dos docentes, que, por parte do CNG-
ANDES/SN, apresentam um documento detalhado dos motivos que levaram a uma
recusa unanime da proposta apresentada anteriormente pelo governo e indicando a
proposta do ANDES-SN para as negociacdes. O governo, ainda apostando em uma
postura protelatoria, remarca a reunido para terca-feira dia 24 de julho, como resposta
0 CNG-ANDES/SN solicita que os manifestantes se mantivessem em vigilia junto aos
CLGs.

No dia 24 de julho, houve uma reunido de 5 horas de duracgdo entre o0 governo e
0 movimento grevista. Apesar das expectativas de uma nova proposta a ser

apresentada pelo governo, o que foi alterado foi apenas o valor nominal de alguns
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pontos, ndo alterando em nada a esséncia do Plano de Carreira apresentado na primeira

VeZ.

O que o governo fez foi aumentar os recursos disponiveis, de R$ 3,9
bilhdes para R$ 4,2 bilhdes em trés anos e, com isso, promoveu alguns
ajustes na tabela, atendendo, principalmente, os docentes com mestrado,
que teriam as perdas maiores na proposta anterior. Para 0 ANDES-SN, a
categoria, ao rejeitar unanimemente nas assembleias a primeira proposta do
governo, o fez por trés motivos: por discordar da desestruturagdo da
carreira, por entender que ela traria perdas salariais quando considerada a
inflacdo entre 2010 e 2015 e por entender que a proposta feria a autonomia
universitaria, ao impor barreiras no desenvolvimento da carreira
incompativeis com a atividade académica (ADUFF, 2012m, s.p.).

No dia seguinte a reunido, dia 25 de julho, ocorreu a 409% AG da ADUFF-
SSind. Como informes mais importantes, destacamos a realizacdo de uma reunido com
0 reitor no dia anterior para discutir a possibilidade de adiamento da Agenda
Académica’?, no qual este sinalizou com a necessidade de se cumprir certos prazos de
ordem administrativa, mas que era para deixar as mudancas para depois da decisao
acerca do calendario escolar. Um elemento importante foi o relato acerca da situacao
da Creche UFF, pois, houve “a iniciativa de alguns pais sobre medida judicial para
retorno as atividades e relatou as atividades de greve que tem sido realizadas com
criancas e pais” (ATA DA 4092 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01); Por fim, acerca

da reuniéo do dia 24 de julho com o governo foi relatado o seguinte:

Foi marcada reunido para o dia 23/07/2012 em que o governo revelou
surpresa a recusa, marcando nova reunido para ontem (24/07/2012). Nesta
nova reunido foram apresentadas as alteracGes admitidas pelo governo,
tendo até o momento um cendrio com pouca clareza sobre o que realmente
muda na nova proposta. Esta AG esta sendo realizada na perspectiva de
informar sobre 0 momento, em que informacOes estdo precarias. Estamos
aguardando informagdes sobre a proposta do governo, uma vez que nédo foi
apresentada em forma de documento, bem como uma avaliacdo do CNG
(ATA DA 409* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

A avaliacdo do movimento foi que nesse estagio inicial pos-reunido, havia uma
grande falta de informacdes, 0 que prejudicava a qualidade dos debates. Com isso, 0
CNG pediu para que se realizassem AGs nos proximos quatro dias, onde ja seriam
divulgadas avaliagbes mais precisas sobre a reunido e sobre a nova proposta do
governo, além de haver uma preparacdo nos mesmos moldes da anterior para a nova

reunido com o governo agendada para o dia um de agosto. Assim sendo, nas

2 Agenda Académica é um evento anual que ocorre na UFF com o intuito de integrar as atividades
de alunos, técnicos e docentes. “Divulgar nossas a¢des, mobilizar nossa comunidade, sensibilizar nosso
publico externo sdo alguns dos principais enfoques da Agenda Académica. Durante essa semana
teremos a oportunidade de fomentar a participacdo de todos e a criagdo de didlogos criticos entre
todos os envolvidos nesse evento”, trecho retirado de <http://www.agendaacademica.uff.br/>.
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avaliacOes desta AG, os discursos dos professores comegaram a se diversificar: desde
uma possivel saida da greve, até um fortalecimento dos enfrentamentos vide o
crescimento das mobiliza¢@es do conjunto dos SPFs, mas mantendo-se a linha geral de
que a proposta do governo ndo contemplava os interesses dos docentes. Ademais,
questionou-se o papel que vinha sendo cumprido pelo Proifes, nesse processo de
ratificacdo da proposta do governo. Por fim, chegou-se a conclusdo que nesse
momento de greve, onde os docentes se depararam com um endurecimento por parte
do governo, além do desgaste proprio da longevidade do movimento, seria

fundamental ocorrer uma maior unificacdo com os demais SPFs em greve.

As falas de avaliagdo foram no sentido de que ja temos ganhos reais com a
forca do movimento. Foi ressaltada a necessidade de continuidade da luta,
seja ou ndo em estado de greve e que provavelmente teremos que reiterar os
principios de nossa pauta ainda que alguns itens possam ser flexibilizados.
Houve também avaliacdo no sentido de que a proposta do governo nédo
contempla nossa pauta e também que ndo se pode ignorar 0 movimento dos
demais servidores, apontando para a manutencdo do enfrentamento. [...]
Encerraram-se as avaliagfes com a proposicdo de que haja uma maior
unificagdo do movimento docente com os demais servidores em greve
(ATA DA 409 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 01-02).

Com isso, houve 0s seguintes encaminhamentos: a aprovacao da manutencdo
da greve apenas com um voto contrario e sem abstencgdes, além de um ato do conjunto
de servidores no dia 31 de julho, com uma AG marcada para 0 mesmo dia, além de
mogc&o de apoio & Creche UFF pela pressdo que vem sendo exercida sobre o Conselho

Gestor da mesma em virtude do movimento grevista.

No dia 26 de julho, 0 CNG liberou um documento mais detalhado acerca da
reunido com o governo e da proposta que foi por ele apresentada ao movimento. Nessa
proposta, no que tange a questdo da carreira docente, houve um recuo do governo no
que tange a divisdo da carreira, sinalizando com a divisdo da carreira novamente em
quatro: MEBTT e cargo isolado de titular no MEBTT, e 0 MS e o cargo isolado de
titular no MS. Com as duas figuras de professor titular, uma por meio de progressao na
carreira, limitada a 20% dos quadros da IFES, e outra por meio de concurso publico,
limitada a 5% dos quadros, acarretava em duvidas e ambiguidades, até mesmo para
saber a situacdo dos atuais titulares. Outrossim, seria igualmente problematica a falta
de critério para a promog&o para titular, o que foi deixado em aberto para ser discutido
posteriormente em um GT (CNG-ANDES/SN, 2012d).

Outra mudanca significativa na proposta do governo foi no que tange ao

desenvolvimento na carreira: a progressdo entre os niveis manteve a perspectiva da
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avaliacdo de desempenho e um intersticio de 24 meses, mas 0 governo recuou na
tentativa de alterar o limite de 8 horas-aula estabelecido na LDB, e de impor, por meio
desta lei, 0 minimo de 70% de pontos na avaliacdo de desempenho. Assim, houve a
retirada por parte do governo de alguns obstaculos para a progressdo na carreira, mas
ainda assim deixou muito vaga a perspectiva de futuro, ja que algumas diretrizes
ficaram para ser definidas posteriormente pelo MEC, no prazo de 180 dias apos a
aprovacdo do PL. Também houve o recuo com relacdo ao processo de subida na
carreira, com a retirada da condigcdo de mestre para a promogéo a professor assistente,
e a retirada da condicdo de doutor para a promocdo a professor adjunto (CNG-
ANDES/SN, 2012d).

Quanto ao regime de trabalho, o governo recuou em relagdo a percepcdo de
retribuicdo por projetos no regime de DE, e também a gratificagdo por atividades de
preceptoria. Entretanto, isso ndo significa um recuo definitivo, j& que o governo
sinalizou com a possibilidade de discussdao futura em GTs. No que concerne ao
reenquadramento dos docentes, 0 governo aponta com O reposicionamento dos
professores doutores acima de 17 anos de exercicio e critérios de tempo de doutorado
na classe de associados, enquanto os aposentados tiveram a sua situacdo postergada
para o futuro, a ser discutida em GTs (CNG-ANDES/SN, 2012d).

A composicdo remuneratoria manteve os mesmos patamares de falta de l6gica
e conexdo anteriores, com alteracao apenas no que diz respeito aos valores nominais.
Tirou-se a data de marco para os ajustes escalonados prometidos pelo governo.
Contudo, mesmo com essas alteracdes, grande parte dos docentes teria o valor real de
seu salario reduzido até 2015, fim do escalonamento (CNG-ANDES/SN, 2012d).

Nesta reunido a posicdo do CNG/ANDES-SN foi ressaltar a forca e a
proporcao que a greve havia tomado. Igualmente, destacou-se a relevancia de discutir

a questdo das condicdes de trabalho nas IFES, o que ndo estava ocorrendo.

Disse que esta foi a posicdo em todas as 58 assembleias, com manifestacéo
unanime dos professores na maioria delas, pois a proposta ndo atende as
reivindicacfes de reestruturacdo da carreira, da malha salarial
correspondente e de melhores condi¢des de trabalho nas IFE. [...] Destacou,
também, que é urgente avancar nas negociacfes sobre compromissos do
governo que revertam & crescente precarizacdo das condi¢Bes de trabalho
nas IFE, cobrando agendamento imediato de reunido com o MEC para
discutir o ponto 2 da pauta. No mesmo sentido, que sejam estabelecidas
negociacdes efetivas com os técnico-administrativos e estudantes, bem
como em torno da pauta geral de sete eixos da campanha nacional dos
servidores publicos federais exigindo, entre outras coisas, a definicdo de



251

data-base, politica salarial, correcdo das distor¢des, paridade e integralidade
na aposentadoria (CNG-ANDES/SN, 2012d, s.p.).

Destacamos para a convergéncia de posic¢des entre 0 bloco do CNG/ANDES-
SN, e 0 CNG/SINASEFE, que se contrapuseram a posi¢cdo do Governo de apontar
como avancos tudo aquilo que desestruturava a carreira, como 0s critérios adotados
para a progressao salarial, além de desobrigar o governo da revisdo anual do salério,
ferindo a prdpria Constituicdo Federal. Todavia, 0 governo ndo se demonstrou
preocupado a ceder nas negociac¢des, nem a tocar nos pontos das condicdes de trabalho
e estudo, como evidencia a fala do Secretario Sergio Mendonca que afirma que “ha
limites de carater orcamentério e essa proposta é definitiva e o governo foi até onde é
possivel de avancar” (CNG-ANDES/SN, 2012d, s.p.), pois, o governo ndo tinha
margem para negociacao e a intencao era assinar acordo com todas as entidades, mas
caso ndo fosse possivel, poderia ser um acordo assinado de forma parcial, com parte
das entidades presentes & mesa, ou até mesmo unilateral. Diante dessa postura
autoritaria, que contou com a conivéncia do Proifes, 0 CNG-ANDES/SN questionou a
auséncia do didlogo, além de haver reafirmado a importancia dos debates e
negociacGes amplas e concretas sobre a reestruturacdo da carreira e valorizacdo e
condigcdes de trabalho para os docentes, tendo como resposta uma promessa do
governo de tratativas essas questdes em GTs posteriormente. Por fim, houve o

agendamento de uma nova reunido para o dia 1° de agosto.

No dia 30 de julho, ocorreu a 410* AG da ADUFF-SSind, tendo como ponto
inicial de discussdo o documento emitido pelo CNG-ANDES/SN. Como informe mais
significativo, comunicou-se sobre o ato do dia 1° de agosto, para pressionar 0 governo
na reunido no mesmo dia com os representantes do MD. Além disso, propds-se uma
vigilia as 21 horas, horério da reunido, com um “Luau nas Reitorias”, uma atividade

articulando todos os elementos da comunidade universitaria.

A partir do documento elaborado pelo CNG-ANDES/SN, gue apontava para a
recusa da proposta do governo e manutencdo e radicalizagdo da greve, foram
elaboradas as avalia¢fes dos presentes. O principio geral das avaliaces foi a negagédo
a proposta de hierarquizacdo e desestruturagdo da carreira docente elaborada pelo
governo e apoiada pelo Proifes. Era unanime a avaliacao sobre a forca da greve, e que
essa forca teria colocado o governo em uma situacdo dificil, obrigando-o a negociar,

entretanto, isso ainda ndo tinha sido o suficiente para fazer com que ele estivesse
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permeavel as propostas do MD. Quanto a isso, houve uma analise que afirmava o
seguinte: “uma greve forte que obriga 0 governo a comecar a negociar com a gente,
ndo podemos fazer uma greve desse tamanho e sair sem nada, ele sabe que ndo vamos
sair da greve aceitando mais desestrutura do que temos hoje” (ATA DA 4102 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).

O papel cumprido pela ANDIFES nesse projeto de reestruturacdo do ensino
superior do governo federal também foi comentado, ja que, muitas vezes, as politicas
educacionais foram feitas ndo apenas com o apoio do ANDIFES, mas em regime de
coautoria. Assim, houve o alerta que: “o governo nos informa ser uma demanda da
ANDIFES as avaliagdes, criacdo de critérios externos e temos clareza que somos a
categoria que mais é avaliada. [...] Precisamos aumentar nossa vigilia nessa semana, é
importante nosso fortalecimento” (ATA DA 410* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp.

01-02), e também uma outra analise:

temos uma audiéncia puablica amanhd aqui na UFF, ndo temos
conhecimento do que vai ser essa audiéncia, a ANDIFES liberou um
documento de apoio a proposta do governo. Temos um reitor candidato a
presidéncia da ANDIFES, tudo vai pesar nessa quarta-feira na reunido com
o0 governo (ATA DA 410* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02)

Um elemento fundamental nessa greve que também apareceu nessas avaliagdes
foi o prazo final da definicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) por parte do
Executivo para ser votado pelo Congresso. O fato de esse prazo expirar em agosto
colocou um grande peso nesse momento da greve, e torna-se fundamental nos
caminhos a serem percorridos, o que é corroborado com uma faz analises: “da LDO
que esta fechada em agosto pelo governo, depois ela vai ser votada no Congresso (ndo
tem prazo para isso, pode ser até 0 ano a seguir)” (ATA DA 410* AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 02). Ainda em virtude da questdo do prazo das negociacGes, sobre a
possibilidade de extensdo ou ndo da greve para além de agosto, houve a seguinte
afirmacéo:

passamos os ultimos 15 anos desestruturando a carreira, 0s aposentados
perderam muito, uma distancia muito grande dos docentes que sdo adjuntos
sem titulagdo que ndo podem progredir para associado. Nao da para termos
uma carreira sem principios, ndo da para abrir mdo do montante, ndo

estamos abrindo médo do escalonamento(ATA DA 410® AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 02)

Ainda na discusséo sobre o futuro do movimento, um tema importante que foi
levantado na avaliacdo da greve foi sobre a constituicdo dos Grupos de Trabalho, sua

funcionalidade e o seu andamento. Com a perspectiva de 0 governo apresentar temas
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importantes como reenquadramento dos aposentados, condicdes de trabalho e estudo,
normas de avaliacdo e desenvolvimento na carreira para 0os GTs, discuti-los tambem
seria de suma importancia, no que tange ao documento do CLG-ADUFF/SSind,
afirmando que, além da recusa em aceitar o escalonamento dividido em trés anos,
como foi proposto pelo governo, “fique no topo que rejeitamos a avaliacdo externa e
rejeitamos 0s GTs nos moldes do governo. O cronograma de reajuste salarial até
2014” (ATA DA 410 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Destarte, como encaminhamentos, hé a rejeicdo por unanimidade da proposta
feita pelo governo, tendo como perspectiva a radicalizagcdo da greve, e como principios

para as negociacoes a proposta elaborada pelo ANDES-SN.

Como fruto dessa AG, o CLG-ADUFF/SSind elabora um documento sintese
sobre a greve com uma avaliacdo do seu significado e de seus limites, “Documento da
Assembleia Geral dos docentes da UFF ao Comando Nacional de Greve do ANDES-
SN”. Além de explicar 0os motivos pelos quais houve a recusa dos docentes a proposta
do governo, esse documento afirmou a defesa da continuidade do movimento grevista.
Havia a concordancia com a proposta do ANDES-SN para a carreira, assim como com
0s motivos para a recusa da proposta do governo ja demarcados pelo CNG. Entretanto,
importante destacar no documento do CLG é que estabelecia um prazo para a greve a
partir do prazo do envio da LDO para o Congresso. “Temos agora a responsabilidade
de rejeitar todas as armadilhas postas pelo governo na mesa de negociacao e garantir
conquistas efetivas para uma greve dessas dimensdes, tendo em vista a data limite de
fechamento das emendas a LDO, em 31 de agosto” (CLG-ADUFF/SSIND, 2012d).

Com relacdo ao plano de carreira, 0 documento estabeleceu algumas
prioridades: elaboracdo de um cronograma para a incorporacdo da RT ao VB de forma
escalonada com limite para 2014; steps constantes, proporcionais ao regime de
trabalho; o escalonamento deve ser integralizado até 2014; consolidar a paridade entre
ativos e aposentados; aumento do montante destinado ao plano de carreira em virtude
de cobrir as perdas inflacionéarias; que a progressdo da carreira tenha seus critérios de
avaliacdo respeitando o principio da autonomia universitaria. J4 no que tange ao ponto
de pauta condi¢des de trabalho: cronograma de concursos publicos para as vagas
docentes; finalizacdo das obras ja iniciadas até o fim do ano de 2012 (CLG-
ADUFF/SSIND, 2012d).
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No dia 1° de agosto, conforme havia antecipado na ultima reunido a sua
indisposicdo em manter as negociacdes abertas, 0 governo indicou que iria assinar o
acordo com o Proifes, e as negociacdes com o MD representado pelo CNG/ANDES-
SN estariam automaticamente encerradas. Com isso, 0 governo oficialmente se nega a
negociar com os grevistas, preferindo a realizagcdo de acordos com a associagao que 0
apoia, neste caso, materializado no Proifes, na contramdo das bases, que rejeitaram a
proposta do governo nas AGs de mais de 53 IFES. Nesse sentido, reafirma-se a
disposicdo para negociar por parte do ANDES-SN e do SINASEFE, mas que o

governo insiste em ignorar, formalizando a recusa em assinar tal acordo.

“Todas as assembleias votaram pela rejeicdo da proposta. No entanto,
governo opta por assinar acordo com uma entidade que é sua parceira, e
qgue ndo tem representatividade junto a categoria. Nés vamos continuar
firmes na greve e sdo as assembleias de base que determinardo os rumos do
movimento”, afirmou Marinalva Oliveira, presidente do ANDES-SN
(ADUFF, 2012n).

Apbs essa posicdo de rompimento unilateral das negociacbes por parte do
governo federal, o CNG emitiu um comunicado, o “Comunicado Especial do
Comando Nacional de Greve (03/08/2012)”, sobre os rumos do movimento e as
perspectivas de acdo a partir de entdo, com base em uma avaliagdo politica do
movimento grevista. Com essa postura de ruptura do didlogo, o governo admite as
suas reais intencdes quando do processo da abertura de negocia¢des com o MD, no dia
13 de julho, ao apresentar uma proposta de carreira, adotando, entdo, uma “posicéo
autoritaria frente aos conflitos grevistas, desprezando as deliberacbes dos docentes em
greve em defesa da pauta do ANDES-SN e buscando impor um “acordo” que assegura
seu projeto estratégico de Estado” (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

Contudo, para que o plano do governo se cumprisse era fundamental uma
insercdo tanto no meio dos docentes, quanto na divulgacdo para a midia que
legitimasse as suas acdes, e transparecesse uma imagem democratica, papel cumprido
pelo Proifes. Mesmo com a sua derrota em um grande numero de AGs, inclusive com
a desfiliagdo de algumas IFES, o Proifes esteve sempre a mesa de negociacfes para

sustentar a proposta do governo e desmobilizar o MD.

Para sustentar a cena, 0 governo contou com o apoio direto do Proifes. Esta
entidade, desautorizada diretamente por assembleias de professores nas
universidades e institutos federais em que se organiza, apresentou uma
coleta de votos que constitui um profundo ataque ao direito de greve e a
democracia sindical, e cujo resultado desmoralizante apenas confirma a
falta de legitimidade desta entidade pela auséncia de sua insercdo e
representatividade junto a categoria (CNG-ANDES/SN, 2012¢).
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Com isso, 0 governo encerrou as negociagdes com o ANDES-SN que duravam
desde 2011, quando este apresentou sua proposta de reestruturacdo da carreira, e
consolida uma proposta duas vezes rejeitada em sua esséncia em 61 AGs ao longo do
pais. Além de impor uma proposta de carreira sem qualquer legitimidade para os
docentes, amplamente rejeitada, 0 governo também se recusa a discutir as condi¢des
de trabalho que foram intensamente precarizadas apos a expansao via REUNI. Sendo
assim, o MD se Vvé bastante pressionado e busca reabrir o canal de negociacfes
efetivas com o governo. Contudo, é importante destacar que, em virtude desse novo
rompimento das negociagdes, do grande desgaste que os militantes na greve vém
sofrendo, além do estabelecimento do prazo de envio da LDO, 31 de agosto, como

horizonte para a greve, a situacdo mudou de patamar.

Inicia-se, portanto, uma nova etapa do nosso movimento na qual a definicéo
das taticas e a disputa pelo controle do tempo da luta sdo decisivas. Isto
exige de nds respostas mais rapidas e contundentes as agGes do governo,
fortalecendo a greve no interior das IFE e estreitando a nossa unidade com
0s demais setores em greve, para nestas a¢oes fazer a dendncia do golpe e
conquistar nossas reivindicacdes (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

Logo, houve os seguintes encaminhamentos: manutencédo e radicalizacdo da
greve para a reabertura de negociacdes, incluindo a realizacdo de mais atividades em
conjunto com técnicos-administrativos e estudantes; rodada de AGs até o dia 07 de
agosto, com realizacdo de atos estaduais junto aos demais SPFs no dia 09 de agosto, e
0 dia 08 de agosto como dia nacional da pressdo nas reitorias para que o ANDIFES
interceda junto ao governo; aumentar a pressédo nos Ministros do Planejamento e da
Educacdo, além de parlamentares para que intercedam junto ao governo; elaborar
cartas para esclarecer aos estudantes os motivos da permanéncia na greve; realizacao
de entrevistas coletivas por parte das sec¢Ges sindicais para esclarecer a sociedade 0s
motivos da continuidade do movimento grevista (CNG-ANDES/SN, 2012e).

O CLG-ADUFF/SSind também emitiu uma nota em virtude da ruptura
unilateral das negociagdes por parte do governo, a partir do documento elaborado pelo
CNG. Seguindo a mesma linha do documento elaborado pelo CNG supracitado, ha
uma denuncia a falta de disposicdo do governo em negociar, e o papel cumprido pelo

Proifes de legitimar as propostas do governo e atuar para desmobilizar os docentes.

A encenacdo assume entdo o perfil de uma opereta bufa. Quem é o bufao?
Um Proifes, criado pelo governo para ser sua marionete, que durante esta
greve foi desmascarado pelos docentes de diversas se¢fes sindicais que sdo
contabilizadas como “suas” (por exemplo, as se¢Bes sindicais das
universidades federais da Bahia, de Goids e do Ceara e do Cefet-RJ).
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Nesses locais, a greve foi deflagrada contra as manobras das direcdes, e as
deliberacdes das Assembleias reconhecem e referendam o Comando
Nacional de Greve do ANDES-SN, e repudiam a atuacdo do Proifes no
decorrer do processo. Contra essa verdade, a entidade titere apresenta a
farsa de um plebiscito eletrobnico em que qualquer pessoa munida de nome
e nimero de matricula de um docente poderia votar. Ainda assim, muito
poucos “votos eletrdnicos” foram contabilizados (CLG-ADUFF/SSIND,
2012d)

O objetivo do governo foi encurralar cada vez mais o0 movimento, na tentativa
de deslegitima-lo perante sua base e o conjunto da sociedade, e também apontando
para o dia 31 de agosto como data limite para qualquer negocia¢do. Tendo em vista a
forca do movimento, e tudo o que ja foi conquistado pelo movimento, declarou-se
como fundamental a permanéncia na greve e a radicalizacdo da mesma. “Logo, s a
manutenc¢do da greve, com a intensificagdo das acdes de rua e da pressao sobre o
Executivo e o Legislativo, pode forgar o governo a reabrir negociacgdes, levando-nos a
conquistas mais efetivas” (CLG-ADUFF/SSIND, 2012d).

A 411* AG da ADUFF-SSind ocorreu no dia 07 de agosto, apds a ruptura
unilateral das negociacdes por parte do governo, o que fez com que ela ocorresse sobre
grande tensdo. A AG teve um quantitativo de cerca de 160 docentes. Os setores
contrarios a greve também se fizeram presentes, como houve uma posicdo defendendo
que o espaco das AGs ndo era legitimo por possuir apenas 160 docentes, enquanto a
UFF possuiria um quadro muito maior, além disso, que boa parte das unidades estava

em funcionamento normal.

Unidades que ndo paralisaram de 74, 72 concluiram o semestre, apenas dois
fizeram greve. Importante informar que isso tem acontecido. Nos cursos de
engenharia, a maioria também néo fez greve. A base é a assembleia, com
apenas cento e poucos professores. Se os 5000 nao é representativo, como a
assembleia poderia ser. Por que ndo se faz uma consulta eletrénica.
Informando o que muitos professores estdo pensando mas ndo estdo
manifestando na Assembleia (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND,
2012, p. 01).

Essa analise gerou muitas tensdes na AG. Uma fala de contraposicédo
importante defendeu a legitimidade do espago das AGs como um espago de construgéo
democratica e livre participacdo dos docentes, também argumentou que os professores
que estdo ativamente na greve trabalham bastante para que a mobilizacdo cresca,
“porque os professores ndo vém a AG. N&o pode ver (sic) forma melhor do que a AG,
onde nos vemos. A consulta eletrbnica ndo permite isso. NGs precisamos deste
espaco.” (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01).
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Dessarte, ocorreram varias manifestacdes sobre o assunto manifestou,
mantendo a postura de defesa do espaco democratico das AGs, além de ressaltar o
individualismo daqueles que optam por ndo se envolver, e ainda tecem criticas ao

movimento.

Os colegas que ndo estdo em greve vivem perguntando sobre o aumento,
mas ndo vém as assembleias. Toda a unanimidade é burra. Sabemos que
tem gente parada. Mas esta ndo € a realidade da universidade. As pessoas
frequentam sé a sua unidade e ndo conhecem o todo. O voto eletrdnico é
cdmodo, mas pode estar sendo burlado. [..] E muito bonito os
companheiros quererem votar sem vir as assembleias, sem conhecer o
problema. Foi por intermédio das greves que conseguimos 0 que temos
hoje. [...] No voto eletrénico, sabemos o voto, mas ndo sabemos o que se
pensa (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02)

Também respondeu-se a indagacao sobre a consulta eletrénica e a legitimidade
das AGs:

sobre a consulta eletrénica ndo tem sentido. Nosso espaco de debate é a
assembleia. O debate tem que ser feito presencialmente e a assembleia que
é 0 lugar para isso. Quem cogita que ndo ha uma greve em andamento, nao
esta inteirado. N&o se pode questionar a forca e legitimidade da greve. O
calendério estd suspenso e, enquanto estamos nesta situagdo, estamos em
greve. (ATA DA 4118 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Nesse interim,houve a defesa do direito individual de ndo fazer greve, também
defendendo a meritocracia como forma de organizacdo do Plano de Carreira,
criticando o Plano ja elaborado pelo ANDES-SN ao dizer que este ndo possuia uma
avaliacdo dos docentes. Por fim, ele afirma que a consulta eletronica seria a forma de

implementacdo da democracia direta.

Todo mundo tem direito de fazer greve, reconhece a greve como um
direito, mas defende o direito de ndo fazer a greve. Como posso expressar
esse desejo? A consulta eletrbnica pode ser feita com informacéo prévia
sim. Eu estou lendo tudo, estou informado. Queria debater a democracia
direta. No plano de carreira do ANDES-SN s6 ha progressao por tempo de
trabalho. Falta ao servigco publico, qualificagdo. Tem companheiros de
trabalho que so ddo oito horas de trabalho, sdo 6timos companheiros de
churrasco, mas ndo sdo bons profissionais. Defende a meritocracia (ATA
DA 411% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 02-03)

Dentre os argumentos contrarios a consulta eletronica, destaca-se uma fala:
articulando o voto por meio da consulta eletronica com a carga de trabalho do docente
fora de seu ambiente de trabalho, onde h&a uma intensificacdo do trabalho, que muitas
vezes € realizado no seu lar, o que também aconteceria com o voto. Indo além,
defendeu-se que esse € um processo de conformacdo do novo ser social do docente,
intensificando o individualismo nos sujeitos: “nds entramos por mérito, mas é preciso

discutir o que € o trabalho académico hoje. E produzir artigo que tem que publicar em
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revista Qualis®. A nova geracdo est4 sendo treinada para ficar em casa escrevendo
sozinho, individualmente e até votando em casa” (ATA DA 411* AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 03). Esse processo faz parte de uma reconfiguracdo mais ampla no
mundo do trabalho ocorrida ap6s a reestruturacdo produtiva do capitalismo, na qual as
tecnologias sdo crescentemente utilizadas para aumentar a produtividade, mas ndao no
sentido de gerar maior tempo livre para a classe trabalhadora, e sim para intensificar a
exploracdo do trabalho. Prova disso é a sua utilizacdo para que os trabalhadores,
incluindo os docentes, além do trabalho realizado no ambiente formal da universidade,
também utilize seu tempo de lazer, de convivio com a familia, de descanso, para
trabalhar por meio das TIC (NAVARRO, 2001; SILVA JUNIOR; KATO, 2010;
CARCANHOLO, 2011).

Houve um posicionamento que defendeu as Assembleias utilizando os
elementos da critica areificacdo da tecnologia: “enquanto tivermos este sindicato,
jamais trocariamos a assembleia pela consulta eletrénica. Da mesma forma que
primamos pela aula presencial, defendemos as assembleias. Ndao somos contra as
tecnologias, mas temos que usa-las a nosso favor” (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 04). Ja prevendo os novos desafios com possiveis manobras por parte
do grupo de professores contrarios a greve, sugeriu-se a intensificacdo da mobilizacao
pelos docentes para que os docentes que aderiram ao movimento se fagam presentes
na AG, inclusive fazendo uma critica ao Proifes. “Com um sindicato pelego como o
Proifes, nos tempos problema, um sindicato sem base, que precisa langar méo de
consulta eletrénica. Ndo temos problema com outros sindicatos, mas sim com
sindicato governista” (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 05). Ainda de
acordo com a Ata desta AG (4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012), os professores que
levantaram a discussdo acerca da consulta eletrdnica ndo aguardaram até o fim das
discussdes, indo embora durante a AG, ndo aguardando as contraposicGes de suas

resolugdes, muito menos o0 momento de votagao.

Dessa forma, a maioria da AG legitimou e reafirmou o espaco das AGs como

um espaco de discussdes e formulacdes democraticas. Além disso, durante as

’3 De acordo com Sampaio-Jorge, (2010, p. 01) um bom periddico “necessita ter qualidade editorial
gue compreende os seguintes itens: originalidade dos artigos publicados, corpo editorial reconhecido
perante a comunidade académica e processo de avaliacdo peer-review (ja explicado em editoriais
anteriores). Cumprindo-se esses itens percebe-se a seriedade e o compromisso do periddico. [...]JA
classificagado de periddicos é dividida em estratos indicativos da qualidade - A1; A2; B1; B2; B3; B4; B5;
c”.
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avaliacdes sobre a greve foi afirmada a sua manutengéo tendo em vista que ndo houve
avanco nas negociacOes acerca das condi¢bes de trabalho: “é preciso laboratérios.
Alguma unidades alugavam laboratérios da Estacio, isso é indecente. Se todos
féssemos extensionistas, ndo teriamos bolsas o suficiente. Precisamos deixar de olhar
para 0 umbigo” (ATA DA 411* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Concordando
com essa proposicdo, defendeu-se a manutencdo da greve tendo em vista a falta de
vitérias concretas pelo movimento, e que as negociacBes ocorram balizadas nos
principios ja amplamente debatidos no ANDES-SN: “N&o podemos sair com este
passivo. Estamos negociando as condi¢cdes de trabalho, de carreira. Estamos
negociando um acordo politico. Temos que continuar a greve e reabrir a negociacao
para defender nossos principios” (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p.
02). A discussdo do dia 31 de agosto também apareceu, onde a proposta foi de ir além,
desmistificar essa data como o limite para 0 movimento: “os nossos dois pontos de
pauta ndo foram atendidos. Fortalecer a greve para forgar o governo para reabrir
negociacdo e desmistificar a data de 31 de agosto. Temos espago sim para
continuarmos nossa greve” (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Com isso, reafirmou-se a legitimidade da greve em andamento com a
necessidade da radicalizacdo do movimento, inclusive com a realizacdo de um
panorama histérico de como comecaram as negociacGes e, por conseguinte, o

movimento:

A pauta foi construida e discutida ha um ano quando se iniciou a
negociacdo com o governo. Diz que ndo negociava com movimento
grevista, negociou. Disse que era zero de recursos, fechou com 4,2bi, disse
que ia cortar o ponto, ndo cotou. O movimento grevista é forte e o
desespero total do governo é assinar com uma entidade sem nenhuma
representatividade. Importante estar em massa no ato da quinta-feira
9/8/2012. Pressionar também a reitoria (ATA DA 411* AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 04).

O desgaste dos docentes ativos na greve também foi um ponto importante
presente nas avaliacGes: “sdo sempre 0s mesmos, esta todo mundo muito cansado. [...]
Esta havendo pressdo para sair da greve, mas ninguém vem as assembleias”, e também
a presente em outras falas, como: “A greve desgasta a gente, mas desgaste também o
governo. Estamos em periodo eleitoral e isso também desgasta o governo e sdo
elementos ao nosso lado” (ATA DA 411% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 02-03).

Apds um longo periodo de greve, o desgaste comecou a aparecer mais explicitamente
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nas analises acerca do movimento, o que também se tornou um fator preponderante

para 0s rumos do movimento.

Destarte, como encaminhamentos da AG, deliberou-se pela manutencdo da
greve aprovada com apenas duas abstencOes; enfatizando nas acdes do CNG-
ANDES/SN situacdes concernentes as condi¢cdes de trabalho, que foram ignoradas
pelo governo durante o processo de negocia¢fes. Com o esvaziamento da AG em
virtude de sua grande duracdo e do consequente estouro do teto estabelecido de
duragdo da mesma, decide-se por encerrar a AG (ATA DA 4112 AG DA ADUFF-
SSIND, 2012).

Ainda no dia 07 de agosto, dando seguimento as atividades de greve em busca
de denlncia e pressdo do governo federal, ocorreu um ato em frente ao prédio da
CAPES do MEC em Brasilia para também buscar um didlogo com o presidente da
entidade, que até o momento ndo houvera se pronunciado acerca da greve. Nesse
sentido, busca-se que a CAPES, considerando 0 momento excepcional vivido,
suspenda os prazos para conclusdo dos trabalhos e relatérios dos bolsistas e também
dos editais académicos pelo tempo que durar a greve. “Na avaliagdo do CNG do
ANDES-SN, a atividade foi vitoriosa, pois conseguiu ser recebida por representantes
do alto escaldo da Capes e causar uma mobilizacdo na entidade, no sentido de ter que

se manifestar a respeito da greve dos professores” (CNG/ANDES-SN, 20120).

A acdo na CAPES possuiu um peso simbolico muito importante, pois, ela é
uma das principais ferramentas de implementagéo da reestruturacdo do ensino superior
levada ao cabo pelo governo federal. O processo de avaliagdo, elaboracdo de editais,
em suma, a subsuncédo da pesquisa e da producdo de conhecimento no ensino superior
ao capital, a l6gica mercantil, passa por esse organismo: avaliacdo do curriculo lattes
mediante a logica da publicacdo Qualis, que estabelece um ritmo de produtivismo
académico-cientifico cada vez maior; por conseguinte, a conceituacdo dos programas
de poés-graduacdo que coloca universidades, cursos e docentes em permanente
competicdo por verbas cada vez mais mitigadas; por fim, as normas estabelecidas
pelos editais para a distribuicdo de verbas de financiamento, onde se retira
gradativamente a autonomia didatico-cientifica dos docentes e das universidades.
(SILVA JUNIOR, 2013; RODRIGUES, 2007; TREIN, RODRIGUES, 2011).
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No dia 09 de agosto, ap6s uma série de mobiliza¢des do conjunto dos SPFs nos
estados coordenadas nacionalmente, com o recrudescimento da greve, 0 governo
sinaliza com a possibilidade de melhorar parte de suas propostas para 0 movimento.
Na figura da Ministra do Planejamento, Miriam Belchior, o governo culpou a crise
internacional pela dificuldade em apresentar propostas para os servidores: “iniciamos
0 ano com uma perspectiva melhor do que ocorreria com a economia. Em maio, junho,
0 que se viu foi um cenario nublado, muito dificil, que fez com que o governo tivesse
de refazer suas contas” (ADUFF, 2012p). E a corroboragio com o carater classista do
Estado, pois, como ja vimos em Carcanholo (2010, 2011), a atual crise do capitalismo
é fruto do préprio desenvolvimento do mesmo em uma base de acumulacéao financeira,
na qual a superacao da crise significaria 0 rompimento com essa ldgica de producéo e
acumulacdo, o que, por sua vez, seria “sangrar na propria carne”, porquanto resultaria
na faléncia de bancos e na perda da autonomia dos capitalistas. Sendo assim, engquanto
os lucros do capitalismo sdo repartidos entre 0s poucos capitalistas, 0s seus prejuizos
passam a ser socializados para o conjunto da populacdo, o que, no caso dos SPFs, é
consolidado majoritariamente com o corte de investimentos nos servi¢os sociais para a
ampliacdo da politica de superavit primério, alimentando por meio do fundo publico a
acumulacdo financeira-rentista enquanto ocorre também uma série de isengdes fiscais
para as fracdes burguesas do setor industrial, agrario e de servigos. Com esse corte de
investimentos, onera-se ainda mais a classe trabalhadora, impossibilitando uma
politica salarial que dé conta das demandas dos servidores, com reajustes abaixo dos
indices inflacionarios, o que, na prética, significa a perda de poder aquisitivo, com

uma desvalorizacao real dos seu salarios e a degradacdo das suas condi¢6es de vida.

Como prova da tensdo entre os servidores e o governo federal, houve uma
grande vaia ao Ministro Gilberto Carvalho no discurso de abertura da Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente™, que, por sua vez, colocou como
responsabilidade das centrais sindicais proximas ao governo, como a CUT, que
atuassem sobre esses movimentos para amolda-los, ou torna-los mais permeéaveis as

propostas do governo: “Lamento profundamente e espero que as centrais sindicais,

74 N . . ™ ~ .

Conferéncia adotada na perspectiva da conciliagdo de classes do governo federal reunindo
ministros, centrais sindicais e confederagdes de empregadores, um evento de abrangéncia
internacional. <http://www.oitbrasil.org.br/content/i-conferencia-nacional-de-emprego-e-trabalho-
decente>
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com quem dialogamos e com quem temos uma relagdo tensa, mas cordata, chame a

atencdo desse setor que se nega ao dialogo” (ADUFF, 2012p).

A greve conjunta dos SPFs ganhou muita forca e visibilidade, paralisando
setores estratégicos da sociedade brasileira, como a adesdo da Policia Federal,

alcancando um total de SPFs de 350 mil servidores em greve.

Segundo a Confederacdo dos Trabalhadores do Servigco Publico Federal,
que representa 80% do funcionalismo, cerca de 350 mil servidores de 26
categorias aderiram a greve. Policiais federais, que nesta quinta completam
trés dias de paralisacdo, organizaram protestos em rodovias e operagdes-
padrdo em aeroportos. Uma carreata em Brasilia travou a Esplanada dos
Ministérios na quarta-feira a tarde e teve apoio até de policiais do Distrito
Federal (ADUFF, 2012p).

No mesmo dia, 09 de agosto, houve um grande ato dos SPFs no centro do Rio
de Janeiro. Ressalta-se a participa¢do da comunidade universitaria em greve, docentes,
discentes e técnicos-administrativos, neste ato, cujo intuito era denunciar a
intransigéncia governamental, além das propostas altamente rebaixadas oferecidas
pelo governo. Com isso, a perspectiva da greve, em funcdo do desgaste desse longo
tempo de mobilizagdes, aléem da proximidade com a data limite de emisséo da LDO,

passou a ser crescentemente a realizacao de atividades conjuntas com os demais SPFs.

Cerca de oito mil trabalhadores tomaram o centro do Rio na tarde desta
quinta-feira, 9 de agosto. O ato fez parte de uma jornada nacional de lutas
unificada, convocada pela CSP Conlutas, CUT e CTB, para pressionar o
governo federal a negociar com os servidores publicos federais. Hoje, 31
categorias do funcionalismo federal estdo em greve. A passeata comegou na
Candeléaria e foi até a Cinelandia, interditando a Avenida Rio Branco por
cerca de duas horas. Os manifestantes alternavam discursos, com palavras
de ordem como “Contra o arrocho salarial, servidor vai fazer greve geral” e
“A greve esta na rua, Dilma a culpa é sua” (ADUFF, 2012q).

Como parte desse conjunto de atos, ocorreu também um ato em Brasilia em
frente ao prédio do Superior Tribunal Federal (STF), onde houve a denlncia do
Decreto 7.777 que repassa as esferas municipais e estaduais a responsabilidade de
prestacdo dos servicos paralisados em virtude da greve, além de autorizar a
terceirizacao destes servicos, 0 que se constitui em um ataque ndo apenas ao direito de
greve, mas também implica na precarizagdo dos servigos publicos. No dia 13 de
agosto, também houve um grande ato no MEC com o CNG-ANDES/SN, SINASEFE,
além do CNG dos estudantes, para cobrar do Ministro Mercadante a reabertura das

negociacOes, que alega, por sua vez, a falta de agenda para receber os grevistas.
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No dia 14 de agosto, h& a noticia do pedido de desfiliacdo dos docentes da
Universidade Federal do Ceard (UFC) do Proifes, como consequéncia do processo de
mobilizacdo da greve, onde, na contramédo dos interesses da categoria, o Proifes atuou
para desarticular o movimento por meio da legitimagdo do governo, de sua proposta, e

de instaurar uma confusdo nos docentes.

Tendo como um dos seus bragos a diretoria da Associagdo de Docentes da
Universidade Federal do Ceara (UFC), optaram por esvaziar a legitimidade
politica da Assembleia Geral de professores da UFC e da Universidade da
Integracdo  Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira  (Unilab),
encaminhando a decisdo sobre a greve para um plebiscito ocorrido na
Gltima segunda, 13, e terca, 14. Foram vencidos, porém, por 818 votos a
707 e agora tém que enfrentar uma solicitagdo protocolada por seus filiados
com mais de 400 assinaturas de inclusdo na pauta da assembleia do ponto
“desfiliacdo ao Proifes (ADUFF, 2012r).

No dia 14 também ocorreu a 4122 AG, que contou com a maior participagdo de
docentes desde o inicio da greve, com 180 assinaturas. Nessa AG, houve o informe do
acompanhamento do CNG-ANDES/SN, onde aconteceu 0 envio de uma nota para ser
publicada no Jornal O Globo, além da reunido de José Maria como representante da
CSP-CONLUTAS com o Ministro Aloisio Mercadante e o Secretério Sergio
Mendonca, que sinalizaram informalmente com a reabertura de negociacdes, 0 que
ndo havia ocorrido até entdo. Por fim, durante a reunido entre Mercadante e o
SINASEFE para tratar de pautas exclusivas dos técnico-administrativos, o Ministro
tentou impor a discussdo das pautas docentes, o que de pronto foi recusado pelo

sindicato por conta da auséncia do ANDES-SN na mesa.

“A assembleia geral votou por unanimidade a continuidade e intensificacdo da
greve com 180 professores assinando a lista de presenga” (ATA DA 4122 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Além disso, tirou-se como encaminhamento a
elaboracdo de um documento reafirmando a necessidade da greve, 0 seu
fortalecimento, e a disposicdo em abrir negociagdes efetivas com o governo, que
“suspendeu unilateralmente as negociagdes com as entidades representativas do
movimento docente (ANDES-SN e SINASEFE) e encenou uma assinatura de acordo
com uma entidade titere, carente de qualquer legitimidade” (ATA DA 4122 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 02). Assim sendo, deliberou-se pelo enfrentamento ao
governo em sua intransigéncia e autoritarismo, além de, no que concerne ao combate
ao papel cumprido pela grande midia, atuar para materializar a disposicdo em negociar

do MD, com isso, apresentando também uma contraproposta para 0 governo.
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Nessa perspectiva, também foi encaminhada a elaboracdo de um panfleto para
circular na universidade assim como na sociedade sobre os motivos da recusa da
proposta do governo e da contraproposta defendida pelo MD. A presenca dos
professores nas reunides do Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP) foi igualmente
sinalizada, em especial pelas discussdes acerca do calendario académico. Por fim,
deliberou-se por ampliar a interlocucdo junto aos parlamentares, e aos candidatos a
prefeitura de Niteroi, em especial aqueles que pertencem a base aliada do governo para
pressionar pela reabertura das negociagdes (ATA DA 4128 AG DA ADUFF-SSIND,
2012).

Mediante as acBes de interlocucdo junto aos parlamentares, no dia 16 de
agosto, ocorre um didlogo com um grupo de Senadores composto por Eduardo Suplicy
(PT), Randolfe Rodrigues (PSOL) e Cristovam Buarque do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), que prometeram aos docentes em greve que iriam cobrar do
governo federal uma reabertura das negociacBes. Ainda neste dia, houve um cortejo
fanebre na Esplanada, com uma encenacdo de “morte e ressurreicdo da educacdo”. Ao
final do ato, no Palécio do Planalto, protocolou-se uma carta a Presidente Dilma,
recordando inclusive as suas promessas eleitorais, de valorizacdo da educacdo e do

professor.

Depois de praticarem os canticos do cortejo flnebre, os professores,
estudantes e técnicos sairam em marcha flnebre do MEC em dire¢do ao
Congresso, fechando duas pistas do Eixo Monumental. Manifestantes
caracterizados de Dilma Rousseff, Aloizio Mercadante, Miriam Belchior e
Sergio Mendonga carregavam o caixdo da educacdo publica. Carpideiras
iam atras aos prantos, seguidas por uma procissdo que levava cruzes com as
iniciais de todas as Instituicdes Federais de Ensino. Durante o trajeto, varios
motoristas e pedestres aplaudiram a manifestacdo, em demonstracdo de
apoio. Em frente a placa do Congresso Nacional, eles simularam o enterro
da educacdo publica, que ressurgiu salva pela luta dos docentes, técnicos e
estudantes em greve. Ao final, j& em ritmo de marchinha de carnaval, os
manifestantes comemoraram o resgate da Educacgdo Publica de qualidade e
fincaram as cruzes no gramado em frente ao prédio parlamentar (ANDES-
SN, 2012s).

Diante desse cenario, 0 CNG-ANDES/SN emite mais um comunicado aos
militantes com a avaliacdo da greve e 0s seus horizontes possiveis. Parte-se da
avaliacdo que o0 movimento gerou um grande desgaste no governo, com uma greve
fortissima na educacdo federal que se ampliou para o conjunto do funcionalismo
publico federal. Nesse sentido, o governo age combinando o endurecimento e a
judicializacéo da greve com o recuo e a apresentacédo de propostas a alguns segmentos

como os técnico-administrativos das IFES. Entretanto, nem mesmo esse recuo
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significa totalmente um vitéria para 0 movimento, e, com relagdo aos docentes, 0

governo sinaliza que ndo ha possibilidade de abrir novas negociacgdes.

Os recuos do governo representam parte da estratégia para desmobilizar os
servidores publicos federais. O embate dos docentes é contra um governo
que defende de forma intransigente o seu projeto de educacdo e de
desestruturacdo de nossa carreira e que ja tenta implementar o Reuni 2,
certamente com a criagdo de mais unidades precarizadas e sem as minimas
condig¢des de trabalho. O MEC, ao invés de dar respostas as demandas de
nossa pauta relativas as condigdes de trabalho, criou por portaria uma
comissao de acompanhamento da expansao, excluindo as entidades em luta,
composta por representantes do governo, dos reitores e da UNE. Da mesma
forma, a intransigéncia do governo, mais uma vez fica demonstrada na
afirmacdo dos ministros Aluisio Mercadante e Miriam Belchior, em contato
com o senador Eduardo Suplicy, em 14/08, sobre “ndo haver possibilidade
de reabertura de negociacdo” (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

O movimento grevista ja ultrapassava 0s trés meses e a categoria atendia,
mesmo com muitas dificuldades, os chamados da dire¢do, com a realizacdo de atos de
ruas, intensificando e radicalizando a greve, além da elaboracdo de uma
contraproposta a ser apresentada para o governo. Foram realizados diversos atos como
ocupacdo de reitorias, atos em vias publicas, materializando a unificagdo das a¢fes dos
SPFs, o que foi uma das tonicas dessa greve. “O Forum das 32 entidades definiu como
linha de acdo a realizacdo de vigilias nos momentos de negociacdo do governo com as
categorias e atos publicos de visibilidade” (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

Nesse sentido, a avaliacdo foi de uma semana vitoriosa para 0 movimento,
ainda que ndo tenha ocorrido uma reabertura das negociacdes, pois, 0 governo recuou
na posicao de ndo negociar, e apresentou uma proposta que atende a alguns pontos das
demandas dos técnico-administrativos, aléem de buscar um maior apoio no SINASEFE,
tentando alternativas para a sua adesdo ao acordo. “Essas medidas fazem parte tanto da
resposta do governo a forca do movimento quanto de sua estratégia para ‘quebrar’ a
greve da educagdo federal e isolar o ANDES-SN” (CNG-ANDES/SN, 2012e).

Entretanto, mesmo quando houve a abertura de negociacdes por parte do
governo, este ndo se mostrou realmente interessado em fazer uma avaliacdo e uma
consequente mudanca na educacgdo federal. “A verdade é que 0 governo se recusa a
discutir a situacdo das IFE e esconde-se atras do seu orcamento, que diz ser,
deficitario” (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

Com isso, apontou-se que a necessidade de intensificar e radicalizar a greve
para reabrir negocia¢des no ambito do executivo, com o0 MEC e o MPOG, e que isso
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deveria ocorrer na semana seguinte, para que possa haver a inclusdo de mudancas

ainda na LDO a ser enviada para o Congresso, cujo prazo é o dia 31 de agosto.

Essa data néo significa o encerramento de nossa greve e ndo finaliza nossa
luta, mas ha que se reconhecer que, ao seguir apos esse prazo, se a categoria
decidir continuar lutando por uma carreira com impactos orcamentarios
com efeito para 2013, teremos outro foco, que sera lutar no parlamento para
alterar um projeto de lei enviado pelo executivo e que ndo tera contemplado
as reivindicacBes da categoria docente em greve; em outro campo de
batalha, que sera o Congresso Nacional; e com outros atores para
interlocucdo, que serdo os parlamentares (CNG-ANDES/SN, 2012¢).

Com esse panorama, encaminhou-se: a manutencao e intensificacdo da greve;
negociacOes estabelecidas em dois pontos, uma reestruturacdo da carreira com
valorizagdo salarial e a melhoria das condi¢des de trabalho; referendar nas AGs a
contraproposta elaborada pelo ANDES-SN, a partir das indicacGes das mesmas e com
0s principios da histdrica proposta do ANDES-SN, com a diferenca na reduc¢éo do piso
salarial do minimo do DIEESE para o minimo de R$ 2.018,77, com indice para 0s
degraus de 4%, além de um percentual definido para a titulagdo, assim como do
regime de trabalho. Nos dias 20 e 21 de agosto deveriam ocorrer AGs para referendar
a proposta supracitada, com atos unificados nos estados no dia 21 de agosto junto aos
demais SPFs. Também, como tatica do movimento, deveria ocorrer pressao nos
parlamentares nos dias 21 e 22, e participacdo do CNG-ANDES/SN na Camara, na

Comisséo de Educacdo para dialogar com os Deputados.

Foi com esse cenario de busca pela reabertura das negociagdes, consolidada a
partir da concessdo de alguns pontos na apresentacdo da contraproposta por parte do
CNG-ANDES/SN, que ocorreu a 4132 AG da ADUFF-SSind. Essa AG comega com 0
informe sobre a saida do conjunto dos SPFs do movimento grevista, “aceitando um
aumento parcelado de 15% em trés vezes e algumas mudancas na carreira” (ATA DA
413* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 01). Também foram apresentadas denuncias de

assédio moral aos docentes em greve a partir da Comissao de Etica do CLG.

Essa passou a ser a AG mais cheia do periodo de greve com 215 pessoas.
Houve a aprovacdo da manutencdo da greve com 200 votos favoraveis, 14 votos
contrarios e 1 abstencdo. Como avaliacdo da AG, foi elaborado e aprovado com
apenas duas abstencdes um documento de avaliacdo da greve. De acordo com esse
documento, a greve dos docentes foi uma greve pioneira no conjunto dos SPFs, ao
reivindicar mudancas rumo a uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, a partir

da pauta da reestruturagdo da carreira com valorizacdo salarial e melhoria nas
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condicOes de estudo e trabalho. A forca da greve fez com que o governo saisse de uma
posicao de intransigéncia e negociasse com 0 movimento. Entretanto, as negociagdes
foram interrompidas ap6s a assinatura de um acordo do governo com o Proifes. O
processo da greve como um todo e a assinatura do tal *“acordo desmascararam
definitivamente o Proifes em varias das Universidades dirigidas por setores vinculadas
a essa entidade fantasma” (ATA DA 4132 AG, DA ADUFF-SSind, 2012, p. 01). Essa
greve possuiu também um grande carater pedagdgico, o que colaborou para a
formacdo de novos quadros docentes para 0 MD, além de informar os docentes acerca
das reais condicdes de trabalho a que estdo submetidos e também as consequéncias
dos planos de carreira. A manutencdo da greve apds a assinatura do acordo
desmascarou a farsa protagonizada pelo governo e pela grande midia a respeito dos
reais motivos da greve, que, de acordo com ambos, seriam meramente salarial,
enquanto, na verdade, além da precarizacdo das condi¢des de trabalho, o projeto de
carreira idealizado pelo governo € altamente lesivo para a educacdo publica, pois,
ataca frontalmente a autonomia universitaria. Por fim, na Gltima semana, houve a
apresentacdo de uma contraproposta pelo ANDES-SN como parte de sua disposicao
em negociar, contraproposta esta que deveria ser agora referendada em uma nova
rodada de AGs para que sirva como mais um instrumento de realizagdo de pressdo no
governo federal, sendo apresentada a parlamentares e ao ANDIFES. Sendo assim, 0s
dias subsequentes tornaram-se vitais para a decisdo sobre os rumos do movimento, ja
que os setores do funcionalismo publico como o CNG da Fasubra sinalizaram com a
aceitacdo da proposta do governo (ATA DA 4132 AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

Por tudo isso, o proximos dias serdo fundamentais para que busquemos
reabrir as negociagbes com o governo e envolvamos mais diretamente
parlamentares e setores da ANDIFES em uma pressdo sobre o executivo.
Manter a greve, atuar em todos os canais abertos de interlocugdo e realizar
atos que mantenham a visibilidade do movimento serdo tarefas essenciais.
A0 mesmo tempo, precisamos nos preparar para uma avaliacdo
consequente da dindmica do movimento a partir da proxima semana, tendo
em vista a necessidade de mantermos a unidade e a for¢a em torno de nossa
pauta (ATA DA 4132 AD DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 03).

Sendo assim, os principais encaminhamentos foram: a manutencao da greve;
referendar a contraproposta apresentada pelo CNG-ANDES/SN; manutencdo do atual
sistema de avaliacdo dos docentes; aumentar a pressao via realizagdo de atos publicos,
interlocugdo com parlamentares, reitores para intercederem junto ao governo pela
reabertura das negociacgdes; pressionar também as reitorias para garantir elementos

sobre a pauta de condi¢bes de trabalho, inclusive com um cronograma de concursos
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publicos; indicar ao CNG uma perspectiva de discussdo sobre os caminhos da greve
caso o PL da carreira seja enviado ao Congresso (ATA DA 413 AD DA ADUFF-
SSIND, 2012).

No dia 23 de agosto, como parte das acdes de pressédo idealizadas pelo CNG-
ANDES/SN, aconteceu a campanha da “Chuva de Emails”, onde os grevistas
deveriam enviar e-mails para o contato institucional da presidente Dilma Rousseff a
fim de pressiona-la a uma abertura das negocia¢des. Como parte da mesma estratégia,
0 CLG da ADUFF pede que os grevistas mandem e-mails para os deputados federais

do Rio de Janeiro com 0 mesmo intuito.

Em virtude das diversas agdes dos docentes, a SBPC encaminha uma mogéo de
apoio aos docentes em greve, reconhecendo a legitimidade do movimento, solicitando

ao Ministro Mercadante a reabertura das negociacdes em carater emergencial.

O 6rgdo considera legitima a greve docente que atinge quase a totalidade
das universidades federais e reconhece a justeza da pauta de reivindicacdes
da categoria, elencando como urgentes a reestruturacdo da carreira e a
adequacdo de salarios para que beneficiem a qualificacdo e o desempenho
do professor (ANDES-SN, 2012t, s.p.).

Outra acdo dos docentes que possuiu algum impacto foi a interlocu¢cdo com 0s
parlamentares, na qual os senadores no dia 29 de agosto solicitaram ao governo a
reabertura das negociacdes, apos uma audiéncia puablica na Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado. Por fim, no dia 27 de agosto, ocorreu um ato no Centro
do Rio de Janeiro do conjunto dos SPFs para cobrar da presidente Dilma a reabertura

das negociacdes.

Com a negativa do governo em reabrir as negociacdes, 0 panorama Sse
descortinava de forma bastante tensa, e é no dia 30 de agosto que ocorre a 4142 AG.
Como informe, houve o relato da dura repressao promovida pela PM do Rio de Janeiro
no ato do dia 27 deste més. Outro informe importante foi acerca do dltimo CUV antes
dessa AG, na qual se cobrou do Reitor uma posicdo sobre o recurso interpelado pelo

Instituto de Fisica junto ao CEP para cancelar a suspensao do calendario académico.

O reitor disse acreditar que tal solicitacdo ndo passaria no CEP e que ndo
haveria possibilidade de comecar o segundo periodo neste momento. Por
ora, estdo trabalhando com varios cenérios e fazendo exercicios de
construcdo do calendéario de reposicdo, mas afirmou que isso s6 sera feito
apos o término da greve em conjunto com o CLG, através de uma comissdo
de trabalho. Garantiu, ainda, que se ocuparia de fazer pressdo junto a
ANDIFES no sentido de pressionar os parlamentares para alterar o PL
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enviado pelo governo (ATA DA 414% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p.
01)

Houve a sinalizacdo que, apesar das divergéncias dos técnico-administrativos,
a FASUBRA aceitou a proposta do governo e entrou em acordo com o governo. O
mesmo ocorreu com a SINASEFE, mesmo com as divergéncias, em especial no que
diz respeito aos docentes, que apresentou como proposta a “saida negociada da greve”,
com agdes unificadas e indicativo de saida dos dias 08 ao dia 10 de setembro. O CNG
dos estudantes também informou que, apesar de o governo ndo contemplar as suas
demandas, houve a promessa de um maior aporte das verbas destinadas a assisténcia
estudantil. “Em Brasilia, 0 governo continua s reunindo com Vérias categorias,
propondo o aumento de 15,8% em trés anos e buscando acordos. Muitas destas
categorias ja fecharam acordo” (ATA DA 4142 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Houve o referendo da contraproposta do ANDES-SN na maioria das AGs das
secdes sindicais, além disso, também havia a perspectiva da manuten¢do da greve para
além do dia 31 de agosto, ainda que haja uma acdo intensa do Proifes no caminho
oposto. “Na federal do Cearad e na UNB, a greve tinha acabado em AG manipuladas, e
os professores estavam lutando para reverter a situacdo” (ATA DA 414 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 02). Em reunido do CNG no final de semana ultimo, foi

aprovada, de forma quase unanime, a extensdo da greve para além do dia 31 de agosto.

Nessa AG também ocorreu a visita do juridico do Andes-SN para esclarecer 0s
docentes sobre as possibilidades do movimento, tendo como principal pano de fundo a
data do dia 31 de agosto. A posicdo do juridico, entdo, foi que a data preestabelecida
do dia 31 de agosto ndo era o fim de possibilidades de negociagéo, porquanto haveria
possibilidades de alteracdo do PL mesmo se este ja tiver sido encaminhado ao
Congresso. De acordo com a Constituicdo, apds o fechamento da Lei Orcamentéria
Anual (LOA), o que ndo se muda sdo medidas com impacto orcamentario, entéo,
medidas que ndo impliqguem em créditos supletivos ndo possuem problemas, e mesmo
algumas medidas com caréter de crédito supletivo foram aceitas. A posic¢éo do juridico
foi que a situacdo era mais politica do que juridica propriamente dita: “e que nédo
acreditava que, uma vez fechadas as negociacdes com o Andes-SN e assinatura de
acordo com o Proifes, antes mesmo desta data, depois deste marco, a possibilidade de
reabertura de negociacdo seria ainda mais remota” (ATA DA 4142 AG DA ADUFF-
SSIND, 2012, p. 02).
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Houve também o informe de uma representante do SINTUFF:

a greve havia terminado com volta ao trabalho na segunda-feira e que sO
haviam se mantido em greve na Ultima semana em solidariedade ao
movimento dos docentes. Segundo ela, a saida da greve foi equivocada com
acordo pouco interessante e que estariam amordagados por trés anos sem
poder fazer greve. A greve foi muito forte, mas o governo também, e néo
admitira que nenhuma categoria tivesse aumento superior ao deles.
Finalizou se colocando a disposicdo dos docentes e dizendo que, embora
tenham voltado a greve, a luta continua (ATA DA 414% AG DA ADUFF-
SSIND, 2012,p. 03).

Nas avaliagOes da greve, a grande tensdo se deu a respeito data do dia 31 de
agosto, entre aqueles que defendiam a inviabilidade da greve, e aqueles que defendiam
a manutencdo da greve. Sendo assim, iremos transcrever algumas falas que
demonstram esse tensionamento. No que tange a defesa da manutencdo da greve,
houve uma fala que acredita que o CLG encaminhou um documento incoerente com a
resolucdo do CNG, que solicitava a radicalizacdo da greve. “O item dois do
comunicado do CLG ndo esta de acordo com o CNG e lhe parece equivocado
encaminhar data para fim de greve. Conclama 0os companheiros a se manifestarem no
sentido de garantir a supressdo deste encaminhamento”. Assim também se
manifestaram outros docentes: “ndo fizemos uma greve deste porte para, ao final,
entregar 0 jogo. Apesar de algumas categorias terem saido de greve, a universidade
estd parada”; e “ndo € momento de falarmos de saida da greve. [...] Ndo faz sentido
manter a greve se nao pretendemos obter nada. E ndo é dizendo que vamos sair da
greve que vamos obter nada” (ATA DA 414% AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 02-
06). Sdo argumentos que afirmam que a greve nunca foi uma greve unificada, mas sim
que possuiu ag¢Bes conjuntas com as demais categorias em greve, alem da forca que a
greve ainda possuia, o que poderia gerar grande desmobilizacGes futuras, ja que ndo

houve reabertura das negociagdes e nem se tocou no ponto de condi¢des de trabalho.

Também ha os argumentos que direcionam a discussdo para a constru¢do da
saida da greve. “A greve é um dos momentos de luta. E preciso saber entrar na greve,
construi-la e sair. Precisamos sair fortes da greve”; “Conseguimos catalisar forcas
durante a greve. Ha outros instrumentos de greve. O pior dos cenarios é sair em
penduricalhos”; “Importante sair da greve num momento forte. Temos lutas muito
graves como contra a EBSERH e, por isso, precisamos sair fortes da greve” (ATA DA
414 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 04-06). Ja para aqueles que analisavam a
possibilidade de saida da greve, os principais argumentos foram: o grande desgaste

ap6s um longo tempo de greve, a falta de perspectiva em obter vitorias concretas em
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virtude da indisposi¢do em negociar do governo, além da dificuldade em se obter algo
no Congresso, a saida das demais categorias da greve, em especial a saida dos técnico-

administrativos e dos estudantes.

Com isso, houve a decisdo pela manutencdo da greve com 173 votos a favor,

19 contrarios e 3 absten¢des. Assim como se encaminhou:

A proposta de solicitar tempo das campanhas eleitorais dos partidos
politicos com os quais temos maior afinidade venceu por contraste. A
proposta de se avaliar o valor de uma nota no jornal neste final de semana
informando que a greve dos professores das federais se mantém foi
aprovado por contraste. A plendria aprovou o encaminhamento de
encaminhar a0 CNG um calendéario de atos publicos pela reabertura das
negociagdes (ATA DA 4148 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 07).

No dia 04 de setembro, houve um grande ato dos estudantes da UFF para
pressionar a reitoria pela melhoria na assisténcia estudantil. Além de deliberar uma
maior participagdo nas decisdes acerca do investimento das verbas oriundas do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE), que receberam um aumento de 35% em
virtude da greve, o que foi negado pelos dirigentes da Universidade, eles também

solicitam:

0 aumento do ndmero de bolsas de assisténcia e a equipara¢do do seu valor
com o saldrio minimo, além de restaurante universitario e moradia
estudantil em todos os campi, Onibus intercampi, extin¢do da carteirinha
com bandeira do banco Santander e liberacdo dos espacos da universidade
para a realizacdo de confraternizacbes (ADUFF, 2012s, s.p.).

No mesmo dia, 04 de setembro, ocorreu a 415* AG da ADUFF. Houve a
manutencdo do clima de tensdo das assembleias anteriores. Como informes mais
relevantes, ocorreu uma reunido do Comando Unificado de Greve da UFF dos trés
segmentos para que pudessem se programar para realizar intervengdes em uma mesma
linha de pensamento no CEP. Houve a apresentacdo do “debate realizado no CLG da
ADUFF-SSind, que concordou com a avaliagdo do CNG-ANDES-SN, incluindo a
indicacdo de suspensdo da greve” (ATA DA 4152 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p.
01).

Nas avaliacdes sobre 0 movimento, houve apenas poucas analises defendendo
a saida imediata da greve, a maior tensdo se deu nas discussdes sobre a construcdo de
uma saida unificada, acatar o indicativo do CLG e do CNG, ou apostar na manutencgao
da greve como forma de arrancar ainda mais alguma concessdo do governo. Houve

falas no sentido de argumentar que a greve estava forte, logo, deveria haver a
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manutencdo da mesma sem que houvesse o indicativo de saida (ATA DA 415 AF DA
ADUFF-SSIND, 2012).

Por outro lado, também houve a defesada saida conforme o indicativo do CNG,
como uma analises que: “defendeu a saida unificada da greve no dia 10, destacando a
saida da greve da UFRJ e que deveriamos sair o quanto antes, indicando isso ao
CNG”; “N&o ha davida que a greve foi uma experiéncia muito forte e que causou
estragos nNo governo, mas creio que a essa altura € mais interessante suspender. O fato
de suspender a greve ndo necessariamente € capitular” (ATA DA 415 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, pp. 01-02).

Com isso, 0 embate se deu entre aqueles que pretendiam seguir as indicacfes
do CNG e aqueles que pretendiam questionar e alterar essas indicacdes. Contrario ao
CNG, houve uma fala que “destaca que vale a pena ainda reafirmarmos a posicao de
que a UFF esta disposta ainda a ir além do dia 31/08/2012 e vamos esperar 0 que Vira.
Podemos perfeitamente dizer que a avaliacdo que o CNG fez est4 equivocada e indicar
a necessidade de continuar a greve”. Enquanto, na defesa das deliberagdes do CNG,
houve professores que “se inscreveram para defender a indicacdo do CNG de
suspensdo unificada da greve na segunda semana de setembro, conforme a indicacao
do CLG da ADUFF-SSind” (ATA DA 4152 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 02-
03).

Dessa feita, com relacdo ao tema da suspensdo ou ndo da greve, ocorrem 0S

seguintes encaminhamentos:

“manuten¢do da greve — votos favoraveis — 132; votos contrarios — 35;
votos de abstencdo — 3”. “Indicativo de suspensdo unificada da greve ao
CNG - votos favoréaveis — 155; votos contrarios — 20; Votos de abstencéo —
5”. “Indicativo de suspensdo da greve ao CNG com data — votos favoraveis
— 119; indicativo de suspensdo da greve ao CNG sem data — votos
favordveis — 52; votos de abstencdo — 8”. “Indicativo de Data para
suspensao unificada da greve no dia 10 de setembro — votos favoraveis —
31; Indicativo de datas para suspensdo unificada da greve no dia 17 de
setembro — votos favoraveis — 103; AbstencGes — 42”. “datas das
assembleias gerais — dia 11 e dia 13 de setembro incluindo o debate do PL;
sobre a pauta interna e discussdo do calendario de reposicdo, caso a
suspensdo da greve seja decidida — proposta aprovada por ampla maioria”
(ATA DA 4152 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 03).

Como outros encaminhamentos, foram aprovados com ampla maioria, alguns
votos contrarios e abstences, a realizagdo de um ato nacional na véspera do retorno as
aulas para que se pudesse marcar a forca da saida da greve em um ato publico;

procurar a assessoria juridica para que ocorresse um estudo sobre as reais
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possibilidades de mudanca no PL; indicacdo de um estudo em forma de seminario

sobre o PL para ser apresentado nas proximas AGs e esclarecer o0s docentes.

No dia 10 de setembro se alcan¢a um marco historico, a greve dos docentes das
IFES passa a ser a maior greve da histdria do setor, atingindo a marca de 113 dias,
superando até mesmo a paralisacdo de 2005. A forca do movimento grevista
possibilitou a sociedade a visdo da verdadeira realidade vivida nas Universidades
publicas federais, além de desmascarar muitas politicas publicas. Ademais, a greve foi
0 estopim de mais de dois anos de tentativas de dialogo acerca das pautas do MD,
além de o governo néo ter sequer considerado a pauta sobre as condi¢6es de trabalho,

por isso, a greve foi o Unico meio possivel de acdo do movimento docente.

Ap6s a suspensdo unilateral das negociacdes no inicio de agosto, o
Comando Nacional de Greve do ANDES-SN buscou diferentes canais para
a reabertura do processo, inclusive apresentando uma contraproposta, na
qual os professores adequaram 0s conceitos para a reestrutracdo da carreira
aos valores de piso e teto definidos pelo governo, em mais uma
demonstracdo de disponibilidade para a negociacdo. Apesar de todos os
movimentos feitos pelos docentes, 0s representantes do Ministério da
Educacéo e do Planejamento se mantiveram irredutiveis, demonstrando que
as divergéncias vao muito além de questdes financeiras, envolvem também
0 projeto de Educacdo Federal que se pretende para o Brasil (ANDES-SN,
2012u, s.p.).

Nas avaliacdes do movimento, houve um acirramento das tensdes ja presentes
nas ultimas AGs, sobretudo dos descontentes com a saida da greve, como algumas
falas: “ha trés semanas a ADUFF quer nos tirar da greve. [...] indica que deve vir do
CNG uma data de saida unificada, critica 0 CLG por apresentar documento quando
interessa”; “avalia que falta transparéncia e acusa o CLG de passar informacdes
mentirosas”; “Abre a fala de modo acusatério com o método usado pelo CLG e coloca
a manutencdo como horizonte, sem indicacdo de saida” (ATA DA 416 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, pp. 01-02).

Claramente, abre-se um embate politico na AG, onde também houve a defesa
do CLG e do CNG, com a sinalizacdo da saida da greve como a decisdo mais acertada.
Podemos ver essa postura em algumas falas: “traz o0 seu sentimento do que viu no
CNG e avalia que ndo ha mais condicdo de permanecer em greve”; “rebate as falas
que desqualificam o CLG e lembra que as pessoas que hoje fazem essas falas
abandonaram o CLG” (ATA DA 416* AG DA ADUFF-SSIND, 2012, pp. 01-02).
Com o argumento do esgotamento dos professores grevistas, houve as seguintes falas:

“aponta também a oportunidade de saida unificada da greve, em funcdo até mesmo do
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esgotamento dos que a conduziram”; “voltou a afirmar o esgotamento da greve,
considerando que a visibilidade vem desaparecendo e que a mobilizacdo vai
diminuindo” (ATA DA 4162 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Nessa AG, houve até a tentativa de rever a decisdo tomada na ultima AG, 4152,
sobre a saida da greve e a construcdo da saida unificada. Como proposta alternativa,
houve uma nova votacdo sobre saida e manutencdo da greve: “o resultado foi 134
votos pela manutencdo da greve, 55 votos pela saida da greve e 4 abstencfes”. Quanto
ao indicativo de suspensdo x ndo indicacdo de uma suspensdo, votou-se que:
“procedida a votacdo o resultado foi o seguinte: 143 votos a favor do indicativo de
suspensdo unificada da greve em 17 de setembro, 43 votos pela ndo indicacdo de
suspensdo e 06 abstencdes” (ATA DA 4162 AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 02).

Por fim, como demais encaminhamentos:

Indicacdo de transferéncia da AG da ADUFF-SSind de quinta-feira dia
13 para a segunda-feira dia 17/09 e de um seminario sobre PL 4368/12
na quinta-feira dia 13. Esse encaminhamento foi aprovado por maioria.
[...] O dltimo encaminhamento foi a indicacdo de constituicdo pela AG de
uma comissdo encarregada de iniciar os estudos para um novo calendario
académico que garanta o direito dos estudantes a uma reposi¢éo integral das
aulas interrompidas pela greve com a observagédo de que ndo se inclua o dia
de sédbado como dia de aula regular. Esse encaminhamento foi aprovado
por maioria (ATA DA 416® AG DA ADUFF, 2012, p. 02, grifos no
original).

Consonante com a proposta tirada na 415* AG, houve um Seminario de
Apresentacdo do PL da carreira no dia 13 de setembro, o PL 4368/2012 que tratou de
explanar as dividas acerca da carreira e remuneracdo dos docentes da educagdo
federal, uma atividade fundamental para o esclarecimento dos docentes acerca de sua
nova situagéo.

Em diadlogo com a apreciacdo que vém sendo realizadas pelo Comando
Local de Greve da UFF nas Gltimas duas semanas e com as analises
preliminares enviadas pelo Comando Nacional de Greve e pela assessoria
juridica da UFF, foi apresentado um quadro comparativo entre a Plano
Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE), a
proposta de estrutura de carreira do ANDES-SN e o PL 4368/2012. Em
seguida, os presentes se engajaram em um debate que buscava alguns
esclarecimentos e interpretacBes sobre as mindcias do contetdo do projeto

proposto, a compreensdo das estratégias dos atores envolvidos e a
proposicao de posicionamentos e agdes politicas (ADUFF, 2012v),

O CNG-ANDES/SN se manifestou no dia 17 de setembro emitindo um
comunicado acerca do indicativo de suspensdo unificada da greve, de forma que

“encaminha a suspensdo unificada da greve nacional dos docentes das Instituices
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Federais de Ensino no periodo entre 17 e 21 de setembro e comunica o respectivo
encerramento das atividades deste comando no dia de hoje” (CNG-ANDES/2012g).
Dessa forma, foi deliberado que, a partir deste momento, buscariam-se novas maneiras
de manter a luta e a mobilizagdo docente contra o PL e a luta por uma educagao

publica e de qualidade.

No mesmo dia, 17 de setembro, ocorreu a 4172 AG da ADUFF, a ultima do
periodo de greve. Houve o informe sobre a reunido do CNG, que indicava a saida de
greve para este dia, 17 de setembro, e o reinicio das aulas para o dia 19 de setembro. A
professora Andrea Pavao propds que na proxima AG se apresentasse uma agenda de
ida ao interior para acompanhar os desdobramentos da greve. Também indicou-se a
rejeicdo do PL e sua ampla divulgacdo na midia (ATA DA 4172 AG DA ADUFF-
SSIND, 2012).

Como principais encaminhamentos dessa AG, temos:

Suspensdo da greve no dia 17 de setembro; reinicio das aulas no dia 19 de
setembro. Apresentar na préxima AG agenda da ida da diretoria com
Comissdo Local de Mobilizacdo ao interior para acompanhar
desdobramento do término da greve e debater os encaminhamentos de
continuidade da luta. Divulgacdo de matéria paga em jornal sobre a greve.
Continuidade das discussdes sobre o PL, iniciadas com o seminario
realizado na UFF no dia 12/09, em um seminario estadual, proposto pelo
SINASEFE, com participagdo conjunta das associacbes de base do
SINASEFE e do ANDES, a ser realizado dia 22 de setembro, na cidade do
Rio de Janeiro. Proposta de transformacéo do CLG em Comando Local de
Mobilizagdo para as acles pOs-greve, aberta a participacdo de todos os
docentes. Indicar a diretoria e comando de mobilizagdo a realizacdo de um
conjunto de seminarios sobre os temas levantados durante a greve (carreira,
condicBes de trabalho, EBSERH, INSAES, Lei de greve, etc.). Producéo,
pela ADUFF, de material de divulgacdo sobre a greve, em formato de um
nimero especial da ADUFF, da revista classe e um video (ATA DA 4172
AG DA ADUFF-SSIND, 2012, p. 03).

Com isso, houve a perspectiva de manutencdo da formacdo politica dos
docentes, além da continuidade das lutas mesmo sem a utilizacdo da tatica da greve.
Para tanto, formou-se o Comando Local de Mobilizacdo a partir do CLG, além da

participacdo nas novas lutas que se descortinavam, como o enfrentamento a EBSERH.

Quanto a reposicdo das aulas, houve aprovacdo da reposicdo integral das
semanas que faltaram no primeiro semestre de 2012, interrompido pela greve, além da

garantia dos 100 dias letivos.

Aprovacdo dos principios da reposicéo integral das semanas faltantes do
primeiro semestre de 2012 e de garantia da compatibilizacdo entre os 100
dias letivos legais e a perspectiva de equalizagdo a mais répida possivel
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entre os semestres letivos e o calendario anual para 0s proximos semestres a
serem apresentados como nossa proposta de calendario escolar em
audiéncia com o reitor e representante da Prograd da UFF, agendada para o
dia 18/09 e na reunido do CEP do dia 19/09 (ATA DA 417% AG DA
ADUFF-SSIND, 2012, p. 03).

Dessa forma, se encerrava a greve de 2012 dos docentes da UFF, no dia 17 de
setembro de 2012, a maior greve da histdria dessa categoria. Contudo, destacamos que
a luta ndo se esgotou no fim da greve, porquanto ocorreram discussdes acerca da
reposicdo das aulas, e a vigilancia dos professores seria fundamental para garantir que
esta fosse feita com qualidade mas também de forma correta, sem que houvesse uma

sobrecarga de trabalho.

No dia 18 de setembro, a ADUFF anuncia a reitoria a suspensdo da greve,
assim, o reitor Roberto Salles revoga a suspensdo do calendario académico ad
referendum para que o CEP, no dia 19, pudesse deliberar sobre o novo calendario.
Com o encerramento da greve no dia 17, o vice-reitor Sidney Mello anunciou a
retomada das atividades académicas para o dia 19 de setembro, enquanto as aulas, por

questdes administrativas apenas poderiam ser retomadas no dia 24 do mesmo més.

O novo calendario sera aprovado na reunido do CEP desta quarta, a luz dos
principios propostos pelo movimento docente, com 0s quais a reitoria
manifestou pleno acordo. O periodo de ajuste ira até a terca-feira da semana
gue vem, dia 25. Na quinta-feira, haverd reunido do férum de
coordenadores de curso, para organizar o calendario aprovado no CEP
(ADUFF, 2012w).

Durante a reunido do CEP, no dia 19 de setembro, o vice-reitor admitiu
equivoco no que tange a abertura do periodo para o lancamento de notas dos alunos,
apos ser questionado pela professora EblinFarage da ADUFF, o que prejudicaria 0s
alunos no que concerne ao seu direito de reposicdo integral das aulas. No calendario
da reitoria, o fim do periodo letivo de 2012 s6 ocorreria em 22 de abril de 2013,
contabilizando dias a mais, e feriados “emendados”, enquanto na proposta do
movimento docente o fim de 2012 ocorreria em margo de 2013. Essa reunido foi
extremamente curta, cerca de 15 minutos, com um qudérum reduzidissimo, ndo

permitindo muitos debates, nem participacdo da comunidade.

Apos a reunido do CEP, que durou cerca de quinze minutos e contou com
participagdo extremamente reduzida, ainda havia conselheiros chegando
para participar. Antonieta Pirrone, membro do conselho, representante da
Faculdade de Educacdo, que foi pega de surpresa com a informacgéo de que
a reunido ja havia acabado afirmou tratar-se de um “absurdo”. Da mesma
forma, Ketnen Rose, professora do curso de servico social, disse indignada
“n6s demoramos quatro horas vindo de Campos para ca pra nem ter
discussdo”. O movimento docente pretende junto com alguns conselheiros
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recolocar em discussao a proposta de um calendario menos extenso, porém
gue garanta a carga horaria das disciplinas e a qualidade académica
(ADUFF, 2012x).

Mediante as dificuldades de reunido do CEP para a rediscussdo do calendario
académico, a ADUFF decide levar o calendario proposto por ela ao Férum de
Coordenadores de Curso, o que propiciou grandes debates, ao contrario do que ocorreu
na reunido do CEP no dia 19 de setembro. “A maior parte dos coordenadores
manifestou sua insatisfacdo com a proposta da reitoria, aprovada as pressas no CEP”
(ADUFF, 2012y). A maior polémica se deu pela discussdo da abertura de um prazo
para que os alunos pudessem trancar as disciplinas, o que se resolveu com ampla
maioria votando a favor do novo prazo de trancamento em virtude da

excepcionalidade do periodo da greve.

Em relagdo a discussdo acerca do novo calendario, foi composta uma
comissdo com representantes da Pro-reitoria de Graduacdo (Prograd),
coordenadores de curso e a ADUFF. Embora o pro-reitor de graduacdo
tenha se manifestado contrario & presenca da ADUFF na comissdo, foi
aprovada essa representacdo por ampla maioria. A comissao vai se reunir
nesta sexta para elaborar uma nova proposta, que serd encaminhada a uma
reunido do Férum de Coordenadores na proxima segunda-feira, as 14h.
Ap6s aprovada no Férum, a nova proposta serd encaminhada ao CEP. A
Prograd se comprometeu a convocar uma reunido na semana que vem, para
retomar a discussao sobre o calendario (ADUFF, 2012y).

Como ultima vitdria das mobilizacbes da greve, os professores conseguiram
que a Reitoria se comprometesse em aprovar um calendario semelhante aquele

deliberado em AG, por meio da uma reunido no dia 25 de setembro no CEP.

O Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP) da UFF, reunido nesta terca-feira,
25, decidiu rever o calendario aprovado as pressas na reunido da semana
passada, e ratificou a nova proposta de calendario elaborada por uma
comissdo de docentes. De acordo com o novo calendario, o segundo
semestre letivo de 2012 comega no dia 26 de novembro e se encerra em 28
de margo. O novo calendario, muito parecido com o aprovado na Ultima
Assembleia Geral dos docentes, garante a integralidade na reposicdo das
aulas e também o cumprimento pleno do segundo semestre letivo, mas
reduz os recessos (ADUFF, 2012z).

Além desse calendario, aprovado por ampla maioria no CEP, foi também
aprovada uma resolucdo que permitiaaos alunos fazer o trancamento do curso e o
cancelamento de disciplinas até o dia 28 de setembro, conforme fora defendido pela
ADUFF no Forum de Coordenadores de Curso. As Unicas discordancias por parte da
ADUFF das propostas aprovadas foram a realizacdo da Agenda Académico no tempo
previsto antes da greve, e sobre a necessidade de se divulgar o calendario de 2013,
para queos servidores pudessem fazer a sua programacdo de férias. Com relacdo ao

calendario de 2013, o mesmo Pro-reitor afirmou que o mesmo ainda precisa de alguns
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ajustes, mas que deve se iniciar entre os dias 15 ou 22 de abril, sendo divulgado em

breve.

Com isso, se encerra a greve de 2012 dos docentes das IFES, a maior greve da
historia desse segmento. Como todo movimento do real, a greve foi repleta de
contradicGes, recuos e avangos, assim como o processo de avanco da consciéncia da
categoria que, mesmo com todas as determinac@es sociais apontando para 0 caminho
contréario, do individualismo, da concorréncia e competicdo, conseguiu se articular e
protagonizar um grande movimento de resisténcia e enfrentamento com o governo

federal que depois ganhou peso com a adesdo de outros SPFs.
4.3. Um balanco do movimento grevista.

Cabe ressaltar que 0 MD em 2011 arrancou algumas vitdrias importantes no
embate com o governo, como a incorporacao das gratificacbes GEMAS e GEDBT ao
VB dos docentes da rede federal, além da sinalizac&o de reajuste de 4% para 2012 para
0 VB e as RTs e a promessa de finalizacdo das negociagdes acerca da reestruturacao
da carreira para o dia 30 de marco do mesmo ano. Nesse sentido, a greve dos docentes
de 2012 se inicia apds um longo processo de negociacdes com o governo federal
iniciado em 2010. A indisposicdo deste em conceder alguns pontos, seja no que diz
respeito a carreira, e, especialmente, no que tange as condicbes de trabalho, pontos
principais das reivindicacdes do MD, acarretou em bastantes tensfes ao longo desses
dois anos, uma mobilizacdo embrionaria em 2011, que, retomada e fortalecida em

2012, culminou na greve propriamente dita.

A crise econémica foi uma importante fonte de analise, pois, a mesma, desde
as negociacOes de 2011, foram usadas por parte da presidente e dos interlocutores
governamentais com o ANDES-SN como pretexto para ndo realizar concessdes a
pauta dos docentes. Entretanto, esse fato, ao invés de arrefecer as mobilizagdes, pelo
contrario, intensificaram-nas, dotando-as de um carater classista, ja que o conjunto do
funcionalismo publico federal também ndo obteve reajustes em 2011, e ndo havia
previsdes para que houvesse um novo reajuste em 2012, apesar de o governo destinar
mais de R$ 1 trilhdo ao pagamento da divida publica. Para tanto, a presenca do
ANDES-SN no Férum dos SPFs foi importantissima para dar coesdo ao movimento e
conferir-lhe um carater classista (ANDES-SN, 2012a; IMPRENSA ANDES-SN,
2012a).
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Contudo, é importante relembrar que a pauta dos docentes ia para além da
Campanha Salarial, mas englobava também uma analise e maior investimento em
melhorias nas condi¢cdes de trabalho, além de uma reestruturacdo na carreira, com
previsdo para o dia 30 de margo de 2012, mas que, 0 proprio Secretdrio Sergio
Mendonca tratou de apontar a impossibilidade de garantir a mesma, indicando o ano
de 2013, talvez até o de 2014, como momentos em que a nova carreira ganharia
efetividade (ANDES-SN, 2012c). Nesse momento, 0 governo ja destacara um
elemento que seria fundamental nos rumos da greve: a data limite de negociacgdes para
0 dia 31 de agosto do mesmo ano, data em que se fecharia a proposta do executivo
para a elaboracdo da LDO, ao mesmo tempo em que solicita a0 movimento uma
“repactuacdo do prazo” de encerramento das negociacGes, para além do dia 30 de
marc¢o de deste ano (ANDES-SN, 2012c).

Os principios de uma proposta de carreira que O governo apresentara ao
movimento docente eram antagdnicos aos pressupostos de carreira defendido pelos
docentes do ANDES-SN. O governo defendia a divisdo da carreiraem MS e MEBTT,
resultando em diferenciacdes remuneratorias para docentes que exercem basicamente
as mesmas atividades; uma divisdo maior da carreira em niveis e classes, 0 que
engendrando uma maior dificuldade para os docentes alcancarem o topo da carreira,
em especial com a criagdo de um abismo salarial a partir da classe de professor
associado; também ha a defesa de uma progressao na carreira a partir dos paradigmas
mercantis da produtividade, em um sistema de avaliacdo que desrespeita a autonomia
universitaria, baseado na hierarquizacdo entre os docentes e a competicdo entre 0s
mesmos; por fim, a proposicdo governamental era de uma remuneracdo em que a
maior parte de sua composi¢do fosse realizada por meio de gratificacbes, ao invés do
VB, 0 que gera menor oneragao nos gastos com a previdéncia social e estimulando a
adesdo as previdéncias privadas. A proposta do movimento via ANDES-SN se
constituia em uma verdadeira contraposicdo a esses principios: carreira Unica para 0
ES e o EBTT, progressdo na carreira a partir do equilibrio entre experiéncia
académica, formacdo continuada, e outros critérios de avaliacdo desenvolvidos de
forma democratica e autbnoma pela universidade; por fim, defendeu-se a incorporacao
de qualquer gratificacdo ao VB, com o objetivo-fim de garantir a integralidade salarial
quando da aposentadoria dos professores (IMPRENSA ANDES-SN, 2012a).
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Além da carreira, a pauta de condigdes de trabalho também foi um motivo
deveras relevante para a mobilizagdo paredista dos professores. Ndo obstante, a greve
ocorreu justamente no Gltimo ano do acordo do REUNI, apds um grande processo de
expansdo das universidades federais, que teve como seu mote uma ampliacédo das
vagas a partir da “otimizacdo” dos recursos materiais € humanos, ou seja, a partir de
uma mesma estrutura, um mesmo numero de docentes e técnico-administrativos,
ocorreu uma grande expansdo das vagas discentes. Contudo, esse processo se
desenvolve em um @mbito maior da propria reestruturacdo da universidade, na qual se
encontra no proprio projeto do REUNI, que as universidades deveriam criar
alternativas para garantir a manutencdo de suas atividades um desenvolvimento
autossustentado, o que a UFF incorporou bastante bem, constando inclusive como uma
das metas em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (BRASIL, 2007a, 2007b;
UFF, 2009; ATA DA 3992 AG DA ADUFF-SSIND, 2012; CLG/ADUFF, 2012a).

O estudo da particularidade da UFF se torna importante porque o REUNI,
apesar de ser um plano de cunho nacional e possuir as mesmas diretrizes gerais, atinge
de forma distinta as diversas IFES. Isso ocorre no bojo do préprio processo de
reestruturacdo das universidades, em que algumas, minoria neste caso, com setores de
PG ja consolidados, se tornariam centros de exceléncia, e as demais, grande maioria,
em especial as unidades do interior, se tornariam centros de ensino. Um dos principais
mecanismos para garantir essa reestruturacao foi o célculo diferenciado de expanséo a
partir da contabilizacdo dos cursos de PG, onde estes cursos teriam um peso maior na
contabilidade das vagas, logo, resultando em menos vagas a serem abertas para as
universidades que os possuissem. Enquanto isso, as universidades que ndo 0s
possuem, ou possuem em menor quantidade, devem “compensar” abrindo um maior
nimero de vagas em cursos de graduacdo, dificultando a consolidagdo da PG nas
mesmas, tornando-se universidades de ensino. Sendo assim, ha a configuracdo do
ensino e do professor “terciarios”, voltados apenas para as atividades de ensino, um
quadro consolidado especialmente por conta da auséncia de condigdes objetivas do
envolvimento dos docentes em atividades de pesquisa: falta de infraestrutura, grande
quantidades de disciplinas a serem geridas, numero bastante ampliado de alunos,
cerceamento da autonomia de pesquisa, dificuldade de obtencdo de financiamento,
entre outras questdes. Por fim, no que tange a privatizacao interna na UFF, a Fundagéo

Euclides da Cunha assume um papel de extrema relevancia, sendo a responsavel por
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captar fundos e estabelecer parcerias com o0s docentes para a aproximagao com a
iniciativa privada, o que engendra, entre outros motivos, por conta da busca da
complementacdo salarial e do financiamento e manutencao das atividades de pesquisa,
a posicdo do professor-empreendedor (SILVA JUNIOR, 2010, 2013; RODRIGUES,
2007; LIMA, 2011a; GREGORIO, 2011; MINTO, 2011; ADUFF, 2012d; ATA DA
405* AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

A partir dessa perspectiva, a falta de respostas do governo no que tange as
negociaces da carreira, e um grande processo de reestruturacdo precarizante das
universidades federais, os docentes buscam outras formas de abrir os canais de
negociacdo com o governo federal, neste caso, optaram pela radicalizacdo da
mobilizagdo via greve. A greve de 2012 tem o seu indicativo tirado pelo ANDES-SN
para o dia 17 de maio. A perspectiva adotada pelo MD organizado por este sindicato
foi a defesa da educagdo publica e gratuita, onde o governo federal deveria ser o
responsavel pelo investimento e financiamento das atividades universitarias.
Entretanto, 0 MD ndo atuou de forma homogénea, o Proifes, sindicato ligado ao
governo e & CUT, tambeém atuou intensamente durante a greve, todavia, com o intuito
contrario: desmobilizar os docentes e garantir os interesses governamentais, isso tudo
a partir de um discurso avesso ao “esquerdismo” e “partidarizacdo” dos que
compunham o ANDES-SN (FELICIO, 2008; CLG-ADUFF/SSIND, 2012d).

Na ADUFF-SSind, o indicativo de greve foi jogado para o dia 22 de maior para
que se pudesse ampliar a mobilizacdo docente. Destaca-se, neste comeco de greve, 0
carter classista das mobiliza¢es, como as falas de outras entidades representativas da
classe trabalhadora durante as Assembleias, como o SEPE, FASUBRA, SINTUFF,
SINASEFE, ANEL, DCE da UFF, além de representantes de partidos de esquerda.
Ademais, a busca pela proximidade com outras sec¢@es sindicais, em especial as se¢des
das universidades federais do Rio de Janeiro, UFRJ, UNIRIO, UFRRJ, também foi um
importante passo para a construgdo de atos e demais agdes conjuntas, sendo este um
ponto alto do movimento paredista (ATA DA 3982 AG DA ADUFF-SSIND, 2012;
ATA DA 3992 AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

A greve se iniciou bastante forte, porquanto no dia 17 de maio, ja havia a
noticia de que 33 das 59 sec¢des sindicais das universidades federais ja haviam aderido
a greve. O processo de reestruturacdo dirigido pelo REUNI ndo afetou apenas o

trabalho docente, mas também as condicdes de trabalho dos técnico-administrativos, e
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as condicBes de estudo dos alunos, estes também no dia 22 de maio, o que levou-os a
deflagrarem greve também e fortalecerem o movimento, inclusive com a construcao
de uma pauta conjunta, apesar de manterem suas especificidades (ATA DA 399 AG
DA ADUFF-SSIND, 2012; ATA DA 400 AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

Fruto do processo de mobilizac6es foi 0 agendamento por parte do governo de
uma reunido com o ANDES-SN para o dia 28 de maio, que, por sua vez, marcou um
ato de vigilia para 0 mesmo dia como tentativa de pressionar o governo e seus
interlocutores. Entretanto, ocorre outro movimento governamental que se configurou
em uma tonica da greve — o descumprimento com 0s compromissos assumidos para
com o0 movimento docente, neste caso, no dia 25 de maio, o governo cancela a reuniao
com o MD sem indicar uma nova data. Sendo assim, neste primeiro momento,
pudemos observar dois motes de acdo que iriam se repetir ao longo dessa greve. Por
parte do ANDES-SN, a realizacéo de atos de rua, mobiliza¢cdes de massa, sobretudo as
vigilias em dias de negociacdo com o governo se tornariam recorrentes ao longo do
movimento paredista; ja, o governo federal, mantendo a postura assumida desde o
inicio das negociacfes em 2010, adota a protelacdo das negociagdes como tatica de
enfrentamento ao MD (ADUFF, 2012a).

Embora, a aposta do governo fosse na desmobilizagcdo do MD pelo “cansaco”,
a sua estratégia inicialmente ndo funcionou, pois, ao contrario diminuir, no dia 28 de
maio, data da primeira negociacdo cancelada, o numero de secBes sindicais que
aderiram a greve subiu de 33 para 44, como vimos no Grafico 1. Neste mesmo dia, no
Rio de Janeiro, houve um ato com mais de 600 pessoas na Praga XV para publicizar as
razdes da greve para o conjunto da sociedade (ADUFF, 2012b). Além de pressionar o
governo, os atos publicos de massa tiveram a funcéo de abrir um canal de didlogo com

0 conjunto da sociedade.

Na AG do dia 29 de maio, houve dois informes de bastante relevancia: a
adesdo a greve no dia 13 de junho por parte do SINASEFE, e a adesdo do SINTUFF
no dia primeiro de junho. A partir de entdo, a greve seria do conjunto dos profissionais
da educacdo federal, o que, certamente, deu um grande peso ao movimento paredista.
A luta na UFF se deu também por acGes estabelecidas no CUV com o fim de
pressionar a reitoria, garantindo, entdo, a suspensdo do calendario académico, o que

daria uma maior “oficialidade” a greve, sendo esta uma pauta conjunta de docentes,
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técnico-administrativos e estudantes (ATA DA 4012 AG DA ADUFF-SSIND, 2012;
(ADUFF, 2012c).

Outro elemento importante utilizado como tatica de formacdo politica e
crescimento da mobilizacdo dos docentes pela ADUFF-SSind foi a realizacdo de
seminarios de esclarecimento sobre a situacdo da UFF, os direitos dos grevistas, em
especial aqueles que sdo mais assediados durante 0 movimento: os temporarios,
substitutos e os docentes em estagio probatorio. Apesar das promessas da reitoria de
ndo criminalizar o MD, foram relatados muitos casos de assédio moral e ameacas aos
professores em greve (ADUFF, 2012d).

Além disso, fruto de uma outra particularidade da UFF, a sua grande
interiorizacdo, visto que esta universidade é a mais interiorizada do Brasil (UFF,
2009), o desenvolvimento de acbGes no interior se tornaram importantes para o
movimento docente. No entanto, as condi¢cdes de trabalho no interior sdo ainda mais
precarizadas do que nos campus da sede (Niterdi), o que também acarretou em um
grande engajamento destes docentes no movimento paredista, e explicitou a
necessidade de acdes especificas. Uma dessa acOes foi a realizagdo um ato unificado
nos campi de Rio das Ostras, Campos e Macaé no Centro de Macaé (ADUFF, 2012d;
ATA DA 4028 AG DA ADUFF-SSIND, 2012; ATA DA 403* AG DA ADUFF-
SSIND, 2012; GTPE/ADUFF-SSind, 2013).

Mantendo a linha de realizacdo de atos em dias de negociacdo com o governo,
no dia 12 de junho, ocorre um conjunto de atos espalhados pelo Brasil denominado
“educacdo publica namore essa ideia”, que, no Rio de Janeiro, reuniu mais de cinco
mil manifestantes, confirmando o crescimento e a intensificagdo da greve. Como
resposta, 0 governo por meio de seu interlocutor, o secretario de Relagdes do Trabalho
do Ministério do Planejamento Sérgio Mendonca, afirma que apresentard uma
proposta de carreira no dia 19 de junho em reunido com o ANDES-SN, que também ja
marcou atos de vigilia para este dia (ADUFF, 2012e, 2012f, 2012g; ATA DA 403 AG
DA ADUFF-SSIND, 2012).

Com a perspectiva da abertura das negociagfes, comegaram a surgir novos
desafios e dilemas para o0 MD, um deles seria o cuidado, presente em diversas falas
nas AGs com o papel cumprido pelo Proifes nas negociacdes. No dia 19 de junho, foi

apresentada uma proposta bastante embrionaria por parte do governo, elencando
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apenas alguns pontos, e solicitando a apresentacdo de uma proposta por parte das
entidades representativas dos docentes, ANDES-SN e Proifes (ATA DA 4042 AG DA
ADUFF-SSIND, 2012). Um ponto positivo da greve foi o processo crescente de
desfiliacdo de secGes sindicais ao Proifes, como no caso da UFC, e o crescimento da
greve contra a dire¢do desse sindicato, como nas universidades do Rio Grande do Sul
(ATA DA 405* AG DA ADUFF-SSIND, 2012; ADUFF, 2012r).

O governo federal utilizou-se de diversas taticas para enfrentar o MD, vejamos
quais foram. A primeira foi a de protelar as negocia¢cdes ao maximo, apostando no
cansaco da base do movimento paredista e 0 seu consequentemente enfraquecimento,
0 que, ja pudemos observar, que apenas impulsionou o0 MD com o crescimento do
numero de secOes sindicais em greve; outra estratégia foi a do seu fortalecimento no
proprio seio do MD por meio do Proifes, que possuia a fungdo de desmobilizar os
docentes e mistificar as propostas governamentais, legitimando-as perante a sua base,
entretanto, a eficacia dessa proposta se deu até certo ponto, pois, em muitas se¢fes
sindicais, houve adesdo a greve, ainda que atropelando a dire¢do do Proifes, fora a
desfiliacdo da UFC, um momento importante; apelou-se também para a judicializagdo
e criminalizacdo do movimento grevista, com a orientacdo para os reitores cortarem 0s
pontos dos docentes por meio dos Comunicados Gerais NR 552047 e NR 552048, que,
contudo, no caso da UFF, ndo obteve sucesso, ja que os docentes, discentes e técnico-
administrativos pressionaram a reitoria, e o0 vice-reitor, Sidney Lobo, garantiu que nao
haveria corte de ponto (ADUFF, 2012j, 2012K).

No dia 13 de julho, o0 governo apresenta a sua proposta de plano de carreira.
Muitos dos elementos dessa proposta repetiam aquilo que o0 MD negava desde o inicio
das negociacOes especificas de carreira em 2011. Sendo assim, 0 ANDES-SN prepara
uma andlise da proposta de carreira, “Comunicado Especial do CNG/ANDES-SN dos
dias 14 e 15/07/2012”, em que confirma que 0 governo manteve: a manutencdo da
divisdo da carreira em MS e MEBTT, incorporando os cargos de titular a carreira
regular, entretanto, limitada a 20% das vagas docentes; manutencdo da hierarquizacao
verticalizada da carreira em niveis e classes, 13 niveis, 5 classes, onde haveria um
intersticio de 24 meses para a passagem de nivel, mas absorveria dois niveis nas duas
primeiras classes (auxiliar e assistente), enquanto adjunto e auxiliar possuiriam quatro
niveis e titular apenas um; houve uma vitéria do movimento no recuo do governo no

que diz respeito a criacdo de uma nova classe, “professor sénior”; o desenvolvimento
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na carreira, além de ministrar 12 horas aulas semanais, superior as exigéncias da
LDB/96, deveria estar condicionada a critérios que o MEC elaboraria 180 dias apés a
aprovacdo do plano de carreira, com a necessidade de titulacdo para a progressao na
carreira, além do fato de que o professor em estagio probatério s poderia passar de
classe por titulacdo apds o estagio, ingressando na carreira no cargo mais baixo; no
que diz respeito ao regime de trabalho, essa proposta inclui nas possibilidades do
professor em regime DE a possibilidade de Retribui¢do por Projetos Institucionais e a
Gratificacdo por Atividade de Preceptoria, buscando a oficializagdo da logica da venda
dos “servigos educacionais”, operacionalizando por meio do plano de carreira as PPPs
no seio da universidade publica; no que tange a remuneracdo docente, ha a
manutencdo da distincdo entre VB e RT, com a maior parcela da remuneracdo sendo
desta. Além disso, cria um fosso salarial entre os professores das primeiras classes,
auxiliar, assistente e adjunto, com os professores associados e titulares; por fim, a
recomposi¢do salarial proposta é insuficiente, ndo alcancando as perdas acumulados
pelos docentes desde 2010 (CNG-ANDES/SN, 2012c).

Como essa proposta do governo ndo apenas mantinha pontos historicamente
combatidos pelo ANDES-SN como os aprofundava, caso da possibilidade de
“empreendedorismo docente”, encaminhou-se 0 combate e a reprovacdo dessas
propostas nas AGs, abrindo-se como horizonte para 0 movimento a constru¢ao de uma
contraproposta, assim como a radicalizagdo do movimento grevista. Dessa feita, a
proposta do governo foi recusada nacionalmente por todas as sec¢des sindicais em
greve, o que incluiu a UFF. Entretanto, o fato de o governo ter ido a imprensa divulgar
a proposta a partir de seus aspectos quantitativos, enfatizando o aumento de gastos, a
falta de verbas, claramente em uma tentativa de jogar o conjunto da sociedade contra a
greve e desmobilizar o movimento, gerou muita atencdo nos docentes da UFF, que
passam a reivindicar a utilizacdo da imprensa e de outros espacos de dialogo com a
sociedade para esclarecer os motivos que levaram a rejeicdo dessa proposta (CNG-
ANDES/SN, 2012c; CLG-ADUFF/SSIND, 2012b; ATA DA 408% AG DA ADUFF-
SSIND, 2012).

O movimento docente permaneceu firme, apesar das tentativas de
enfraquecimento por parte do governo, o que fez com que este chamasse uma nova
reunido no dia 23 de julho para ouvir as entidades Proifes e ANDES-SN, e apresentar

uma nova proposta, o que s6 ocorreu no dia 24 de julho. Manteve-se a vigilia
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recorrente durante as reunides de negociacdo com o governo. Contudo, apesar das
expectativas de uma nova proposta, o governo apenas alterou alguns valores nominais,
elevando o custo da proposta de R$ 3,9 bilhGes para R$ 4,2 bilhGes, mas que néo

alterou a esséncia do mesmo (ADUFF, 2012m).

O ANDES-SN elabora um novo comunicado analisando a proposta de carreira
apresentada recentemente pelo governo. As novidades nessa nova proposta foram: o
retrocesso no que concerne a divisdo da carreira, em quatro niveis, ha a possibilidade
de ingresso na carreira de titular por meio de concurso publico (5% dos quadros), € a
possibilidade de promocéo a titular com 20% do quadro docente — critérios ainda néo
estabelecidos pelo MEC, o que gera muitas duvidas; no desenvolvimento da carreira, 0
governo recuou na imposicdo das 12 horas aulas semanais, para 8 horas aulas, e
também recuou na titulagdo como forma de progressdo para a 22 e 32 classes (mestrado
e doutorado respectivamente) mesmo assim, com critérios vagos de progressdo na
carreira a serem definidos posteriormente pelo MEC; houve também recuo em relacao
a percepcdo de retribuicdo por projetos no regime de DE, e também & gratificacdo por
atividades de preceptoria, 0 que ndo sinaliza uma desisténcia, ja que deixou em aberto
uma possivel discussdo para um GT de carreira; a composi¢ao salarial manteve o0s
mesmos problemas, apenas apresentando acréscimo nos valores nominais,
insuficientes para evitar perdas no valor real dos salarios de professores auxiliares,
assistentes e adjuntos, apenas associados e titulares obteriam ganhos em seus salarios,
e a data base escolhida do escalonamento salarial até 2015 foi 0 més de margo (CNG-
ANDES/SN, 2012d).

Apesar da contraposicdo de ANDES-SN e SINASEFE, o governo indicou que
essa proposta seria definitiva, impossibilitado de mudar por conta da crise econémica
e da falta de recursos. Além disso, o governo federal deu por encerrada a negociacéo,
anunciando que aprovaria essa proposta, ainda que fosse de forma unilateral, o que
ndo foi preciso pela disposicdo do Proifes em aceitar e legitimar a proposta de carreira
em suas bases (CNG-ANDES/SN, 2012d).

A partir desse panorama o MD passou a se dividir, sobre os limites das
negociacdes, as forgas que o movimento grevista teria em virtude do desgaste dos
militantes e também das possibilidades a partir da data imposta como limite pelo
governo e acatada por parte dos docentes do dia 31 de agosto. Em virtude das grandes

perdas salariais, houve docentes que sinalizaram com a n&o reprovacdo do plano de
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carreira, em especial do montante previsto no escalonamento, enquanto outros
apontavam com a recusa do plano de carreira como um todo, prevendo ainda mais
desestruturacédo a partir do mesmo (ATA DA 410 AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

Em um documento elaborado pelo CNG/ADUFF-SSind, “Documento da
Assembleia Geral dos docentes da UFF ao Comando Nacional de Greve do ANDES-
SN”, apesar de avaliar como negativa a proposta de carreira e indicar a mobilizacao
como Unica maneira de mudar a situacao, coloca-se a data de 31 de agosto como um
limite para a greve. Com isso, 0 documento também apresentou algumas prioridades a
serem negociadas com o governo: cronograma de incorporacdo da RT ao VB;
stepsconstantes; paridade entre ativos e aposentados; aumento do montante destinado
ao plano de carreira para cobrir as perdas da inflagdo; cronograma de concursos
publicos e finalizacdo das obras ainda inacabadas do REUNI (CLG-ADUFF/SSIND,
2012d).

O dia primeiro de agosto traz consigo a resposta do governo em encerrar as
negociacdes e assinar o acordo com o Proifes, atropelando as deliberagdes das AGs de
todas as se¢des sindicais em greve (ADUFF, 2012n). A partir desse rompimento o
ANDES-SN emite um novo comunicado as bases, “Comunicado Especial do
Comando Nacional de Greve (03/08/2012)”, em que afirmava a posi¢do autoritaria do
governo a partir de sua indisposicdo em negociar, de fato, com o0 movimento.
Ademais, houve a denuncia do papel cumprido pelo Proifes, de legitimar as propostas
governamentais e fazer a sua defesa em suas bases, atuando para desmobilizar o
movimento docente. Com isso, 0s docentes deveriam buscar alternativas para
radicalizar a greve e reabrir 0s canais de negociacdo com o governo federal. A luta
conjunta com os demais SPFs foi colocada como fundamental para manter a
capacidade de pressdéo do MD. Por fim, encaminharam-se taticas de luta como:
realizacdo de pressdao na ANDIFES, nos parlamentares, deputados e senadores, além
dos Ministérios da Educacdo e do Planejamento (CNG-ANDES/SN, 2012e; CLG-
ADUFF/SSIND, 2012d; ANDES-SN, 2012s).

A luta interna na UFF também se acirrou: no dia 07 de agosto, na 411 AG da
ADUFF-SSind, dois professores do Instituto de Fisica foram a AG criticar o espago
como algo antidemocratico, ilegitimo, por uma suposta falta de representatividade pelo
nimero de pessoas que o compunham. Declarou-se que apenas elei¢fes virtuais pelo

seu possivel alcance seriam de fato democréticas, inclusive que o sindicato seria
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antidemocratico por desrespeitar o direito de “ndo fazer greve”. Essa posicdo foi
rechacada pelo conjunto da AG, mas expressa que setores contrarios a greve
comecaram a crescer na universidade e o movimento passou a se desgastar. Além
disso, a discussdo acerca dos limites do dia 31 de agosto também foram bastante
tensas onde setores indicaram que movimento teria esse limite e outros sinalizaram
com a possibilidade de continuar a luta apds essa data (ATA DA 411* AG DA
ADUFF-SSIND, 2012).

A greve do conjunto dos SPFs alcanca o nimero de 350 mil servidores em
greve, realizando um grande ato nacional no dia nove de agosto, o que faz com que o
governo reveja sua posicdo e passe a negociar com o funcionalismo federal. A
proximidade da data estabelecida como limite (31 de agosto) e o desgaste da greve
fazem com que os docentes se integrem cada vez mais as mobiliza¢es do conjunto do
funcionalismo (ADUFF, 2012p, 2012q).

A greve se manteve, assim como 0s atos de rua e as tentativas de presséo sobre
0 governo federal, que se manteve intransigente na posi¢cdo de ndo negociar com 0s
grevistas (ATA DA 4128 AG DA ADUFF-SSIND, 2012; ANDES-SN, 2012s).
Contudo, em documento emitido pelo CNG/ANDES-SN, afirma-se que a partir da
falta didlogo do governo federal, e a proximidade do dia 31 de agosto, 0 MD deveria
pensar além de estratégias imediatas, mas 0 movimento pos-greve, partindo de um
reconhecimento que apds essa data haveria muita dificuldade em se obter quaisquer
vitérias (CNG-ANDES/SN, 2012e).

Mesmo com o reconhecimento dos problemas decorrentes da nova proposta de
carreira assinaladas pelo governo, foi crescente o numero de setores no MD que
apontavam o dia 31 de agosto como o limite para a efetividade da greve, ainda mais
pela sinalizacdo de aceitagdo da proposta do governo por parte de segmentos do
funcionalismo publico federal, como a FASUBRA e o SINASEFE. Entretanto, esse
processo gerou grande tensdo nas AGs posteriores, com uma disputa muito grande em
torno da saida ou permanéncia na greve, crescendo o nimero de votos contrarios a
permanéncia na greve (ATA DA 4132 AD DA ADUFF-SSIND, 2012; ATA DA 4142
AG DA ADUFF-SSIND, 2012).

Apbs a avaliacio do CNG/ANDES-SN de saida da greve e um indicativo

nacional para a mesma, uma saida unificada com o objetivo de sair “forte” da greve, o
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CLG/ADUFF-SSind, assumiu sua posi¢do de concordancia com o indicativo e
também propos a saida de greve de forma unificada, posicdo esta que foi a vitoriosa na
415* AG (ATA DA 415 AG DA ADUFF-SSIND, 2012). No dia 10 de setembro, ha
um marco historico, pois, a greve torna-se a mais longa da histdria da greve dos
docentes das universidades federais, 0 que, mesmo com suas tensdes e contradicdes,

demonstra a disposi¢do em lutar dos professores (ANDES-SN, 2012u).

Na UFF, existiu um movimento interno para finalizar a greve e retomar o
calendario académico mesmo sem que houvesse uma posicdo da AG, o que foi
recusado pela reitoria e pelo CEP. A 4162 AG ocorre sob um clima ainda mais tenso,
com muitas acusacdes, que beiravam 0s ataques pessoais, em virtude da decisdo de
saida da greve, em especial advindos dos setores descontentes com a saida. Retomou-
se a votacdo sobre a saida imediata da greve, que aumentou a sua votacao em relacédo a
415% AG, de 19 para 55 votos, mesmo assim sendo derrotada, vencendo a perspectiva
de saida unificada da mesma marcada para o dia 17 de setembro (ATA DA 416% AG
DA ADUFF-SSIND, 2012).

Na semana do dia 17 de setembro ao dia 21 do mesmo, ocorre a saida unificada
proposta pelo ANDES-SN, ainda assim havendo a deliberacdo de manutencdo das
lutas e a busca de novas estratégias de enfrentamento (CNG-ANDES/2012g). Por fim,
no dia 17 de setembro, ocorre a ultima AG do periodo de greve, a 4172, possuindo
como principais indicativos a manutencdo de um processo de formacéo politica dos
docentes e a tentativa de mobilizacdo da categoria para enfrentamentos futuros.
Quanto ao calendario, foi votada uma reposicéo integral dos dias parados e a tentativa
de otimizar a transi¢cdo dos periodos letivos (ATA DA 4178 AG DA ADUFF-SSIND,
2012).

Assim, sendo, se encerra a greve. Um movimento que teve como saldo positivo
0 envolvimento de muitos docentes, em especial os docentes recém-ingressos, que
estdo mais submetidos ao processo de precarizacdo da carreira, destacando-se os que
trabalham no interior. A forca do movimento também fez o governo recuar em uma
série de pontos como a perspectiva de “oficializacdo” do empreendedorismo docente
por meio das atividades de preceptoria e a gratificacdo por projetos. O fato e 0 governo
ter negociado também é importante, pois, no inicio da greve, a fala governamental era
gue ndo negociaria com grevistas, e acabaram por aumentar os valores nominais de

sua proposta. Por ultimo, o fato de desmascarar o Proifes, culminando inclusive na
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desfiliacdo de sec¢des sindicais, foi bastante positivo para a construcdo de um

movimento docente autbnomo e combativo.

Contudo, deve-se reconhecer que a greve terminou de uma forma bastante
desgastante, com a aprovacdo de um plano de carreira que aprofunda a sua
desestruturacdo em alguns pontos, além de nédo repor as perdas inflacionarias para a
maioria dos docentes. O fato de ndo avancar na pauta de condi¢cdes de trabalho
também foi bastante insatisfatéria para o conjunto do movimento, ja que este foi um
ponto central, e a sua precarizacdo foi um dos aspectos que impulsionaram as
mobilizacdes. Por fim, o processo de acirramento das tensées politicas no proprio seio
do movimento também se tornaram um problema a se contornar para a retomada de

novas mobilizag¢des no futuro.
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Considerac0es finais

Esta dissertacdo objetivou estabelecer as relagbes entre a implementacdo do
REUNI e a histérica greve dos professores das universidades publicas federais do ano
de 2012, tomando a UFF como campo empirico tanto no concernente ao processo de
expansdo promovido pela Contrarreforma da ES, quanto no que se refere a
organizacdo e a mobilizacdo dos docentes. Para tanto, utilizamos como fontes para a
andlise da expansdo e reestruturacdo da UFF, os documentos oficiais emitidos por esta
instituicdo, assim como a analise da greve e das acBes dos docentes se pautou
sobretudo em fontes como os documentos elaborados pelo ANDES-SN e pela
ADUFF-SSind. Com isso, conseguimos comprovar que ndo apenas havia uma relacédo
entre a expansdo e reestruturacdo da universidade publica federal promovida pelo
REUNI e a greve de 2012, mas que foi justamente esse o motivo principal para a

concretizacdo do movimento paredista.

Tendo o materialismo histérico e dialético como forma de compreensdo da
realidade, conseguimos desvelar a esséncia do projeto do REUNI, que em suas
justificativas e seu corpo legal trazia como principais objetivos a democratizagédo e
expansdo do acesso a Educacdo Superior. Pudemos ver que essas sao reivindicacoes
histdricas da classe trabalhadora, contudo, por meio do método marxista foi possivel
demonstrar que a expansdo promovida esteve longe de atender aos interesses da classe
trabalhadora, pois, 0 processo de precarizacdo foi tdo intenso que prejudicou nao
apenas as condicdes de trabalho de docentes e servidores técnico-administrativos, mas
também o processo formativo dos alunos, vide a queda da taxa de concluséo de curso

para um periodo anterior ao REUNI.

Nesse sentido, buscamos enfocar também as resisténcias dos trabalhadores, em
especial dos docentes, por meio dos documentos de suas entidades, o Sindicato
Nacional e a Se¢do Sindical, para captar os métodos, taticas e estratégias empregados
nas lutas, na mobilizacdo desta categoria, alem de perceber as dificuldades enfrentadas

para com as negociag0es com o governo federal.

A dialética entre o universal e o particular foi um eixo fundamental deste
trabalho, visto que a partir dela pudemos apreender ndo apenas a realidade brasileira
em relacdo a ordem capitalista mundial, mas também o papel cumprido pelas

instituicOes brasileiras, em especial a universidade publica brasileira. Outrossim, nos
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ajudou a compreender como uma lei de ambito nacional que possuia as mesmas
diretrizes para todas as universidades publicas federais se materializou de forma tao
diferente em algumas instituicdes, ressaltando sempre a importancia da analise da

particularidade como forma de apreenséo das determinac¢des universais.

Foram indmeros desafios que apareceram durante a realizacdo desta
dissertagdo. Um deles foi a dificuldade para a obtencdo de certos dados acerca do
processo de expansdo, do quantitativo de docentes e cursos novos. Na pagina da UFF
destinada a apresentacdo dos dados do REUNI os dados véo apenas até o ano de 2010,
sendo que os anos de 2011 e 2012 foram o0s mais criticos, inclusive com o
cancelamento de concursos para as vagas docentes, sendo que ja se tinham ampliado

as vagas discentes.

A tentativa de captar os elementos subjetivos da categoria docente por meio
dos documentos emitidos pelo ANDES-SN e pela ADUFF-SSind também representou
um grande desafio, em especial com a analise das atas das Assembleias Gerais da
Secdo Sindical realizadas no periodo da greve, na qual muitas atas ficaram

incompletas ou com poucas informacoes relevantes o que dificultou o processo.

Entendemos que seria fundamental para o nosso estudo ter realizado um
mapeamento das Assembleias Gerais e agdes da Secdo Sindical e do Sindicato
Nacional desde 2007, da elaboracdo do REUNI, contudo, pela falta de tempo habil em
virtude do prazo apertado do mestrado ndo pudemos fazé-lo, deixando indicado para

continuar com essa tarefa em estudos posteriores.

Na elaboracdo do contrato de gestdo entre 0 MEC e as universidades ficou
decidido que inicialmente a meta seria a elevacdo da Relagdo Aluno Professor para 18,
quando a média nacional flutuava entre 12 e 13, ou seja, aumentar o dobro do nimero
de alunos se relacionado ao aumento do quadro docente, e que corresponderia a uma
ampliacdo na dotacdo orcamentaria de 20% da verba vigente no ano da assinatura do
contrato. Contudo, deixou-se a possibilidade para um maior aumento das verbas caso
ocorresse uma maior expansdo das vagas discentes, o que foi o caso da UFF. Nesta
instituicdo, as verbas aumentaram 64% até o ano de 2010, entretanto, 0 aumento do
numero de docentes foi de apenas 29%, e a RAP aumentou cerca de 36%, e 0 nimero

de cursos de graduagéo 70%.
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Na UFF, a expansdo se deu majoritariamente as custas da “otimizacdo”, ou
seja, intensificacdo da exploracdo do trabalho, com a precarizagdo de suas condicdes,

em especial nos polos do interior, onde a situacdo estava mais critica.

A isso correspondeu um periodo de arrocho salarial, onde o governo, em 2011,
alegando problemas de caixa em virtude da crise econémica internacional, afirma nao
ter condi¢des de dar aumento aos Servidores Publicos Federais, nem o suficiente para
cobrir a reposicgéo inflacionéria. Contudo, como pudemos ver na dissertagdo, 0 mesmo
governo aumenta a parcela de divisas destinadas ao pagamento da divida publica,
deixando bem clara a sua opgéo pelo beneficio do capital financeiro em detrimento

dos interesses da classe trabalhadora.

E nesse contexto que se germina e desenvolve a greve de 2012, como 0
estopim apds uma série de tentativas frustradas de negociacdo, tomando como eixos
centrais de reivindicacdo a reestruturacdo da carreira, combatendo o mote produtivista
em vigor e a melhoria nas condi¢des de estudo e trabalho, altamente precarizadas apds
0 REUNI. Com a negativa do governo em negociar, além do protelamento com
relacdo a apresentacédo de prazos e ao cumprimento de promessas, a greve foi o meio

possivel de pressionar e forgar o governo a negociar de fato com os professores.

Esta greve nos deixou clara a prépria dindmica da luta de classes em toda a sua
complexidade. A classe trabalhadora bastante heterogénea, muitas vezes negando a
sua propria luta, fazendo coro aos interesses da burguesia, internalizando ideias que
culminam em apenas mais exploragédo, como meritocracia e produtividade, assim
como também negando a ordem vigente a partir de uma acgdo organizada. Um partido
no poder que nasce do seio da classe trabalhadora com um horizonte classista,
combativo, e vai se amoldando a ordem em vigor, passando a ser um dos seus grandes

defensores.

Esses sdo alguns dos obstaculos enfrentados no processo de luta para a
transformacéo da estrutura societaria vigente. Por isso, destacamos a relevancia desta
dissertagé@o que, apesar de seus limites, tenta elucidar e desvelar no processo de lutas, a
contradicdo fundamental da sociedade capitalista, que é a luta de classes, ou seja,
como os interesses antagdnicos entre burguesia e classe trabalhadora se chocam e se

materializam em nosso cotidiano, como o Estado absorve essas relacGes, e, a partir
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disto, como é a sua atuacdo enquanto Estado burgués, que, em Gltima instancia, deve

defender e reproduzir a sociedade capitalista.

Esta dissertacdo ndo conseguiu esgotar o significado do REUNI na UFF,
tampouco o significado da greve de 2012, mas acredito que possa ajudar a esclarecer
alguns pontos importantes acerca da organizacdo dos docentes, e também uma
possivel reflexdo para acbes futuras, ja que estd em voga uma discussdo sobre um
REUNI 2, em que ndo apenas os docentes, mas 0 conjunto da classe trabalhadora deve
estar preparado para lidar. Encaramos como responsabilidade politica a continuidade
dos estudos para que possamos agir de modo consciente e buscando uma maior
efetividade no enfrentamento com o governo federal e seus pares na luta por uma
educacdo publica e gratuita de fato, e, consequentemente, na luta por uma nova

sociedade.
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