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Politica Econémica e Ajuste Fiscal:

A Receita Universal do Capital Financeiro e da Direitat

Luiz Filgueiras?

Ao longo do primeiro Governo Dilma (2011-2014), a economia brasileira entrou
numa trajetoria oposta a do segundo Governo Lula: o seu ritmo desacelerou e as taxas
médias de crescimento do PIB reduziram-se drasticamente (de 4,5% para 2,1% ao ano)
e a taxa de inflacdo elevou-se (de 5,9% para 6,4%), embora ainda mantendo-se dentro
da meta. Apesar disso, a taxa de desemprego caiu de 6,7% para 4,8% da populagéo
economicamente ativa, atingindo o seu menor nivel historico.

Na esfera das financas publicas, que é a que mais interessa ao capital financeiro,
0 superdvit primario, que foi de 2,2% do PIB em 2010, transformou-se em um déficit de
0,6% em 2014, enquanto o déficit nominal (quando se inclui os juros da divida) que
havia sido de 2,4% do PIB atingiu 6,3%. Por isso, a divida publica como proporcao do
PIB voltou a crescer em 2014 (34,1%), depois de cair sistematicamente desde 2003. A
defesa, pelo capital financeiro, da “inevitabilidade” do ajuste fiscal diz respeito a esses
nlmeros, ou seja, a transferéncia de recursos para o pagamento de juros, em 2014, nao
foi suficiente para reduzir ou estabilizar a divida publica como proporgéo do PIB.

Mas o problema fundamental, ao longo do primeiro Governo Dilma, que
condiciona todos os demais, foi o fato das contas externas do pais terem se deteriorado
continuadamente: a balanca comercial evoluiu de um superavit de US$ 30 bilhdes para
um déficit de US$ 4 bilhdes, enquanto o déficit da conta de renda e servicos elevou-se
de US$ 70,3 bilhGes para quase US$ 89 bilhdes, como consequéncia o déficit da conta
de transagdes correntes passou de US$ 52 bilhdes para mais de US$ 90 bilhdes.

Essa relativa deterioracdo do quadro macroeconémico ocorreu apesar da politica
econdmica implementada ter sido, essencialmente, a mesma da adotada no segundo

Governo Lula. Qual o significado dessa reversdo de trajetdria e por que isso aconteceu?
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A resposta da direita econbmica € taxativa: a culpa foi da politica
macroecondbmica e das politicas sociais irresponsaveis, que produziram
concomitantemente deéficit orcamentario do Governo e, ao sustentarem a demanda
global da economia artificialmente, juntamente com a reducdo da taxa de juros,
estimularam o crescimento da inflagdo. Adicionalmente, essas politicas teriam
desestimulado a poupanca interna e, desse modo, 0s investimentos; tudo isso combinado
levou a desaceleracdo da economia. Portanto, a sua conclusé@o é 6bvia: o problema é o
Estado, os gastos do Governo; devem-se retomar as politicas fiscais e monetarias
“austeras”, para que haja reequilibrio das contas do Governo, redu¢do da demanda
global e estimulo & poupanca interna. Desse modo, no momento seguinte, depois de
algum sofrimento (para quem?), a inflacdo caira, a poupanca crescera, serdo retomados
0s investimentos e a economia voltara a crescer.

No entanto, o aumento da inflacdo que vem ocorrendo ndo decorre de uma
demanda global excessiva; ao contrério, a desaceleracdo da economia, com o PIB
apresentando taxas de crescimento menores (média de 2,1% ao ano nos ultimos quatro
anos e pifios 0,1% em 2014), é a evidéncia que essa demanda caiu. Na verdade, 0s
precos que tém empurrado a inflagdo para cima sdo os chamados pregos administrados
pelo governo que ndo tém relacdo com a demanda, assim como 0S pregos que Sao
influenciados pelo cambio e os precos influenciados momentaneamente por
circunstancias climaticas. Em nenhum dos trés casos, a elevacdo da taxa de juros e 0s
cortes nos gastos do governo tém capacidade de afeta-los diretamente e no curto prazo.

Na verdade, com o recrudescimento da recessdo, a quebra de pequenas
empresas, 0 aumento do desemprego e o retorno da valorizacdo cambial propiciado pela
elevacdo da taxa de juros - com a entrada de capitais estrangeiros especulativos, essa
politica acaba por impor uma mudanca nos precos relativos e traz a inflacdo para dentro
da meta inflacionaria. Na verdade, o que controla os precos € um cambio valorizado, a
custa da elevacdo da divida publica e da competitividade internacional da economia
brasileira - que estimula o processo de desindustrializacdo do pais. Dai o0 processo de
reprimarizacao da economia ter se acentuado na Ultima década e meia.

Do mesmo modo, ndo sdo os gastos primarios do governo a razdo fundamental
do déficit publico; € s6 olharmos para a estrutura do orcamento: quase 44% do seu total
se destina ao pagamento do servigo da divida (juros e amortizagdes); em contrapartida,
apenas um pouco mais de 4% para saude e um pouco mais de 3% para a educacao.

Quando se observa que o gasto com a Previdéncia ocupa o 2° lugar do gasto
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orcamentario (quase 22,5%), entende-se a ideia fixa do capital financeiro em
bombardear a Previdéncia Social e propugnar por sua privatizacdo. O 3° lugar é
ocupado pelas transferéncias para estados e municipios (um pouco mais de 10%). O
montante individual das demais rubricas do orcamento é insignificante; em geral nédo
chega a 1%, como, por exemplo, Ciéncia e Tecnologia (0,34%), Organizagdo Agraria
(0,11%), Saneamento (0,04%) e Habitagéo (0,01%).

A composicdo do déficit pablico nominal em 2014 aponta na mesma dire¢éo: o
seu total foi de 6,7% do PIB, enquanto o déficit primario foi de 0,63%; isso significa
que o montante dos juros da divida publica correspondeu a mais de 6% do PIB, ou seja,
correspondeu a quase totalidade do déficit pablico nominal. Desse modo, fica evidente
que os gastos financeiros com a divida pablica sdo decisivos para o resultado final das
contas publicas. Em 2014, o setor bancario, ao contrario dos demais setores da
economia, apresentou lucros crescentes; as trés maiores instituicbes obtiveram um lucro
liguido de R$ 41,8 bilhdes. No entanto, o que incomoda ao capital financeiro é néo ter
havido superavit primario que permitisse a reducdo do déficit nominal, com mais
transferéncia de recursos publicos para o pagamento de juros. Para eles o Estado deve
priorizar, em primeiro lugar, o pagamento das despesas financeiras e s6 depois cumprir
suas outras obrigacoes.

Claramente, portanto, a razdo fundamental da fragilidade financeira do Estado €
a chamada divida publica, que sé faz crescer, porque ja hd muito tempo se descolou e
ndo depende, principalmente, das contas primarias do governo; ela ganhou autonomia,
tem um movimento proprio, que amplia 0 seu montante permanentemente e que esta
associado a abertura financeira - entrada de capitais estrangeiros especulativos. O ajuste
fiscal ndo tem capacidade de resolver o problema, simplesmente porque a divida é
recriada permanentemente na relacdo do governo com os mercados financeiros. O que 0
ajuste fiscal faz é transferir uma parcela maior das receitas do governo para o capital
financeiro; por isso é que o ajuste fiscal passou a ser uma politica permanente da direita.

Quando, por uma conjuntura especifica, se relaxa o superavit fiscal primario
para que o Estado financie um pouco mais 0s gastos sociais e as atividades produtivas, a
chamada economia real, o problema reaparece e as pressdes aumentam em virtude do
crescimento da divida publica como percentual do PIB. O superavit primario, mesmo
representando elevados percentuais do PIB, como deseja o capital financeiro e como
ocorreu no segundo Governo FHC e no primeiro Governo Lula, ndo € suficiente para

pagar os juros da divida; por isso ela cresce em termos absolutos permanentemente. E



para que ela ndo cresca também como proporcdo do PIB € necessario um permanente
ajuste fiscal, porque € necessario um permanente superavit primario elevado.

Nao se pode deixar iludir; o papel do ajuste fiscal ndo ¢ “sanear” as finangas
publicas, como foi no passado, quando o padrdo de desenvolvimento era hegemonizado
pelo capital industrial. Esse tipo de politica ndo tem mais essa fungdo nem capacidade, o
seu papel é garantir a transferéncia permanente de recursos publicos e de renda das
atividades produtivas para a especulacdo financeira, da populacdo em geral para os mais
ricos. Na verdade, se trata de ajustar todas as demais despesas do Estado em funcéo do
aumento da despesa financeira; dai os cortes das despesas primarias, sem reducdo das
despesas com o servi¢o da divida. O ajuste tem, claramente, um caréater de classe: € uma
escolha a favor do capital, em especial do capital financeiro, e dos mais ricos; e contra
os trabalhadores, em especial seus segmentos mais fragilizados. A natureza das medidas
provisorias 664 e 665, ja aprovadas no parlamento, é clara: elas atingem diretamente 0s
direitos dos desempregados, dos trabalhadores afastados por doenca e dos pensionistas.

N&o se pode aceitar nem muito menos legitimar esse tipo de politica, porque,
além de sua iniquidade social, isso significa conviver no longo prazo, e ndo apenas no
curto prazo como querem fazer crer os seus defensores, com taxas de crescimento
diminutas ou mediocres, taxas de desemprego elevadas, deterioracdo dos servicos
publicos, balcanizacdo do Estado pelo capital financeiro e politicas sociais limitadas
com carater meramente compensatério. Em suma, € aceitar que as coisas permanecam,
fundamentalmente, como estdo, cuja sintese se expressa em um pais que, apesar de ter
um produto que € o sétimo ou sexto do mundo, se caracteriza por ter uma das maiores
concentracdes da propriedade e da renda.

Adicionalmente, os efeitos de cada ajuste fiscal ndo sdo apenas de curto prazo
como querem fazer crer os seus defensores, ao afirmarem que uma vez “saneada”, a
economia retoma o seu crescimento sustentado. Os seus efeitos sdo de longo prazo,
afetam a trajetoria de desenvolvimento da economia, porque, entre outras
consequéncias, queima capacidade produtiva instalada, estimula a especulagéo
financeira e alimenta a cultura rentista, precariza e destroi a forga de trabalho, piora os
servigos publicos, retira a capacidade de financiamento do Estado e o torna mais fragil
financeiramente.

A falécia e o engodo também caracterizam a ideia ortodoxa de que para existir
investimento é necessaria a existéncia de uma poupancga prévia e que, para isso, €

preciso que a taxa de juros seja elevada para estimular o poupador; esse raciocinio é
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completamente falso, pelas seguintes razfes: 1 - Os investimentos produtivos s&o
realizados em fungéo, fundamentalmente, da existéncia de mercados e de sua expanséo,
ou seja, em funcdo das expectativas de vendas e lucros por parte dos capitalistas. 2 - Os
bancos, por sua vez, disponibilizam poder de compra (empréstimos) para a realizacdo
desses investimentos cujo montante ndo guarda correspondéncia estrita com seus
depdsitos (poupanca) prévios; ao contrario, como é tipico do capitalismo, os bancos, 0s
empresarios e até as familias e os “consumidores” atuam de forma alavancada, isto €,
para conseguirem poder de compra antecipado, anterior a geracdo da renda, se
endividam. 3 - Elevadas taxas de juros, além de outros efeitos deletérios, apenas
estimulam a poupanca financeira, desviando recursos que poderiam ser dirigidos a
producdo; a relacdo dessa poupanca financeira com o investimento ndo € automatica,
nem direta e nem imediata. Ao contrario, por reduzir a demanda efetiva, é um
desestimulo para o investimento produtivo. 4- As elevadas taxas de juros apenas
alimentam o rentismo e a especulacgdo financeira, com a transferéncia de renda e riqueza
da sociedade para o capital financeiro: nesse momento, o0 governo brasileiro esta
pagando 13,75% de taxa de juros, depois que troca os dolares que entram no pais por
titulos da divida publica; esses dolares, por sua vez, estdo aplicados em titulos do
Tesouro dos EUA que estdo pagando 0,25% pelo empréstimo. E uma transferéncia
assombrosa de recursos publicos para o capital financeiro, que parasita e chantageia o
Estado.

Por fim, o borddo da direita de que “o Estado deve, da mesma forma que uma
familia, s6 gastar o que arrecada” ¢ absolutamente ridiculo; o Estado € uma instituigdo,
por vérias razdes, de natureza completamente distinta da familia e, mesmo assim, as
familias, conforme ja mencionado anteriormente, também ndo gastam apenas o que
ganham. As familias, do ponto de vista econdmico, se constituem em unidades de
reproducdo e de consumo. O Estado esta no centro do poder politico, de dominacdo de
classe e, a0 mesmo tempo, expressa a dindmica da luta de classes em cada momento.
Além disso, o Estado est4 no centro do processo de acumulagéo capitalista, participando
direta e indiretamente dele - influenciando e sendo influenciado pelas vicissitudes desse
processo. As politicas econémicas sempre expressam uma determinada correlacdo de
forcas e variam o seu escopo e alcance conforme a etapa do ciclo econdmico. Os

superavits ou déficits publicos, assim como a divida publica, sempre fizeram parte da
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dindmica do capitalismo em todas as latitudes; o que é novo é o fato de que hoje essa

dindmica esta subsumida aos ditames e movimentos do capital financeiro.

Em resumo, além de uma politica deletéria do ponto de vista produtivo e social,
o ajuste fiscal ¢, na verdade, um permanente processo de “enxugar gelo”; ele necessita
ser implementado permanentemente, caso contrdrio o0 problema retorna,
inexoravelmente. E um eterno retorno; os problemas estruturais permanecem, a pobreza
continua existindo, a concentracdo de renda nao se altera no fundamental, o mercado de

trabalho se precariza, mas os ricos ficam mais ricos.

A alternativa imediata a esse estado de coisas, ainda dentro da ordem capitalista
e de uma condicdo de pais dependente, exige a inversdo da logica do ajuste fiscal, com a
aglutinacdo das forcas sociais adormecidas que sdo objetivamente contrarias a essa
politica.

O eixo fundamental dessa agdo defensiva, com o intuito de acumular forca
politica para mudancas sociais mais profundas, deve ser no sentido de combater a
inflacdo e a fragilidade financeira do Estado com aumento da producéo, a penalizacdo
do capital financeiro e a implementacdo ou sinalizacdo da implementacdo de reformas
cruciais, com a adoc¢ao, entre outras, das seguintes medidas imediatas: controle do fluxo
de capitais, elevacdo da taxacdo sobre as operacOes financeiras, aumento do imposto
sobre herancga, regulamentacdo do imposto sobre as grandes fortunas inscrito na
Constituicao desde 1988, alteracdo do imposto de renda com a criacdo de mais aliquotas
que de fato o tornem progressivo, reducao da taxa de juros e do superavit fiscal primério
- reduzindo o crescimento da divida publica e redirecionando 0s recursos para obras
publicas de extrema importancia (saneamento basico e mobilidade urbana).

A correlacdo de forcas imediata € favoravel a implementacdo dessas e outras
propostas mais profundas? N&o, e nunca vai ser, se ndo ousarmos reivindica-las e ndo
tentarmos operacionaliza-las. As forcas sociais que serdo beneficiadas com essa nova
politica sdo a maioria da populacdo e também séo sujeitos da correlacdo de forcgas; ndo
podem ser meros espectadores, precisam ser mobilizadas para acreditarem em sua forca
e em seu potencial politico. Mas para isso é imprescindivel que existam liderancas e
vanguardas que acreditem que isso é necessario e possivel de ser feito, e que tenham a
disposicao e coragem de dirigirem 0 processo.

A licdo recente propiciada pela capitulagdo da Presidente da Republica ao capital

financeiro e as forcas de direita € um exemplo paradigmatico de como nossas acoes,



para 0 bem ou para o mal, interferem na correlagcdo de forgas no curto prazo. Outro
exemplo é o da recente mobilizacdo dos sindicatos e demais forgas sociais contrarias ao
projeto de lei 4330 que generaliza e permite a terceirizacdo em qualquer tipo de
atividade: aprovado inicialmente na Camara de Deputados em primeira votacdo com
grande folga, quase foi rejeitado na segunda votacdo, criando outra situacdo para a sua
tramitacdo no Senado. As manifestacBes de rua contrérias, a denincia e listagem dos
deputados que votaram a favor e a ameaca de uma greve geral foram decisivas para a
criagdo de outro clima politico. A volatilidade politica ¢ uma marca do nosso tempo
historico: ha uma aceleracdo dos acontecimentos e as mudancas na correlacéo de forgas

acontecem, muitas vezes, com muita rapidez.
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