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Resumo

Tendo como referéncia o debate sobre o imperialismo, o objetivo do trabalho é mostrar a
particularidade da internacionalizagdo do mercado interno latino-americano apds a Segunda Guerra,
em especial o caso brasileiro, por meio do investimento direto estrangeiro (IDE). Para tanto,
analisaremos a especificidade imperialista das empresas multinacionais nos anos 50 do século XX e
0s motivos de seu deslocamento para a América Latina. Em seguida, abordaremos as condicGes
concretas de internacionalizacdo produtiva e os condicionantes internos que levaram a um
aprofundamento da dependéncia externa e do subdesenvolvimento na regido.
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Abstract

According to the debate on imperialism, the objective of this work is to show the particularity of the
internationalization of the domestic market in Latin America after World War I, in particular the
case of Brazil, through foreign direct investment (FDI). We will analyze the specificity of the
imperialist multinational companies in the 50s of the twentieth century and their reasons for moving
to Latin America. Next, we will discuss the concrete conditions of productive internationalization
and internal conditions that led to a deepening of external dependence and underdevelopment in the
region.

Keywords
Imperialism, international capital, foreign direct investment, Latin American economy.
1. Introducéo

O tema imperialismo renasce diante da crise atual como mediacdo historica necessaria para
entender as contradicdes do capitalismo no estagio presente. Reaparece também como possibilidade
de reflexdo para superar o modo de vida atual, refletindo novos horizontes socialistas. Também diz
respeito as particularidades que emanam das diferentes economias nacionais em suas distintas
relacbes hierarquicamente constituidas com a mundializacdo financeira. Nesse sentido, estudar a
relacdo do imperialismo com paises de passado colonial que se apresentam secularmente
dependentes e subdesenvolvidos torna-se tarefa imprescindivel.

Ao recolocarmos o debate cléassico sobre imperialismo da transi¢cdo do século XIX para o
XX, reintroduzimos a tarefa de pensar um fenbmeno concreto a partir de uma analise concreta de
modo a ligar os elos que conectam o legado de Marx aos processos de desenvolvimento imperialista
subsequentes. Significa em ultima instancia resgatar certas categorias que permitam decifrar novos
objetos de pesquisa, tendo como principio a superacdo da realidade imposta. Alias, foi dessa

preocupacdo que nasceram 0s estudos de Hobson, Hilferding, Rosa Luxemburgo, Kautsky,
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Bukharin e Lénin. Dentre as varias contribuices do amplo debate vivido, a relacdo entre as
economias capitalistas centrais e as periféricas, imersas em uma complexa teia inscrita na
reproducdo ampliada do capital, constitui o plano mais geral desse trabalho.

Muito mais como uma referéncia de nosso objeto, quanto da construcdo analitica capaz de
atualizar possiveis leis de funcionamento do imperialismo, resgataremos um caso especifico de
articulacdo imperialista, cuja existéncia se coloca naquilo que foi chamado de auge da
industrializacdo pesada latino-americana ap0s a Segunda Guerra. Ao percorrer tal problematica,
apresentaremos as categorias mais gerais do imperialismo a luz das exportacdes de capitais para a
periferia, em especial o investimento direto estrangeiro (IDE) voltado a internacionalizacdo do
mercado interno latino-americano a partir dos anos 1950.

A estratégia de acumulacdo e de concorréncia capitalista da grande empresa multinacional
nessa fase se apresentava como uma das principais caracteristicas do imperialismo, levando,
inclusive, muitos estudiosos a reviver o debate classico. A internacionalizacdo nesse momento
redefiniu tanto as relacfes sociais de exploracdo capitalista, 0 modo de implantacdo das forcas
produtivas, quanto a estratégia de hierarquizacdo das economias periféricas no novo padrdo de
acumulacdo mundial. No caso latino-americano —, em especial o mais avan¢ado do ponto de vista
da implantacdo das forcas produtivas, o Brasil —, ao rearticular os nexos de subordina¢do com o
centro capitalista, aprofundava-se o desenvolvimento capitalista em vistas a transforma-lo na
principal poténcia industrial da regido, ao mesmo tempo em que se redimensionava sua dependéncia
externa e seu subdesenvolvimento.

Assim, esse trabalho tem por objetivo delimitar as principais caracteristicas do imperialismo
tendo a projecdo da concorréncia intercapitalista na América Latina o eixo analitico principal, em
que a associacdo dos interesses de empresas multinacionais por meio da destinacdo de capital
internacional e as forcas nativas, sobretudo o chamado Estado desenvolvimentista e as burguesias
internas, estabeleceram a esséncia da dominacdo. Colocar essa quadra histérica em perspectiva, ndo
significa apenas apresentar mais um capitulo de exploracdo da economia latino-americana as forgas
imperialistas, mas mostrar como que, ao se consumar o dominio do mercado interno e o controle
estratégico dos principais centros decisorios nacionais, criou-se um novo patamar de subordinagdo
ao imperialismo que obstruiu, por exemplo, a formagdo econdmica brasileira, sepultando qualquer
possibilidade de reversdo na fase atual do capitalismo.

Como forma de responder a tais indagacdes, o presente trabalho, além desta breve
introducdo, se inicia com uma caracterizagdo do imperialismo em seu periodo classico, para
posteriormente enquadrar sua particularidade no pds-Segunda Guerra, procurando definir o padréo
de acumulacdo capitalista, a hegemonia norte-americana e o papel da grande empresa

multinacional. Em seguida, observaremos a expansao das empresas estrangeiras a America Latina,



analisando a experiéncia brasileira a luz de sua lideranca na destinacao de capital internacional, em

particular o IDE. Por fim, apresentaremos algumas consideragdes finais.

2. Imperialismo no po6s-Segunda Guerra

O imperialismo constituiu-se num fenémeno historicamente determinado como mostrou
Lénin no final do século XIX. Seu traco essencial era a condicdo monopolista como resultante de
uma fase superior do capitalismo em que tinha no capital financeiro, resultado da jungéo cartelizada
entre capital industrial e capital bancario, o elemento basico para o aprofundamento da
acumulacdo®. Fica evidente a preocupacdo de Lénin em investigar, a partir das leis gerais de
funcionamento do capital estabelecidas por Marx®, e mesmo pelas contribuicdes de Hobson e
Hilferding, uma nova realidade a partir de um esquema analitico que desenhasse 0s novos contornos
da reproducdo ampliada capitalista’. Imerso no acirramento da luta de classes no capitalismo, o
autor fez tal analise ndo como mero exercicio de reflexdo académica, mas como uma das tarefas
inauditas de preparacéo teérica para a revolugdo socialista®.

A partir desse rico debate, nossa preocupacédo € definir o sentido basico das exportacdes de
capitais do centro para a periferia capitalista, de forma a extrair alguns elementos que norteiem a
caracterizacdo mais geral do imperialismo no periodo do p6s-Segunda Guerra. Comecando pela
origem do problema, antes mesmo da teoria do imperialismo, a rivalidade capitalista, que €
responsavel pelo movimento de concentragdo e centralizagdo do capital, leva as contradi¢des da
acumulacdo dentre as quais Marx nos mostra a superproducdo como decisiva®. Isso se coloca como

um desafio permanente a reproducdo do capital, exigindo a ampliacdo dos mercados para além das

2 LENIN, V. O Imperialismo: fase superior do capitalismo. S&o Paulo: Global, 1979.

¥ MARX, K. O Capital: critica da economia politica. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural (Os Economistas), 1999.

4 HILFERDING, R. O Capital financeiro. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983 e HOBSON. J. A. Imperialism, a study. London: Georg &
Unwin, 1968.

® Uma sintese metodologica da teoria de imperialismo de Lénin pode ser conferida em SAMPAIO Jr., P.S.A. “Por que voltar a
Lénin? Imperialismo, barbarie e revolu¢do” - Apresentacdo In: LENIN, V.I. O Imperialismo: etapa superior do capitalismo.
Campinas-SP: FE-Unicamp (Navegando publicacdes), 2011.

® A esséncia da questdo da superproducdo que pode, aliés, se manifestar em crises capitalistas, Karl Marx, As Crises econdmicas do
capitalismo, Sdo Paulo: Ched Editora, 1982, a colocou nos seguintes termos: “processo total de acumulagio ¢, em primeiro lugar, um
processo de producdo em excesso que responde, de um lado, ao crescimento natural da populacdo e que, de outro serve de base
imanente aos fendmenos que se manifestam nas crises. A medida desta producéo em excesso é dada pelo proprio capital, pela escala
existente das condi¢des de produgdo e o desmedido intuito de enriquecimento e capitaliza¢do dos capitalistas: ndo é dado, de modo
algum, pelo consumo, que €, por si mesmo, limitado, ja que a maioria da populagdo formada pela populagdo operaria, sO pode
ampliar seu consumo dentro dos limites muito estreitos” (p.14). (...) “Nega-se a superproducéo de mercadorias e se reconhece, em
troca, a superproducdo de capital. Mas o capital é formado, por sua vez, por mercadorias €, quando consiste em dinheiro, tem que
tornar a se converter em mercadoria de um outro tipo para poder funcionar como capital. O que significa entdo, superproducéo de
capital? Significa simplesmente superproducdo de massas de valor destinadas a criar mais-valia ou, se nés ficarmos no contetdo
material, superproducgéo de mercadorias destinadas a reprodugdo, isto é, reproducdo numa escala demasiada, o que equivale a dizer,
simplesmente, superproducdo. Visto mais de perto, isto significa, por sua vez, puro e simplesmente, que se produz muito com a
finalidade do lucro, o que se destina uma grande parte do produto ndo a ser consumido como renda mas a produzir mais dinheiro e
maior poder sobre o trabalho alheio, mais capital” (p. 66). (...).“A superprodugéo tem, em especial, como condigdo, a lei geral da
producdo de capital, que consiste em produzir na medida das forcas produtivas, isto é, segundo a possibilidade de explorar a maior
quantidade possivel de trabalho com em dada quantidade de capital sem atender a limitacdo de mercado nem as necessidades
solventes, suscetiveis de pagamento, levando a cabo a reversdo constantes das rendas em capital, enquanto que, por outro lado, a
massa de produtores se limita e tem necessariamente que se limitar, segundo as bases da producéo capitalista, a média marcada pelas
necessidades” (p.67).
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fronteiras originarias de extracdo de mais-valor para conservar a propria dindmica de valorizagédo
capitalista’.

N&o nos cabe aqui mostrar todos os meandros da critica a economia politica que permitiriam
identificar com precisdo o alongamento da valorizagdo capitalista como resultante da necessidade
de conservar o valor. No entanto, € legitimo frisar que o ponto de partida esta na forca motriz do
modo de producdo capitalista que se circunscreve sempre a uma luta sem trégua pela acumulacéo.
Segundo Marx, a producgdo capitalista em sua légica de reproducdo ampliada, além de produzir
mercadorias e mais-valor, produz e reproduz as relac@es capitalistas em seu conjunto: de um lado,
os capitalistas incrustados na logica de concorréncia, de outro, os assalariados expostos a continua
exploracdo do trabalho. Em face do aprofundamento da relacdo capital/trabalho, a dindmica se
estabelece, entdo, por apresentar a0 mesmo tempo a concorréncia intercapitalista que exacerba a
concentracdo e centralizacdo de capitais levando a um estagio de superproducéo, e de outro, por um
acirramento da luta de classes, cuja necessidade de expansdo em busca de mais-valor se revela pela
faria do capital em manter o ritmo acelerado de valorizagdo a qualquer preco. A concorréncia
intercapitalista e 0 aumento da exploracdo do trabalho humano séo dessa forma pecas fundamentais
que integram e ddo vida a engrenagem do sistema, mas que s6 se movem aprofundando a
contradicdo maxima do capital que é negar aquilo que lhe dé valor, ou seja, a forca de trabalho®.

O tema imperialismo surge como desdobramento desse dilema. Sendo vejamos. O
imperialismo, a despeito de ndo pertencer ao nucleo tedrico presente na obra de Marx, a sua analise
sobre a intensificacdo da concorréncia capitalista, que tem na expansdo econdmica internacional um
fator contrariante na tendéncia a queda na taxa de lucro, permite esbocar a sua origem no proprio
modo de producéo capitalista e ndo fora dele como advogavam os ndo-marxistas’. Mesmo que
Marx ndo tenha desenvolvido uma teoria sobre o imperialismo, estabeleceu as sendas para os
estudiosos fazerem as conexdes necessarias para cada periodo historico. Isso fica claro na analise de
Barratt Brown®, quando ele mostra como praticamente todas as teorias marxistas do imperialismo
partem das tendéncias contrarias a queda da taxa de lucro. No entanto, o autor vai alem, pois
procura aprofundar essa tematica, apresentando a seguinte hipotese: uma das tendéncias contrarias,

longe de ser episddica, tornou-se em si mesma subjacente & acumulagdo capitalista nos diversos

" Essa ideia de ampliacdo se refere ao proprio tencionamento das possibilidades de valorizagdo capitalista a partir do dominio de
mercados tanto para 0 consumo, quanto para investimentos externos. Aqui ndo compartilhamos do conceito de mercados externos
pré-capitalistas definidos por Rosa Luxemburgo, A Acumulagdo do Capital: contribuigdo ao estudo econdmico do imperialismo. Sdo
Paulo: Abril Cultural, 1985. Para n6s, os mercados apresentam tempos historicos diferentes e estagios distintos, delimitados por um
desenvolvimento desigual, mas que sdo sempre capitalistas e imersos em toda a reprodu¢do ampliada do capital.

8 \Ver especialmente o capitulo 23 do livro I, em MARX, op. cit., 1985.

® Alguns autores que procuravam reformar o capitalismo identificaram o fenémeno do imperialismo muito mais como algo estranho e
exogeno a logica capitalista, quanto uma necessidade do processo de acumulagdo. Para eles, caracteristicas do passado como lagos
senhoriais, mercantilismo e atavismos diversos oriundos da nobreza, eram as chaves para decifrar o imperialismo. Dentre alguns,
destacamos: KAUTSKY, K. “O Imperialismo ¢ a guerra”, Histéria & Luta de Classes, n.6, Novembro 2008; HOBSON, op. cit.,
1968; e, SCHUMPETER, J. A. Imperialismo e classes sociais. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

1 BROWN, M. B. Economia do imperialismo. Lisboa: Editora Ulisseia, 1974.



tempos do imperialismo. Nesse caso, a chamada exportacdo de capital, ao invés de ser a excegéo,
tornou-se a regra que percorre a origem do imperialismo até os tempos atuais.

Assumindo essa assertiva para transitarmos ao final do século XIX, é necessario notar que
os condicionantes histéricos erigidos com a Grande Depressao em 1873, as politicas econémicas
protecionistas norte-americanas, os inovadores padrdes de financiamento tanto desse pais quanto do
governo prussiano, bem como as economias de guerra que pavimentavam a nova partilha imperial
entre paises do centro capitalista e 0s espacos periféricos, exigiram a extrapolacdo da valorizacdo
por meio da exportacdo de capital. Entendidas também como exportagdes de mercadorias,
empréstimos externos e investimento direto ou de portfélio, a exportacdo de capital tornou-se nao
por acaso um dos temas centrais de Lénin™*.

Por meio da investigagdo de varios estudos empiricos sobre os fluxos de bens e capitais,
Lénin avaliou a interpenetracdo das varias modalidades de exportacdes de capitais para assegurar o
dominio das regides hospedeiras pelos “trustes internacionais”, cujas exportacdes de mercadorias
eram ‘“casadas” com os empréstimos e os investimentos de carteira e diretos (IDE). Tudo isso
assegurava uma rede de oportunidades de lucratividade para o capital que pelo controle financeiro
se mantinha também a unidade. Tal movimento representou a propria ampliacdo da valorizacédo
capitalista, em que praticamente o mercado interno de origem das grandes poténcias imperialistas se
prolongava para as regides periféricas de destino. Lénin mostrou que tal dominio se realizava
basicamente por transformar as regides hospedeiras em meros fornecedores de matéria-prima e de
mercados para 0 consumo e para 0s investimentos estrangeiros.

Os elos que ligam a reproducdo ampliada do capital por meio das exportacdes de bens e
investimentos ja estabelecem em pleno final do século XIX a anatomia do que conhecemos hoje
com uma economia mundial, cuja analise de Bukharin a conceitualiza como um sistema de relac6es
de producéo e de relagdes de troca intercambiéveis que abrangem a “totalidade do mundo”*2. Essa
integracdo imperialista por meio de um espago mundial n&o anula, todavia, a escala nacional, que
para o autor e funcional ao sistema. Ao discutir a natureza da cartelizagdo nacional da industria, o
autor mostra como € precisamente neste interim que ocorre um dos principais fatores de
aglomeracdo nacional do capital. O Estado serve como base de acdo internacional dos trustes
financeirizados, permitindo que a economia mundial se apresente como um corpo organizado e
coerente entre grandes poténcias capitalistas e a periferia. Assim, o nacionalismo seria uma
condi¢do ao monopolio nos termos que Lénin também salientou, garantindo o transito internacional

para a acumulagéo®.

1 LENIN, op. cit., 1979.

2 BUKHARIN, N. O Imperialismo e a economia mundial. Rio de Janeiro: Editora, Melso, s/d.

18 Segundo Nicolai Bukharin, op. cit., s/d, p.114 “temos ai, na realidade, o resultado dos interesses e da ideologia do capitalismo
financeiro, o qual, infiltrando-se na economia mundial por todos o0s seus poros, cria, a0 mesmo tempo, uma violenta tendéncia ao
isolamento dos corpos nacionais a formacdo de um sistema econémico auto-suficiente, visando a consolidar seu monopélio.
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Como seria possivel pensar esse transito nas primeiras décadas do po6s-Segunda Guerra,
tendo presente uma novo padrdo de acumulacdo capitalista que carrega consigo tanto os classicos
determinantes da anélise do imperialismo, quanto os novos? Como definir dentro desse padréo de
acumulacdo capitalista 0s nexos organicos que recolocam 0s espacos econdmicos periféricos
subordinados aos centros capitalistas perante a necessidade de valorizacao capitalista constante?

Para responder essa questdo, obviamente temos que ter presente as categorias de andlise do
imperialismo, mesmo sabendo que apenas elas ndo sdo suficientes, uma vez que foram construidas
numa realidade histdrica distinta, obedecendo a mediagdes particulares do periodo. Mesmo assim, é
possivel sumarizar os seguintes pressupostos:

1)- Centradas sobretudo na relacéo capital/trabalho, a concorréncia intercapitalista constitui-
se no dinamo que impulsiona as contradigdes capitalistas, se colocando por meio da ampliacdo
internacional dos mercados internos num estagio superior;

2)- Mais do que uma resposta episodica e contrariante a tendencial queda na taxa de lucro,
as exportacOes de capitais tornam-se desde a “fase superior do capitalismo” a forma usual de
reproduzir os interesses concretos de valorizagéo capitalista;

3)- As diferentes modalidades de capitais exportados sdo mdultiplas dimensdes de um todo
articulado em nome da valorizacdo capitalista, onde ha uma interpenetracdo de interesses e
estratégias de acumulacéo;

4)- Mesmo que a economia mundial alinhave estas teias que interligam fluxos e estoques de
diferentes capitais, ela ndo se resolve por um concluo capitalista garantidor da harmonia dos
interesses capitalistas ou caudatarios de um “concerto de na¢Ges”, mas no seu contrario, visto que
exacerba a rivalidade imperialista;

5)- A rivalidade imperialista se traduz em rivalidades nacionais, visto que tal escala sustenta
0 acesso internacional tanto de fornecedores descentralizados internacionalmente, quanto de
mercados para bens de producgéo e de consumo, além de investimentos produtivos fora do mercado
de origem.

6)- Tendo o espaco internacional sido construido para a reproducdo da valorizagédo
capitalista de forma permanente, a liberdade de ir e vir do capital representada pelos fluxos
financeiros, s6 podera ser garantida pelo exercicio de sua mobilidade, mesmo que seja necessaria o
uso da violéncia militar, a imposicdo de um padrdo monetario, ou de qualquer outra natureza estatal

para a defesa do espaco imperial privado, rivalizando-se nas diversas oportunidades de lucro.

Paralelamente, portanto, a internacionalizacdo da economia e do capital verifica-se um processo de aglutinacdo nacional, de
nacionalizacdo do capital, pleno de consequéncias. O processo de nacionalizagdo do capital, isto é, de criacdo de corpos econdmicos
homogéneos, encerrados nas fronteiras nacionais e refratarios uns aos outros, é igualmente estimulado pelas transformagdes ocorridas
nas trés esferas da economia mundial: as dos mercados consumidores, a das fontes de matérias primas e a dos investimentos de
capital”.



Os marcos historicos no limiar do seculo XX, que ao mesmo tempo foram resultado da
rivalidade imperialista colocada nos termos acima —, tal como as duas guerras mundiais
intermediadas pela maior crise do sistema, bem como a construcdo do socialismo real que se
desenvolveu como efetiva alternativa ao mundo capitalista —, serviram para metamorfosear o padrao
de acumulacéo capitalista e impor novos desafios a interpretacdo do imperialismo. Assim, qualquer
andlise que queira estabelecer os parametros essenciais da expansdo imperialista no p6s-Segunda
Guerra tem que se ater, por um lado, ao novo padrdo de acumulagdo capitalista como um
desdobramento da hegemonia norte-americana e o papel de sua grande empresa. Por outro lado, as
relacdes geopoliticas que compreendem as forcas capitalistas e a periferia, bem como o papel da
Unido Soviética que influéncia o tipo de manejo da ordem capitalista apresentam-se como a linha
mestra de uma possivel reflexao.

Problematizando tais questGes perante a missdo de explicar o imperialismo do pds-guerra,
Magdoff tracou suas principais caracteristicas comparando & época de Lénin'*. Para o autor, se
antes na relagdo entre nacOes e empresas havia grandes corporagbes concorrendo em uma
determinada economia, nessa nova fase existiam sociedades capitalistas gigantes que entraram em
concorréncia em cada inddstria. Em segundo lugar, o desenvolvimento dos poderes tecnologicos e
financeiros nos termos da Segunda Revolucdo Industrial recolocou o estagio imperialista em um
novo patamar, parindo um territorio global de disputas verdadeiramente internacionais. No entanto,
0 controle desses mesmos poderes se estabeleceu por escalas nacionais que projetaram a
concorréncia imperialista nos espacos periféricos, garantindo o dominio de mercados internos por
nexos de dominacdo os quais as exportacdes de capitais lhes davam sentido. Vale ressaltar que a
conquista do espaco de valorizacdo periférico resultou, sobretudo, na juncdo de interesses
geopoliticos das poténcias capitalistas e as estratégias de rentabilidade de suas corporacdes
multinacionais.

O fiador dessa ordem imperial em expansdo foram os EUA, mostrando-se como principal
articulador econdmico, politico e militar diante da possivel ampliacdo do socialismo no mundo
ocidental™. Para Magdoff, a posicdo dos EUA foi muito mais organica nessa fase do imperialismo
do que aquela em que ocupou a hegemonia britanica no fim do século XIX. A particularidade da
hegemonia norte-americana se inscreveu na forma que ele organizou e estabeleceu o poder naquilo
que o autor denominou de “rede imperialista”. O padrdo de dominio norte-americano se
consubstanciou por antigas e novas estratégias, dentre as quais se destacou a forga militar que

percorreu 0 mundo, permitindo principalmente auxilios a governos contra-revolucionarios; o poder

1 MAGDOFF, H. A Era do imperialismo: a economia norte-americana. Lisboa: Portucalense, 1972.

5 Tal como observou Magdoff, op. cit, 1972, ao fim da Segunda Guerra, os EUA eram responsaveis por cerca de metade da
producédo industrial mundial, e detinham por volta de dois tercos das reservas de ouro mundiais. Os EUA também eram os
destinadores de mais da metade dos investimentos internacionais no mundo, superando a histérica lideranga do Reino Unido.



de impor compensacBes monetarias por meio do ddlar; o controle dos érgédos ditos multilaterais que
ditavam as normas do espaco de acumulacdo; bem como, a difusdo de valores politicos e culturais
tipicamente capitalistas; mas, sobretudo, o papel de disseminar assimetricamente o padrédo de
consumo, internacionalizando mercados por meio de suas empresas multinacionais. O peso relativo

dos EUA como maior exportador de capital a partir do pds-guerra fica evidente abaixo:

Tabela 1
Investimentos no Estrangeiro dos Principais Paises
Exportadores de Capital

(Porcentagem)

1914 1930 1960
EUA 6,3 35,3 59,1
Reino Unido 50,3 43,8 24,5
Franca 22,2 8,4 4,7
Alemanha 17,3 2,6 1,1
Paises Baixos 3,1 55 42
Suécia 0,3 13 0,9
Canada 0,5 31 55
Total 100 100 100

Fonte: Magdoff, op. cit., 1972, p.65.

O IDE como uma modalidade fundamental das exportacdes de capitais para caracterizar o
imperialismo nesse momento, sera o foco de nossa exposicdo a seguir. A expansdo da grande
empresa norte-americana via IDE e seu confronto no espago europeu com as empresas congéneres
constituiram ao mesmo tempo a cooperacdo da ‘“rede imperialista” em que o Estado norte-
americano manteve sua forca de aglutinacdo em nome da causa capitalista, mas também se
converteu em seu oposto, visto que a rivalidade que emanou pelo confronto entre as empresas
multinacionais nesta quadra, recolocou o estagio imperialista em intensas disputas concorrenciais.
Desse modo, acreditamos que para entender o papel do IDE neste novo padrdo acumulagédo
capitalista mundializado e dele extrair os principais argumentos que contextualizam a América
Latina, sejam importantes diferenciar as formas de conquistas de seus mercados internos.

Comecamos entdo por definir o que significa esse novo padrdo de acumulagéo capitalista e
sua relacdo com o IDE, legitimando uma nova era imperialista. Em sintese, podemos analisar um
padrdo de acumula¢do mundial como um arranjo entre determinado regime monetario internacional,
as regras para a circulacdo de bens e capitais e uma politica condizente com os interesses da
poténcia hegemonica. Assim, o padrdo de acumulacdo que se desenvolveu no pds-Segunda Guerra
se constituiu basicamente na relagdo entre o planejamento estatal e a expanséo da grande empresa
norte-americana. Passadas décadas de blogueio da circulacdo de bens e capitais, motivada pela
grande depressdo, e a devastacdo das estruturas produtivas das economias centrais, cujos
desdobramentos fizeram erigir uma critica ao liberalismo desregulado, os EUA se colocaram como

verdadeiro lider no sistema capitalista, sem oposicdo das outras economias ocidentais. Como bem



mostrou Gilpin*®, o IDE norte-americano, além de reconstruir as economias destruidas pela Guerra,
exportou um tipo de internacionalizagédo que deu maior organicidade ao capitalismo, assim como
facilitou a difusdo de um tipico projeto americano de influéncia global por outros Estados
associados a ele.

O IDE foi primordial para desobstruir os limites a construcdo da “rede imperialista”
emanada por Washington. No entanto, ndo devemos aqui confundir a saida facil que muitos
incorrem em achar que existia uma alianca imediata entre os interesses da grande empresa norte-
americana, sobretudo a industria de transformacéo, com a estratégia de politica externa do Estado
norte-americano. Entender os meandros do imperialismo significa fugir de certos automatismos,
visto que a estagnacdo do mercado interno norte-americano como observou Brenner, responsavel
pelo declinio das taxas de lucro dos setores privados e pela queda na acumulacdo de capital como
um todo, ajuda compreender melhor a opcdo por investimento direto no exterior ao invés de
exportacdes de bens finais'’. Basta lembrar que a maioria das destinaces liquidas de ajuda a
Europa tinha grandes oposi¢des internas, com dificuldade de serem aceitas no congresso americano.
Desse modo, € necessario enfatizar que a estratégia de expansdo da empresa multinacional norte-
americana se encaixa perfeitamente aos interesses imediatos de reconstrucdo européia para
combater o socialismo real —, segundo as prerrogativas do Departamento de Estado —, devido muito
mais as restricdes impostas pela desaceleracdo no ritmo de acumulagcdo norte-americana, quanto da
possivel pressdo estatal para forgar seu capital privado defender honrosamente uma geopolitica
favoravel®,

Um exemplo de mesma natureza ocorreu na tentativa de liberalizacdo do comércio e de
capitais conforme as primeiras versdes do Acordo de Bretton Woods. Segundo Gilpin, ainda que
tivesse passado por uma ampla discussdo interna nos EUA e com a oposi¢cdo dos setores
“isolacionistas™, criaram-se critérios liberais de ndo discriminagdo, reciprocidade e principio da
nacdo mais favorecida sintetizados no GATT?Y. Essa estratégia, porém, teve que ser reavaliada, uma
vez que as frageis condi¢cbes que apresentavam as economias européia e japonesa exigiam um
pragmatismo maior dos EUA na manutencdo da ordem capitalista nessas regides. O problema da
“escassez de dolares” para reativar a circulacdo de capitais e mercadorias fez com que fossem

desrespeitadas as principais pautas de conduta do GATT, todas elas marcadamente liberais.

18 GILPIN, R. U.S. Power and the multinational corporation: the political economy of foreign direct investment. New York: Basic
Books, 1975.

1" BRENNER, R. O Boom ¢ a bolha: os Estados Unidos na economia mundial. Rio de Janeiro: Record, 2003. Para o autor, nos EUA,
“capital fixo ji existente, jo pago — ou empatado - desencorajava mais acumulacdo de capital, porque possibilitava as empresas
utilizarem, livres de custo, suas instalacBes e maquinarias, desde que pudessem atingir ao menos a taxa média de lucro sobre o0s
gastos de capital variavel (salarios, matérias-primas e bens intermediarios) necessaria para movimentar esse capital fixo. [...] O
tamanho relativamente reduzido do “exército de reserva de desempregados” americano nas areas rurais ¢ nos negocios de familia de
quadro pessoal tradicionalmente sobrecarregado abriu o caminho para que o crescimento do emprego elevasse os salarios com
relativa rapidez, pois a demanda de méo-de-obra assim gerada era incapaz de provocar um aumento suficiente na oferta” (p.50).

8 GILPIN, op. cit., 1975.

19 General Agreement on Tariffs and Trade.



A confeccdo da “teia imperialista” ou a consolidagcdo de um “imperialismo informal” como
sugeriu Panitch e Gindin exigia uma espécie de associacdo entre os Estados capitalistas, cuja forca
norte-americana se apresentava como nucleo central de defesa e consciéncia de classe burguesa na
disputa de influéncia geopolitica com a URSS®. As restricbes que eram superadas também
significavam que a salvaguarda do sistema dependeria da solidariedade do hegemon com o
desenvolvimento dos Estados nacionais das principais poténcias capitalistas que, por sua vez, ao
reconstruirem suas forcas produtivas internas, garantiriam a expansdo de todo o padrdo de
acumulacao.

Com o intuito de ampliar e dar rigor a cooperacdo entre as burguesias centrais, o Plano
Marshall, ao lado da Organizagdo Militar do Atlantico-Norte (OTAN), se constituiu em uma
expressiva destinacdo de recursos liquidos norte-americanos para tal fim, tendo como contrapartida
a penetracdo da corporacdo norte-americana, sobretudo, do setor de bens de consumo duraveis na
Europa Ocidental, atrelando-se aos setores de bens de capital europeus, principalmente alemaes®.
No Japdo, tendo em vista a controversa posi¢cdo no continente asiatico animada pela proximidade
soviética, mais uma vez os EUA se valeram do seu pragmatismo, permitindo que a economia
japonesa se desenvolvesse por seus proprios meios, sem IDE norte-americano, mas com forte
injecdo de liquidez e agressivas discriminacdes contra as importacdes de produtos norte-
americanos.

O principal reflexo da maturacdo das politicas de apoio norte-americanas aos capitalismos
europeus, articuladas a propria estratégia de expansdo de sua empresa multinacional por meio do
IDE, ao mesmo tempo em que delimitou uma vasta teia de interesses numa espécie de cooperacao
transnacional, recriou a concorréncia imperialista em novas bases agora em territdrio europeu,
encarnada na propria recuperacdo das corporacfes européias, em especial as alemds. Assim, uma
vez recuperadas as forcas produtivas européias, as estratégias de suas empresas seguiram o caminho
norte-americano, exportando plataformas de produgéo para a periferia e, no final dos anos 70, para
0s préprios EUA*. Esse movimento trouxe o fortalecimento das empresas multinacionais
européias, que agora impunham ao rival uma superioridade tecnoldgica e administrativa®.
Articulada as proprias condicdes intrinsecas da concorréncia imperialista, essa recuperacao replicou
uma reorganizagdo produtiva patrocinada pelo planejamento estatal similar ao norte-americano. O

resultado foi ao mesmo tempo a maturacdo de uma nova estrutura produtiva e o aumento dos limites

2 PANITCH, L. ¢ GINDIN, S. “Capitalismo global e império norte-americano”. In: PANITCH, L. e LEYS, C. Socialist Register
2004: O novo desafio imperial. Bueno Aires: CLACSO, 2006.

2L BLOCK, F. Las Origenes del desorden econémico internacional. México: Fondo de Cultura, 1987.

2 HYMER, S. H. y ROWTHORN, R. “Corporaciones multinacionales y oligopolio internacional: el desafio no americano” In:
TESTA, V. Empresas multinacionales e imperialismo. Bueno Aires: Siglo XXI, 1973; RODAN, P. N. R. “Os Investimentos
multinacionais no ambito da integragdo latino-americana” In: BANCO Interamericano de desenvolvimento As Inversdes
multinacionais no desenvolvimento e integracdo da América Latina. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais,
1969.

2 COUTINHO, L. The Internationalization of oligopoly capital. Thesis of Doctored. Cornell University, Ithaca, 1975.
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para a continuidade de sua valorizacdo em um espaco reduzido geograficamente num estoque de
capital dado. A contradicdo, entre um intenso potencial de acumulagdo das empresas européias e
americanas conquistados no processo de consolidacdo do mercado comum europeu perante as
vicissitudes da Guerra Fria, aliado a uma limitada capacidade de viabilizar a valorizacdo dos
investimentos das economias centrais, s6 poderia ser resolvida pela conquista dos mercados
internos periféricos por meio de exportacdo de capitais.

O novo processo imperialista que se abriu nesse momento em dire¢do a periferia tem na
internacionalizacdo industrial por meio de investimentos diretos sua principal razdo de ser. Como
veremos a seguir, a América Latina foi nessa fase a regido escolhida no célculo global para a
transposicdo concorrencial entre a corporacdo norte-americana e a empresa européia, no que seria
identificado como o “desafio europeu” confrontando os EUA em sua &rea cativa de influéncia. Os
capitais das economias imperiais transferidos a periferia ajudariam a completar o “subsistema
afiliado” de modo a retroalimentar o circuito de reproducéo ampliada do capital®*.

3. Imperialismo na Periferia e a Internacionaliza¢cédo do Mercado Interno Brasileiro

Tendo esbocado as caracteristicas centrais que definem o padrdo de acumulacdo mundial
nesse estagio imperialista e o papel do IDE para a construcao dessa solidariedade estrutural entre as
burguesias centrais e as raz0es que exacerbam a concorréncia, chega 0 momento de analisarmos a
dimensdo dessa projecdo nos espacos periféricos. Mais do que um mero efeito refratario do
imperialismo do pds-guerra, o tipo de ampliacdo da valorizacdo capitalista que atinge 0 espaco
periférico nesse momento, qualifica o estagio imperialista como um todo. Para tanto, nossa tarefa a
seguir serd mostrar os determinantes do IDE como a¢do imperialista nessa fase, tendo como eixo a
internacionalizagdo dos mercados internos latino-americanos, em particular o caso brasileiro.

O descolamento das plantas produtivas das economias centrais, bem como a replicacdo de
novas estruturas capitalistas organizacionais voltadas a uma particular disputa intercapitalista,
demarcou o campo analitico de Hymer®. Segundo o autor, a esséncia desse processo se constituiu
na ampliagdo diferenciada dos niveis de controle da empresa multinacional sob os mercados
periféricos. Tal controle permitiu a realizacdo de lucros tendo como meta a crescente saturacao dos
mercados via oferta de produtos para uma determinada demanda corrente e futura. Uma forma
avancada de garantir tal conquista foi a descentralizacdo industrial, mantendo a centralizagdo da
gestdo estratégica (tecnologia e finangas) inalterada. A disputa por espacos econdémicos nacionais

que garantissem tal privilégio criou a0 mesmo tempo uma unidade com as burguesias internas dos

2 COUTINHO, L. “Mudangas recentes na divisdo internacional do trabalho” Contexto, n.2, mar., 1977.
% HYMER, S. Empresas multinacionais: a internacionalizagdo do capital. Rio de Janeiro: Graal, 1983.

11



paises hospedeiros e uma rivalidade concorrencial entre as empresas multinacionais das burguesias
centrais.

Para Hymer, as formas de organizagdo internacional das corporagGes impunham um
bloqueio a possibilidade dos centros internos de decisdo dos paises periféricos manejarem sua
politica econdmica conforme suas proprias necessidades, uma vez que tanto a gestdo
macroeconémica, sobretudo no que tange cambio, politica fiscal e politica monetaria, quanto a
legislagdo especifica para investimentos internacionais, ficavam reféns da I6gica de valorizacdo. A
acdo era tracada do veértice das estruturas industriais multinacionais que tomam decisdes sempre em
termos relativos, mediante amplo leque de paises potenciais a remunerar suas apostas. Desse modo,
o IDE tornou-se um alvo preciso, isto é, uma arma do amplo arsenal imperialista que garantiu a
posicdo oligopolista nos mercados internos integrados multinacionalmente. Através do IDE,
solidificou-se a posicdo oligopolista, sancionando a diferenciagdo continua dos produtos
industrializados, em grande parte bens de consumo durdveis voltados para a faixa de renda mais
enriquecida da populacdo. O saldo desse processo se revelou muito mais pela estratégia de
valorizagcdo da corporagdo internacional, quanto pelas necessidades histdricas intrinsecas aos
espacgos econdmicos nacionais periféricos.

Ao tracar uma linha entre Marx, Lénin, Bukharin, e o proprio Hymer, Michalet aprofundou
essa nocdo de valorizagdo capitalista por meio do IDE?, tendo como referéncia a ampliacéo
geogréfica de geracdo do mais-valor nos termos da industrializacdo do pés-guerra. Para o autor, a
formacdo de valor descentralizada simbolizou a principal caracteristica da internacionalizagcdo do
processo produtivo nesta fase. Em outras palavras, a natureza basica do imperialismo do pds-guerra
foi um processo de transferéncia do lugar de criacdo de valor dos paises capitalistas maduros para
os de capitalismos subdesenvolvidos. A desigualdade entre estes diferentes espacos de acumulagao
refletiria a propria diferenciacdo das taxas de mais-valor. Em sintese, a “multinacionaliza¢ao”,
como forma de transferéncia espacial de geracdo de mais-valor, foi determinada por um duplo
sentido: numa mesma composicao organica do capital, a reproducéo da planta produtiva originaria
de criacdo de valor deslocou parte de suas atividades para onde a taxa de mais-valor era maior; por
outro lado, o controle da propriedade foi complexamente determinado ao se vincular a um territorio
de estagio mais avancado na acumulacéo capitalista.

Na maneira de delimitar os vinculos fundamentais que organizavam a acumulacgéo entre o
centro e a periferia por meio do IDE, Michalet salientou que esse estagio imperialista do pos-guerra,
donde a concentracdo de capital necessitou dilatar seu préprio espacgo de valorizagdo, mais do que a
mera exportacdo de capital-dinheiro, permitiu 0 aumento em escala mundial da exportacdo de uma

relacdo social que tinha na empresa multinacional sua base, na qual se multiplicava a potencialidade

% MICHALET, C. A. O Capitalismo mundial. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
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de exploracdo do trabalho. Assim, a transferéncia de lugar de criacdo de valor revelou uma nova
fase que aprofundou as contradi¢fes de todo o modo de producéo capitalista, tal como enunciadas
por Marx. Uma vez disseminado a partir dos anos 1950, o controle dos mercados periféricos pelo
capital internacional garantiu o repatriamento de lucros num espaco mundializado e que exigia
como pré-requisito condigdes institucionais minimas para a sua mobilidade. As multiplas
transferéncias de remessas de lucro intra-corporagdo, necessitavam de uma via comum para
denominar a riqueza gerada na periferia, no caso, as moedas de curso internacional, cumprindo a
conexdo da geracdo e realizacdo do valor por meio do entrosamento matriz-filial. Em suma, a
internacionalizacdo dos mercados internos periféricos consistiu para o autor em um dos tempos da
“mundializagdo da relagdo social de produgdo e das forgas produtivas”, cujo sintoma mais nitido do
fenémeno foi a passagem da dominagdo formal, antes exercida por exportacGes de matérias-primas
e importacdes de bens de luxo, para a implantacdo da industria pesada.

A partir dessa descentralizacdo das relacdes de geracdo de valor das economias centrais a
periferia por meio de suas empresas, como é possivel observar o fendmeno na América Latina? Por
que tal continente se destacou como um dos prediletos no espaco de concorréncia imperialista, e
nele, o mercado interno brasileiro ocupou maior proeminéncia? Dessas exportacdes de capitais
circunscritas a particularidade histérica, por que longe delas viabilizarem condi¢cdes para um
desenvolvimento capitalista relativamente autbnomo, como 0s capitais ingleses permitiram aos
EUA, Alemanha e Japdo no século XIX, elas aprofundaram a dependéncia e o subdesenvolvimento
das economias latino-americanas?

Para refletir tais questdes, serd necessario enquadrarmos a internacionalizacdo industrial
rumo as economias latino-americanas. A comecar pela razdo de escolha dessa regido para investir,
temos que ter claro que a internacionalizacédo foi realizada tanto por corporagdes norte-americanas
quanto por empresas européias. Dentre as regies periféricas possiveis (Asia, Africa e Oriente
Médio), a América Latina ocupou quase % do destino do IDE, como podemos observar na Tabela 2
—em 1967, seu estoque ja ultrapassava os 18 bilhdes de dolares. Essa descentralizagcdo produtiva,
que manteve centralizados os controles financeiros e tecnologicos teve na America Latina uma
particularidade. Embora o predominio do IDE norte-americano fosse quantitativamente superior,
como mostra a Tabela 2, resultado de sua penetracdo no continente desde o limiar do século XX, o
carater setorial de seu influxo revela aspectos qualitativos.

A maior parte de sua penetracdo estava atrelada a setores de exploracdo em recursos
naturais, uma vez que os produtos manufaturados norte-americanos muitas vezes eram apenas
montados e depois comercializados na América Latina, sem serem produzidos internamente. Neste
ponto, a vinda dos capitais europeus para criar plataformas de producéo, liderados pelos IDEs

alemdes, teria um papel relevante para estimular as corporacdes norte-americanas a reafirmarem sua
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hegemonia na regido. Analisando empiricamente o caso brasileiro, Moniz Bandeira nos indica os

termos de tal concorréncia imperialista, tendo a periferia como projecéo?’.

Tabela 2

Estoque Mundial de Investimento Direto Estrangeiro
(1967 - US$ Milhdes)

Destino Origem

Total EUA Europa  Japdo e outros
América Latina 18.449,3 11.776,6 6.268,0 404,7
Africa 6.591,1 1.371,2 5.206,1 13,6
Asia 4.991,5 1.776,5 3.018,6 196,4
Oriente Médio 3.102,7 1.779,0 1.238,7 85,0
Paises subdesenvolvidos 33.134,5 16.703,9 15.731,5 699,7
Paises desenvolvidos 72.129,5 39.860,7 23.768,5 8.500,3
Total 105.264,0 56.564,6 39.500,0 9.200,0

Fonte: SOURROUILLE, J., V. et al Inversiones extranjeras en América Latina: politica econémica, decisiones de
inversién y comportamiento econdmico de las filiales. Bueno Aires: ITAL/BID, 1984.

Para o autor, as corporagdes alemas do setor manufatureiro, num momento em que a
maturacdo do seu mercado interno de origem atingiu o auge de potencialidade de acumulacao,
buscaram no Brasil de Kubitschek (1956-61) uma forma de resistir a concorréncia do capital norte-
americano, defendendo melhores condi¢cfes de rentabilidade futura. A reagdo das empresas norte-
americanas, por sua vez, foi confrontar o rival no mesmo espaco de disputa por valorizacao
capitalista. N&o sera por outro motivo que ap6s o Golpe Militar de 1964 a lideranca dos IDEs em
manufaturados terd como origem patrimonial os EUA. Na mesma direcéo, Luciano Martins mostrou
conforme os dados da Tabela 3, que no setor manufatureiro os IDEs europeus na América Latina
durante essa fase representavam 56% do total dos investimentos totais na regido, ao passo que 0s
IDEs dos EUA ndo chegavam a 41%2°®. Mesmo assim, alertamos que a precariedade dos dados
sobre IDEs europeus nessa fase, diferentemente das fontes norte-americanas, prejudica o
entendimento mais aprofundado sobre o confronto dessas estratégias oligopolisticas na América
Latina.

2 BANDEIRA, M. Presenca dos Estados Unidos no Brasil (dois séculos de histéria). 2.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1978.

% MARTINS, L. Nagdo e corporacdo multinacional (a politica das empresas no Brasil e na América Latina), Rio de janeiro: Paz e
Terra, 1975. Para situar esses dados, o autor citou a experiéncia brasileira de internacionalizacdo na industria automobilistica, que
ilustra os pardmetros da rivalidade oligopolistica no espago periférico: “Quando o Brasil decidiu promover a implantagéo da indUstria
automobilistica em seu territdrio, na década de 50, os trés maiores produtores americanos (General Motors, Ford e Chrysler) ja
dispunham de linha de montagens e instalagbes comerciais no pais. Todos trés foram insistentemente solicitados pelo Governo
brasileiro a aceitarem o programa de substituicdo de importagdes. Todos trés, também insistentemente, recusaram a idéia de fabricar
veiculos e autopecas no pais, sendo que a Ford chegou mesmo a argumentar que era tecnicamente impossivel fundir motores em
paises de ‘clima tropical’. Deixando a defesa de Berlim (e parte do mercado alemao, naturalmente) aos cuidados norte-americanos,
o0s produtores alemées, sob a lideranga da Daimler-Benz e da Auto Union, logo seguidas pela Volkswagen, aceitaram a proposta
brasileira e estabeleceram uma cabega de ponte na América Latina que se revela agora altamente rentavel. As empresas americanas
s0 se instalaram no Brasil, como produtores, seis anos depois de iniciado o programa e pagaram por esta reacao retardada o preco de
verem mais da metade do mercado brasileiro de automéveis sob controle da Volkswagen. Se, de um lado, esse caso é revelador da
estratégia global européia (evitar a confrontagdo e explorar, onde for possivel, mercados negligenciados ou de acesso vedado a
empresas americanas por razdes politicas), de outro, o poderio das multinacionais americanas faz com que, mesmo a partir de uma
reagdo retardada, possam restabelecer em tais mercados o equilibrio oligopdlico. Com efeito, ja nos primeiros anos da década de 70,
as trés empresas principais (Volkswagen, General Motors e Ford) repartiam entre si o controle de 95% do mercado brasileiro de
automoveis. A industria quimica parece revelar um padrao semelhante” pp.119-8.
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Tabela 3

Investimento Direto Estrangeiro Norte-Americano — Setor e Destino
(1967 - US$ Milhdes)

Paises i i Sgtores de Me_xnuf_aturados

Alimentos Quimica Metais ~ Maquinaria  Transporte Outros Total
Brasil 58 99 28 142 104 172 603
México 109 268 95 188 114 211 985
Argentina 58 139 30 81 121 107 536
Venezuela 24 68 14 28 s/d s/d 288
Panama 3 24 s/d - - 9 48
Peru 40 22 9 - s/d s/d 140
Coldémbia 16 73 s/d 25 s/d 7 191
Chile 10 15 6 3 3 19 56

Fonte: SOURROUILLE, 1984.

Dentre alguns condicionantes externos que permitem compreender 0os motivos pelos quais 0
capital internacional preferiu instalar-se nessa regido, destacamos 0s seguintes:

1)- As empresas multinacionais no setor de matérias-primas que procuravam o Oriente
Médio sofreram um recuo com a queda dos precos internacionais das commodities, ndo sendo
substituidas pelas do setor de manufaturados, visto que estas ndo encontravam nessas regides uma
infra-estrutura minima e um mercado consumidor potencial capazes de sustentar suas atividades,
como havia na América Latina®®.

2)- Outra razdo da preferéncia pelos mercados latino-americanos foi a posicao de hostilidade
ao IDE por parte do socialismo no leste europeu e na Asia — além do processo de descolonizagéo na
Asia e na Africa, havia também as fortes restricdes ao ingresso de capital internacional no Japao™;

3)- Do ponto de vista das organizacdes oligopolistas, o deslocamento de suas estruturas
industriais para a América Latina tornava-se mais compativel a defesa de posicdes estratégicas e a
consolidacio de mercados que ja eram explorados comercialmente®..

Com excecdo da Venezuela, que liderava os estoques de recursos externos no continente em
virtude da exploracdo de petrdleo pelos EUA, Argentina, Brasil e México foram os mais atraentes,
como pode ser visto na Tabela 4. Para esses trés paises, o IDE veio com o objetivo de criar
mercados para seu oligop6lio manufatureiro, constituindo-se numa industrializacdo pesada — de
encadeamentos e adensamentos produtivos complexos — e impondo-se como a parte mais dinamica
dessas economias, capaz de alavancar em companhia das empresas estatais todos 0s outros ramos
de atividades econdmicas. As filiais estrangeiras migraram, dessa forma, para regiées com elevados
potenciais de formacéo de valor, difundindo as relagfes produtivas do capitalismo originario, sem
abrir méo, entretanto, de decisdes estratégicas responsaveis pela realizacdo desse mesmo valor, tal
como vimos em Michalet. Para tanto, tais oligopdlios internacionais exigiam, além de um marco

institucional relativamente liberal para suas transferéncias externas de capitais, um regime cambial

2 NACIONES UNIDAS El financiamiento externo de América Latina. Nueva York: UN, 1964; NACIONES UNIDAS Las
corporaciones multinacionales en el desarrollo mundial. Nueva York: UN, 1973; SOURROUILLE, J. V. et al Inversiones
extranjeras en América Latina: politica econdmica, decisiones de inversion y comportamiento econémico de las filiales. Bueno
Aires: ITAL/BID, 1984.

% BROWN, op. cit., 1974; GILPIN, op. cit., 1975.

31 O aprofundamento desse tema pode ser conferido em FAINZYLBER, F. Estratégia industrial em empresas internacionais:
posicao relativa da América Latina e do Brasil. Rio de Janeiro: IPEA - INPES, 1971.
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capaz de facilitar a importacdo de bens de capital e de saldar suas obrigacGes financeiras com as
matrizes. Exigiam também protecdo tarifaria e o controle das importacfes de bens de consumos
similares aos produzidos internamente como forma de conquistarem reservas de mercado; e ainda
buscavam recursos liquidos internos a taxas de juros reduzidas, com amortizacfes alongadas nos
bancos comerciais locais. Tais caracteristicas estiveram presentes pelo menos nas trés maiores
economias do continente, funcionando como instrumentos ajustados ao ciclo de penetracdo de

capitais internacionais, sendo o Brasil o que mais recebeu IDE nas décadas de 1950 e 60.

Tabela 4

Investimento Direto Estrangeiro na América Latina
(US$ Milhdes, precos correntes)

Paises 1946-50 1951-55 1956-60 Total Geral
Argentina -113,8 15,8 828,8 730,8
Bolivia 0,2 3,6 66,2 70,0
Brasil 219,6 350,0 743,0 1.312,6
Colémbia 98,9 12,2 18,7 129,8
Costa Rica 20,9 7.4 15,9 44,2
Chile 415 93,9 208,3 343,7
Equador 27,2 19,2 29,6 76,0
El Salvador 0,2 -0,1 0,6 0,7
Guatemala 12,0 -2,0 71,8 81,8
Haiti 4,7 21,1 2,1 27,9
Honduras 24,9 41,4 -12,0 54,3
México 176,9 439,4 4235 1.039,8
Nicaragua 55 9,0 10,3 24,8
Panama 29,2 27,4 78,9 1355
Paraguai 9,2 2,2 10,4 21,8
Peru 23,0 170,2 179,2 372,4
Republica Dominicana 4,4 9,1 20,3 33,8
Uruguai 68,0 40,0 20,0 128,0
Venezuela 1.026,4 366,7 1.550,8 2.943,9
Cuba 9,4 89,0 263,0 361,4
Total 1.688,3 1.7155 4.529,4 7.933,2

Fonte: NACIONES UNIDAS El Financiamiento externo de América Latina. Nueva York: 1964.

Argentina, Brasil e México também se destacaram como zona de destino para as
multinacionais, na medida em que ofereceram um planejamento estatal capaz de ofertar infra-
estrutura viavel e certos recursos financeiros integrados ao processo de internacionalizacdo
industrial, traduzindo-se em zonas de expansdo manufatureira com elevadas taxas de retorno no
longo prazo as filiais®®. O Brasil, por ser o pais mais populoso e ter, pela natureza do seu
subdesenvolvimento, um padrdo de consumo distorcido pela secular concentracdo de renda como
nos mostrou Furtado, apresentava a condicdo ideal para oferecer um mercado interno adaptado e
potencialmente rentavel s expectativas de valorizacéo capitalista®.

Dentre os mercados latino-americanos liderados pelo Brasil, os setores em que os IDEs se
fixaram foram os de transporte, quimica, equipamentos elétricos e mecanicos, cuja oferta de
produtos de alto valor agregado destinou-se a uma reduzida e enriquecida faixa da populagdo. Esse
ponto é importante para mostrar que ndo é o capital internacional que se ajusta as condigdes de

planejamento estatal oferecidas para atrai-los e com isso utilizad-los instrumentalmente para

32 A descricdo deste processo de investimento dos oligopélios internacionais nos circuitos industriais latino-americanos encontra-se
em SHAPIRO, H. Engines of growth: the state and transnational auto companies in Brazil, Cambridge University Press, 1994.
3 FURTADO, C. O Mito do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1974.
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transformar seus capitalismos em autbnomos como 0s capitais ingleses proporcionaram a certas
economias retardatérias. O que ocorreu foi justamente o contrario. Como bem analisou Prado Jr.** a
realidade periférica e de origem colonial coloca as economias latino-americanas & mercé do calculo
oportunista das forcas imperiais, onde o capital internacional instrumentaliza o desenvolvimentismo
a favor da sua valorizagdo em escala mundial. Trata-se de um entrave a superacdo do
subdesenvolvimento, e ndo um elemento de avan¢o como apregoa aqueles que véem no Plano de
Metas de JK no Brasil, por exemplo, a possibilidade de se construir caminhos de emancipagéo
material por meio da intervencdo estatal. A dependéncia externa nos termos desse estagio do
imperialismo acomete a propria esséncia do planejamento, visto que ao submeter os setores mais
dindmicos da industria pesada ao céalculo dos oligopdlios internacionais, as economias periféricas
submetem seus mercados internos a apostas especulativas dos investimentos estrangeiros, as
colocando cada vez mais reféns de uma incerteza estrutural que neutraliza o alcance da politica
econdmica™.

Para Prado Jr. a incerteza estrutural que aprisiona as economias latino-americanas ao seu
velho destino histdrico tem no conceito de capital internacional a melhor explicagdo, permitindo,
alias, qualificar o tipo de articulacdo que se estabelece entre 0s espacos econdmicos nacionais e as
condicdes para a entrada, permanéncia e saida. As dimens@es potenciais do mercado interno, além
de sua protecdo a concorréncia externa e de sua infra-estrutura prévia resultante da industrializacao
pesada sd@o os condicionantes que permitem ao IDE definir um tipo de nexo com o sistema
econdémico nacional periférico. A base de geracdo de lucros das empresas multinacionais se
circunscreve ao desenvolvimento dessas forcas produtivas delimitadas por uma escala nacional.
Nesse sentido, o tipo de internacionalizacdo que se impde resulta em uma interacao entre o ritmo de
acumulacao das filiais e o crescimento do produto nacional. Logo, a geragdo de lucros das empresas
multinacionais esta atrelada a um certo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na
economia hospedeira, cuja dindmica determinada pelo capital internacional faz acelerar o
desenvolvimento do mercado interno via industrializagdo pesada.

A condicdo de permanéncia do capital internacional é dada pela capacidade de o mercado
interno remunerar os lucros das empresas multinacionais conforme o custo-beneficio de mover IDE
para zonas periféricas. No entanto, a viabilidade para realizar, no centro capitalista, esse valor
gerado no espago periférico pode apresentar incertezas diante dos recorrentes estrangulamentos
externos dos paises subdesenvolvidos. Ndo € por outro motivo que as condi¢des para as remessas
(saida de capitais) das empresas multinacionais necessariamente tém que ser sustentadas pelo pais

de destino via exportacdes ou empréstimos externos, gerando divisas conversiveis. Os bruscos

3 PRADO Jr., C. Esbocos dos fundamentos da teoria econdmica. 4.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1966.
% A interpretacéo dessa questdo na obra caiopradiana foi feita por SAMPAIO Jr., P. S. A. Entre a nagéo e a barbérie: os dilemas do
capitalismo dependente em Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso Furtado. Petropolis: Vozes, 1999.
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movimentos de entrada ou queda de investimentos internacionais, diante das dificuldades nas
condigOes para realizar externamente os lucros das empresas multinacionais por via de remessas,
subordinam a politica econdmica dos paises latino-americanos, configurando um quadro crénico de
instabilidade. Por isso, também, as filiais ndo estabelecem lacos mais fortes com essas zonas
periféricas de extracdo de valor, tampouco constituem plataformas produtivas que participem do
nucleo orgénico da corporagdo responsavel por sua estratégia global de acumulacéo.

Como o proprio Prado Jr. nos ensinou, capital internacional ndo diz respeito ao mero
“capital estrangeiro” identificado apenas com a origem. Trata-se de entendé-lo nessa fase como
complementar a logica de reproducdo ampliada do capital, procurando pontuar os seus vinculos
precarios que se estabelecem com a zona de destino. Em segundo lugar, é também capital
internacional porque se articula com interesses nativos e com eles defendem uma rentabilidade
esperada que remunera um variado arco de negdcios, cuja fronteira nacional se defini apenas como
conjuntura de apostas e ndo um espaco estruturante para construcdo de um desenvolvimento
genuinamente nacional. No afd da valorizacdo que requer um espaco periférico como parte
complementar a remuneracdo do capital internacional, o sécio burgués latino-americano prefere
abrir mao do controle da politica econdmica, que eventualmente confrontaria o imperialismo em seu
territorio, do que ficar alijado das benesses oferecidas pela remuneracdo imediata na industria
pesada.

Florestan Fernandes®, ao lado de Caio Prado Jr., nos mostrou também como essa dupla
articulacdo, externa e interna, solapa as bases nacionais para o controle do mercado interno,
exigindo condi¢Bes macroecondmicas, institucionais e politicas adaptadas a cada rodada do padrao
de acumulagdo mundial. A crise do mercado interno brasileiro nos anos 1960, por exemplo,
mostrou concretamente essas contingéncias diante da oposi¢do a mobilidade do capital definidas
por certas politicas discricionarias no ambito das “Reformas de Base”. No Governo Jodo Goulart
(1961-64), quando algumas forcas nacional-populares exigiram maior controle social sobre o tipo
de desenvolvimento capitalista em curso, as forgas opostas, lideradas por empresas multinacionais,
fracbes do Estado desenvolvimentista, militares e boa parte das burguesias nativas que usufruiram
do crescimento econémico proporcionado pela internacionalizagdo a partir de JK, utilizaram da
conspiracdo como tatica para aplicar o Golpe Militar em 1964.

Tais forgas, a servigo do imperialismo, ndo apenas buscavam defender a continuidade da
rentabilidade oferecida pela industrializacdo pesada, mas impunham novas mudancas estruturais,
que a custa do aprofundamento da dependéncia externa e do subdesenvolvimento, garantiriam uma
nova conexao com o padréo de acumulagéo capitalista mundial por meio do endividamento externo.

Ao mesmo tempo, esse vinculo reformadodaria um renovado félego a industrializacdo pesada no

% FERNANDES, F. A Revolugéo burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo sociolégica. 5.ed. Sdo Paulo, Global, 2006.
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que viria ser entre 1968 e 1973 o “Milagre Econdmico”, em decorréncia das altissimas taxas de
crescimento econémico. A ditadura militar cumpriria desse modo a misséo definida anteriormente,
ou seja, garantir uma maior subordinagcdo & mobilidade do capital internacional e seus sécios locais,

e junto com ela a rentabilidade dos negdcios de toda a “rede imperialista”.

4. Consideracdes Finais

O que podemos concluir desse trabalho é que o fenbmeno da internacionalizacdo dos
mercados internos latino-americanos nessa fase do pos-guerra revela especificidades que permitem
delimitar com precisao o estagio imperialista. Esse ganho, além de permitir a melhor compreenséo
da exportacdo de capital que tem no IDE sua forma estratégica, também demonstra como a
descentralizacdo produtiva ao mesmo tempo em que atualizou os capitalismos periféricos, lhes
impb6s uma metamorfose na estrutura social, sacramentando a condicdo de dependéncia e de
subdesenvolvimento.

Analisar o periodo de implantacdo da industria pesada ha América Latina, e em especial o
Brasil no pds-Segunda Guerra, significa igualmente marcar uma posi¢do no debate atual que busca
comemorar o periodo dito desenvolvimentista como aquele cujos paises avangaram em termos da
implantacdo da cadeia produtiva, sendo acometidos apenas apds a crise da divida externa e do
neoliberalismo. Na verdade, sem desmerecer os determinantes especificos da fase atual de
mundializacdo financeira que impactaram no rumo dos paises latino-americanos, o tipo de
industrializacdo vivido a partir dos anos 1950, Ihes retirou da mao a capacidade de controlar o
destino de emancipacdo material e social, revelada pela submissdo a mobilidade do capital
internacional. Se os limites do capitalismo latino-americano em reduzir as debilidades estruturais da
sua heranca colonial ja se fizeram presentes neste estagio imperialista que nosso trabalho buscou

minimante investigar, no momento atual, se coloca como um determinante.
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